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Bistandspolitisk plattform

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen i avsnittet Oversyn.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen i avsnittet Mal for utvecklingssamarbete och bistand.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen i avsnittet Resultat och dgarskap.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen i avsnittet Mélgrupper, delméal och prioriteringar.

Oversyn

En forbattrad styrning av utvecklingssamarbetet har lidnge efterfragats och
regeringen har arbetat linge med att ta fram den plattform som nu presente-
rats. Dock har savil innehéllet i den bistandspolitiska plattformen som sjélva
arbetet med den mott kraftig kritik. Kritiken har bl.a. kommit frdn andra de-
partement, frdn olika bistdndsaktorer och fran oppositionen.

Processen med regeringens plattform har varit sluten. I stéllet for som vid
tidigare omldggningar av utvecklingspolitiken efter en transparent process
med gedigna diskussioner har den borgerliga regeringen valt att ligga fram
denna plattform beslutad och klar i form av en skrivelse till Sveriges riksdag.
Hade processen skotts pa ett seridost sétt hade olika kompetenser kunnat
komma till tals och forslaget till plattform lagts fram i form av en proposition
som Sveriges riksdag i god ordning hade kunnat ta stéllning till.

Dokumentet sades forst vara menat att ersitta den skog av styrdokument
som regeringen skapat, men dess slutliga status forefaller oklar. I skrivelsen
till riksdagen anges en méngd olika forklaringar av dokumentets funktion,
exempelvis att det &r ett “centralt dokument” som &r “utgangspunkten” for
regeringens styrning, en samling av viktiga principer och vérderingar” som
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ska ”végleda” bistandet, att skrivelsen “konsoliderar” regeringens politik, att
den samlar Gvergripande inriktning och prioriteringar och héir redogdrs for
tematiska prioriteringar, malformuleringar, delmél och utgangspunkter.

En viktig bakgrund till hela arbetet med att ta fram en bistdndspolitisk
plattform dr den granskning av regeringens hantering av utvecklingssamar-
betet som Statskontoret presenterade 2011. I sitt remissvar pa skrivelsen pe-
kar Statskontoret pa en rad oklarheter, exempelvis att av plattformen framgér
dock inte om detta innebér att samtliga nu gillande policyer och &mnesstrate-
gier ska monstras ut”. Vidare skriver man att ’den bistandspolitiska plattfor-
men innehaller en blandning av allmént formulerade inriktningsmal och mer
vigledande och styrande principer. Detta gor det svart att utlésa regeringens
prioriteringar”.

Regeringen skriver i skrivelsen att man har “identifierat behovet av en tyd-
ligare och effektivare styrning av svenskt bistdnd”. Men man slar fast att
styrningen av bistandet inte sker genom plattformen utan genom andra typer
av styrdokument. Plattformen ”foreskriver inte bistdndets aktorer att agera”
utan den ska ha en végledande funktion och bidra till ”6kad forstielse for
regeringens bistandspolitiska inriktning”. Vidare menar vi att det ar oklart hur
plattformen star i relation till politiken for global utveckling som antogs av
riksdagen 2003 och som fortfarande géller.

Det rader oklarhet inte bara om plattformens status i relation till Sveriges
politik for global utveckling (PGU) och olika styrdokument utan ocksd om
hur den ska operationaliseras samt hur malkonflikter och andra diskrepanser
ska behandlas m.m. som rér hur plattformen egentligen ska vara styrande for
olika aktdrers arbete. Aven om vissa fortydliganden har forts in efter remissen
aterstdr dock oklarheter. Det sdgs att den riktiga styrningen ska ske genom
resultatstrategier for lander och teman men dé behovs ett fortydligande av
vilka strategier och policyer som ska ersittas och tillkomma och vilka som
ska gilla. Flera policyer har nu utgétt till formén for plattformen, men denna
ar inte tillrickligt bred och djup for att ersitta exempelvis Sveriges policy for
det humanitdra bistdndet 2010-2016 Rédda liv och lindra nod. Detta ar ett
tydligt och végledande dokument som mycket vél beskriver de sirskilda for-
utsittningar, principer och perspektiv som Sverige ser i forhallande till det
humanitdra omradet. Detta &r ett exempel pa hur regeringens bistandsplatt-
form skapar storre hél dn vad den tépper till.

Det forslag till plattform som till slut sdndes pa remiss lamnade mycket
Ovrigt att 6nska. Socialdemokraterna menar att det dokumentet inte utgjorde
ett fullgott styrinstrument. Regeringen har visserligen hdrsammat négra av de
synpunkter som inkom under den korta remissomgangen, vilket har bidragit
till en forbéttrad version av dokumentet, men Socialdemokraterna menar att
det anda uppvisar brister och att plattformen inte fyller den funktion som den
ursprungligen var ténkt att gora.

Vi har ocksa under lang tid sett att utvecklingssamarbetet har genomgatt
fordndringar. Nagra har varit bra men andra har med rétta kritiserats. Det
handlar bl.a. om regeringens vidlyftiga tolkningar av det internationella re-
gelverket for bistandet som gjort att man t.ex. betalat bistdndsministerns och
statssekreterarens 16ner med bistandsmedel, men ocksa hur man hanterat den
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oberoende granskningen och utvérderingen av bistdndet, hur man behandlar
kompetens och organisation hos olika myndigheter och aktdrer och synen pa
opinionsbildning och annat.

Vi menar att politikomradets organisation och styrning behdver ett omtag.
Det handlar inte om att fordndra alla grundldggande inriktningar men vi vill
att det gors en samlad Oversyn av det svenska utvecklingssamarbetets styr-
ning, organisation och rollférdelning. Vi vill att Gversynen analyserar saval
UD:s roll liksom dagens Sida, vars roll har fordndrats under den borgerliga
regeringen. Fragan &r om dagens rollfordelning 4r optimalt organiserad och
om olika kompetenser gétt forlorade under de forédndringar som har genom-
forts och i s fall behdver byggas upp pa nytt. Oversynen bor lyfta in perspek-
tiv frdn omvérldsfordndringar och internationella reformprocesser samt lagga
fram forslag for en vélfungerande och dndamalsenlig organisering och roll-
fordelning. Detta bor ske 1 en 6ppen process.

Bland fragorna som bor finnas med i en sddan 6versyn menar vi att det bor
skapas klarhet i vilka krav som stélls pa olika aktorer, vilka resultat som for-
véintas samt hur dessa ska redovisas. Socialdemokraterna menar att det ska
vara hoga krav pa ordning och reda samt resultat i den internationella utveckl-
ingsverksamheten. Samma hoga krav och mal ska gélla for samtliga aktdrer:
UD, Sida, folkrorelser, néringsliv osv. Samtidigt far inte byrakratiseringen av
utvecklingssamarbetet vixa sd att den hdmmar verksamheten eller hindrar
nytdnkande.

Kompetensforsorjningen som krdvs for att mojliggora ett fortsatt kvalita-
tivt svenskt utvecklingssamarbete dr en viktig friga som ocksa bor ingd i
oversynen. Med hég kompetens i utvecklingsfragor, analys och idéutveckling
kan Sverige ocksé fortsatt spela en viktig roll i utvecklingspolitiken och ocksé
fortsatt bedriva en verksamhet i varldsklass.

Arbetet med landkoncentrationen behdver ocksa ses Gver. Det handlar t.ex.
om hur ldnder kan fasas ut fran bilateralt utvecklingssamarbete utan att relat-
ioner och kunskap gér forlorade, hur en landkoncentration kan f4 genomslag
och hur andra arbetsformer som multilateralt utvecklingssamarbete och sam-
ordning med andra givare kan spela in. Vi vénder oss emot att ldinder som
nyligen utségs till partner for 1dngsiktigt samarbete endast nagra ar senare ska
fasas ut.

Socialdemokraterna menar att bistdndsplattformens brister sammantaget
med Ovriga behov av ett omtag kring bistdndets organisering och styrning
visar pa att en sddan dversyn behdver goras och att bistdndsplattformen ska
ingd i denna.

Mal for utvecklingssamarbete och bistdnd

Regeringen dndrade mélformuleringen for bistdndet i samband med budget-
propositionen i hdstas. Vi socialdemokrater menar att det kan vara positivt att
ha en enda samlad mélformulering for hela utgiftsomrdde 7, men regeringens
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dndring innebar en klar forsdmring. Dessutom bdr inte en sé viktig fraga has-
tas igenom i en budgetproposition utan foregaende Gppen process.

Framfor allt &r det ett problem att den del av malet som tydligt visade pa
att bistandets roll &r att bidra till att médnniskor som lever i fattigdom sjdlva
kan forbittra sin situation dndrades till en beskrivning som gjorde dessa mén-
niskor till passiva objekt.

Tack vare ett gott samarbete i riksdagens utrikesutskott arbetades malfor-
muleringen om néagot, och ett fortydligande om att det inte handlar om att se
fattiga och fortryckta ménniskor som objekt har tillkommit. Malformulering-
en bor dock ses dver och da foregas av en battre och bredare beredning. Ett
sadant arbete bor ingd i Oversynen som foreslagits ovan.

Den procent av BNI som utgdr bistindsramen ska anvéndas for att be-
kdmpa fattigdom och bidra till utveckling. Avrékningar som gors maste dér-
for ha ett utvecklingsperspektiv och uppfylla de mal som satts upp for bi-
standsmedlen. Vi vill darfor att regeringen redovisar for riksdagen hur medel
avriaknade fran bistandsramen uppfyller mélen for det internationella utveckl-
ingssamarbetet.

Resultat och dgarskap

Socialdemokraterna vilkomnar att skrivelsen uttrycker en tydlig viljeinrikt-
ning om att ambitionen ska vara en minskad rapporteringsborda, samt att man
horsammat en del av remissinstansernas kritik om franvaron av dgarskap for
samarbetspartner, dvs. minskat betoningen pa givarstyrning.

Utvecklingssamarbetet verkar ofta i svara miljoer. Ménga génger uppnas
resultat efter en lang process av ibland flera samverkande faktorer och Sve-
rige maste darfor arbeta langsiktigt for att utvecklingssamarbetet ska kunna
vara en faktor som forédndrar pé djupet. Vi vill ga bort fran det som vi ser som
en ny trend med tyngdpunkt pd ensidigt givarstyrd kontroll och kortsiktigt
mitbara faktorer pa bekostnad av langsiktiga resultat. Vi vill understryka att
reella resultat utgdrs av fordndring och utveckling i samarbetsldnderna.

I ménga stycken har den borgerliga regeringens politik under senare &r
medfort en oroande perspektivforskjutning dér solidaritet och lokalt dgarskap
som forutsittning for fordndring har varit starkt nedtonat till formén for en
overtro pad marknadslosningar och kortsiktig jakt pé 14tt mitbara resultat.

Malgrupper, delmél och prioriteringar

Socialdemokraterna menar att forbattringar av delmalen skett efter remissom-
gangen, exempelvis att den tidigare malséttningen har &ndrats om att fattiga
ménniskor skulle delta i ekonomisk tillvdxt och att utbildning endast var en
del for att uppna detta, inte en réttighet.
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Men det finns fortfarande brister i analysen kring strukturella orsaker till
fattigdom och ojédmlikhet. Vi ser ocksa en stor brist i att skrivelsen fortfarande
inte kopplar mélen for det svenska utvecklingssamarbetet med agendan for
den globala utvecklingsagendan ocksa efter 2015 samt att det rader oklarhet
kring hur mélhierarkin ska hanteras i relation till exempelvis PGU samt hur
prioriteringar inom denna ska goras.

Regeringens mycket starka individperspektiv skapar ocksa fragor om vad
detta far for konkret innebord for utvecklingssamarbetet. Vi vill ocksé under-
stryka vikten av att demokratibistindet maste vara langsiktigt. Kortsiktiga
eller enskilda insatser kan utgora komplement till det langsiktiga och mer
strukturella stodet for fordndring och demokratisk utveckling. Tyngdpunkten
maste dock ligga pa det langsiktiga arbetet.

Vi ser positivt pd att kvinnor och flickor sd tydligt lyfts fram som mal-
grupp for svenskt bistand samt att fackliga och andra organisationer, det civila
sambhdllet, nu aterfinns i hogre grad i skrivelsen.

Dock vénder vi oss emot att regeringen sé tydligt utesluter ménniskor som
lever i fattigdom eller fortryck i medelinkomstldnder som en malgrupp for
svenskt bilateralt utvecklingssamarbete.

Stockholm den 2 april 2014
Urban Ahlin (S)

Carina Hdgg (S) Tommy Waidelich (S)
Carin Runeson (S) Olle Thorell (S)
Kenneth G Forslund (S) Désirée Liljevall (S)
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