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Riksrevisionens styrelses
redogorelse angaende
riksrevisorernas arliga rapport 2009

Sammanfattning

Riksrevisionens styrelse har beslutat att Riksrevisorernas arliga rapport 2009
ska overlamnas i form av en redogérelse till riksdagen. I rapporten redovisas
de viktigaste iakttagelserna fran den under &ret genomforda revisionsverk-
samheten.

Rapporten bifogas denna redogdrelse som bilaga.
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Riksrevisionens granskning

I lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. anges att de
viktigaste iakttagelserna vid effektivitetsrevisionen och den &rliga revisionen
ska samlas i en 4rlig rapport. Rapporten ska ldmnas till regeringen och riks-
dagen. Riksrevisorernas arliga rapport beslutades den 1 juni 2009.

I rapporten redovisar riksrevisorerna granskningarna ur ett bredare per-
spektiv och drar ocksd samlade slutsatser frén de iakttagelser som gjorts inom
savil den arliga revisionen som effektivitetsrevisionen. Riksrevisorerna foku-
serar pa tva teman i rapporten. Det forsta temat handlar om hur nya krav och
sdrskilda forutséttningar paverkar myndigheternas mojligheter att ge en réttvi-
sande bild av ekonomin och verksamheten i arsredovisningarna. Det andra
temat handlar om hur den dkade internationaliseringen hanteras av regeringen
och berdrda myndigheter. I den arliga rapporten lamnar riksrevisorerna ocksa
rekommendationer till regeringen inom dessa teman.

Riksrevisionen har publicerat 28 granskningsrapporter inom effektivitets-
revisionen sedan Riksrevisorernas arliga rapport 2008. En kort sammanfatt-
ning av innehallet och de viktigaste iakttagelserna fran respektive granskning
redovisas i rapporten.

Utifran granskningen av arsredovisningarna for 2008 har Riksrevisionen
ocksa lamnat revisionsberittelser for 257 myndigheter. For fem av dessa
bedomdes att det fanns sd vésentliga fel i arsredovisningen att invdndning
ldmnades. Vidare har Riksrevisionen i samband med granskningen ocksa
lamnat 84 revisionsrapporter. De visentligaste iakttagelserna fran dessa rap-
porter redovisas i den érliga rapporten.

Riksrevisorernas arliga rapport 2009 bifogas denna redogérelse som bi-
laga.
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Styrelsens overvdaganden

Styrelsen beslutar att Riksrevisorernas érliga rapport 2009 ska 6verldmnas till
riksdagen i form av en redogorelse.
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BILAGA
Riksrevisorernas arliga rapport 2009

Enligt 12 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska de
viktigaste iakttagelserna fran effektivitetsrevisionen och den arliga revisionen
samlas i en 4rlig rapport. Vér &rliga rapport 2009 6verldmnas hérmed till
regeringen. Den dverldmnas samtidigt till Riksrevisionens styrelse.

Riksrevisorerna Eva Lindstrom, Karin Lindell och Claes Norgren har be-
slutat i detta drende.

Revisionsdirektdr Anders Berg har varit foredragande. Granskningschef
Anette Wik, bitrddande granskningschef Inge Danielsson, revisionsdirektor
Astrid Hofslagare och processidgare Anders Ranlund har medverkat vid den
slutliga handldggningen.

Eva Lindstrém Karin Lindell Claes Norgren

Anders Berg



FORORD BILAGA

Forord

Den arliga rapporten ger oss riksrevisorer mdjlighet att se var granskning ur
ett bredare perspektiv och att dra samlade slutsatser frén de iakttagelser vi gor
inom savil den arliga revisionen som effektivitetsrevisionen. I &rets rapport
har vi valt att fokusera pé tva olika teman.

Det forsta temat handlar om hur nya krav och sérskilda forutsittningar pé-
verkar myndigheternas mojligheter att ge en réttvisande bild av ekonomin och
verksamheten i arsredovisningarna. Vi exemplifierar detta med iakttagelser
fran hur myndigheterna hanterat nya krav i férordningar liksom hur forand-
rade organisatoriska forutséttningar for myndigheternas verksamhet péaverkat.

Det andra temat handlar om hur den 6kade internationaliseringen hanteras
av regeringen och berdrda myndigheter. Vi belyser detta ur tre olika aspekter:
EU:s styrmedel och den svenska forvaltningsmodellen, konsekvenser av 6kad
internationell rorlighet hos befolkningen samt det finanspolitiska ramverket
under den ekonomiska krisen.

Vi ser éterigen att var ambition att gora flera granskningar som har gemen-
samma berdringspunkter ger oss mojlighet att dra slutsatser pa en annan niva
an vad som 4r mdjligt i de enskilda granskningarna.

Eva Lindstrom Karin Lindell Claes Norgren

riksrevisor riksrevisor riksrevisor
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Inledning

Den arliga rapporten ska ge regeringen och riksdagen aktuell och samlad
information om vésentliga resultat frdn granskningen under det gngna aret.
Underlagen for rapporten dr i huvudsak tva:
— revisionsrapporter fran den drliga revisionen
— granskningsrapporter frdn effektivitetsrevisionen.

I bilagor till denna rapport redovisas korta sammanfattningar av samtliga
revisionsrapporter och granskningsrapporter under aret. I syfte att skapa en
overgripande bild av vésentliga trender under &ret gors en beskrivning och
analys som tematiskt fangar upp iakttagelser. Viktiga inslag i denna analys &r
for det forsta slutsatser fran de granskningsstrategier som avslutats under aret
och dér en samlad avrapportering kan goras av flera éars granskningar. For det
andra sammanstills iakttagelser fran véra granskningar som tar sin utgangs-
punkt i viktiga trender, regelforandringar eller enskilda hdndelser det géngna
aret. For det tredje sammanstills iakttagelser fran den érliga revisionen pa ett
satt som ger overblick och jimforbarhet med de iakttagelser som gjorts inom
effektivitetsrevisionen. Det sistndmnda &r en viktig del i strdvan att sikerstélla
att vi uppnar storsta mojliga synergi av att bedriva séavél effektivitetsrevision
som arlig revision.

De iakttagelser som vi redovisar i rapporten bygger saledes pa ett urval av
vara granskningar. Tidigare &r har var tyngdpunkt legat pé att avrapportera de
granskningsstrategier som avslutats. 1 &r avslutar vi inte nagon strategi. I
stillet laggs fokus pa att redovisa iakttagelser enligt tva teman.

De rekommendationer som tidigare 1dmnats med anledning av gjorda iakt-
tagelser upprepas som huvudregel inte. Daremot kan den sammanstéllning
och analys som gors i den arliga rapporten ge upphov till en sammanldggning
av iakttagelser som foranleder sdrskilda rekommendationer av betydelse for
regering och riksdag.
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Det finanspolitiska ramverket under en
ekonomisk kris

Ett finanspolitiskt ramverk bestar av en uppsittning mél och regler for hur
budgetpolitiken ska beredas, beslutas och genomforas. Ett vél utformat ram-
verk stirker fortroendet for de offentliga finansernas stabilitet och hallbarhet
— forutsatt att det ocksa tillimpas i den forda politiken. Detta ar sarskilt viktigt
i tider av internationell oro eftersom vérldens ekonomier &r tatt sammanldn-
kade. Under hosten 2008 forvarrades den finansiella krisen kraftigt, och Leh-
man Brothers fall i september sdnde en chockvag genom det globala finansi-
ella systemet. Manga marknader slutade helt att fungera, och effekterna blev
snart méirkbara dven i Sverige. Regeringen och ansvariga myndigheter, i
forsta hand Riksbanken och Riksgéldskontoret, tvingades vidta kraftfulla
atgérder for att bevara den finansiella stabiliteten.

En prioriterad uppgift for oss riksrevisorer har under de senaste dren varit
att i en serie rapporter granska regeringens tillimpning av det finanspolitiska
ramverket. Vi foljer fortldpande upp tillimpningen av ramverket och redovis-
ningen av maluppfyllelsen i regeringens ekonomiska propositioner och i
Arsredovisning for staten.

Den djupa ekonomiska krisen gér behovet av ett vil fungerande ramverk
for budget- och finanspolitiken dnnu storre. Finanspolitiken kommer framé-
ver att priglas av en balansgéng mellan stimulanser for att mildra ldgkonjunk-
turen och respekt for de budgetpolitiska mélen. Det handlar om en klassisk
malkonflikt mellan kort och 1ang sikt. Ett viktigt syfte med det finanspolitiska
ramverket dr att stodja regeringen och riksdagen i denna avvigning, men
ocksd att tydliggéra de avvikelser frdn en langsiktigt héllbar inriktning av
finanspolitiken som kan bli nédvéndiga de ndrmaste aren. Ramverket kommer
séledes for forsta gangen att pa allvar testas mot en djup lagkonjunktur. Vi
anser att tydliga mal for de offentliga finanserna och en tydlig redovisning av
malavvikelser kan motverka kortsiktiga dtgirder som riskerar att leda till en
ohallbar utveckling av underskott och statsskuld pa langre sikt. Tydliga mal
och en tydlig redovisning stirker fortroendet for finanspolitiken. Ramverkets
mal och restriktioner kan ocksé bidra till att konsolideringen av de offentliga
finanserna efter en djup l4gkonjunktur sker under ordnade former sé att de
negativa effekterna pé skatteuttag och valfardsutgifter begransas.

Det &r dérfor viktigt att ramverket forbéttras i ett antal avseenden. Rege-
ringen bor bland annat se till att uppfoljningen av dverskottsmalet forbéttras,
att motiveringarna av utgiftstakens niva blir tydligare och att redovisningen
av budgeteffekter gors mer littillgédnglig. Vi menar ocksé att regeringen bor
vidta ett antal atgirder for att tillimpningen av tilliggsbudgeten ska bli strik-
tare. Vi kommer fortsatt att noggrant f6lja hur det finanspolitiska ramverket
fungerar under en ekonomisk kris och hur de viktigaste statliga aktorerna
agerar.
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Krisen stéller krav pd de statliga aktdrerna

Den finansiella krisen tvingade ansvariga aktorer att vidta stabiliserande
atgdrder. Bade Riksbanken och Riksgéldskontoret bidrog till att upprétthalla
likviditeten i det finansiella systemet genom att expandera sina balansrik-
ningar. Riksbanken underléttade situationen genom att bland annat erbjuda
svenska banker 1an med ldngre 16ptider mot bostadsobligationer som sékerhet.
Dessutom erbjods bankerna dollarlan. Resultatet blev en snabb expansion av
Riksbankens tillgdngar fran runt 200 miljarder kronor i bdrjan av hosten, till
runt 700 miljarder kronor i slutet av &ret. Aven Riksgildskontoret vidtog
extraordindra atgirder for att sdkerstélla en fungerande penning- och kredit-
marknad. Bland annat gavs svenska statsskuldvéaxlar ut till belopp som dver-
steg statens lanebehov.

Tva fall av likviditetsstod fran Riksbanken ronte extra uppmérksamhet un-
der hosten, ndmligen stdd till Kaupthing Bank Sverige AB och Carnegie
Investment Bank AB. I det forra fallet betalades stodet tillbaka till Riksban-
ken i och med Alandsbankens forvirv av Kaupthing under bérjan av 2009. I
det senare fallet dvergick dgandet av foretaget till Riksgéldskontoret. Overta-
gandet finansierades genom den stabilitetsfond som regeringen skapade under
sista kvartalet 2008. Fonden handhas av Riksgdldskontoret, och regeringen
overforde 15 miljarder kronor fran statsbudgeten till fonden. Fonden avses
vixa till 2,5 procent av BNP med hjélp av en stabilitetsavgift som alaggs
svenska kreditinstitut frén och med 2009.

Var granskning av Riksgéldskontorets och Riksbankens &rsredovisningar
paverkades naturligtvis ocksd av det dramatiska héindelseforloppet under
hosten 2008. De riskanalyser som ldg till grund for inriktningen av vér
granskning under revisionséret har 16pande uppdaterats under krisens utveckl-
ing. I granskningen av Riksbanken poéngteras att drsredovisningens redogo-
relse for arbetet med att upprétthélla ett sdkert och effektivt betalningsvédsen
anvinder sig av vissa centrala begrepp utan att tydliga definitioner anges. Till
exempel dr begrepp som finansiell stabilitet, ett kreditinstituts motstandskraft
samt intjaningsformaga inte definierade. Vi har darfor uppmanat Riksbanken
att tydliggora centrala begrepp och forutséittningar som mojliggor en helhets-
bedomning av den finansiella stabiliteten. Nar det géller Riksgdldskontoret
har vi avrapporterat iakttagelser som géller stodet till Carnegie Investment
Bank AB. Som framgar av arsredovisningen har Carnegie ifragasatt Riks-
géldskontorets ritt till Gvertagande av dganderétten i de bolag vars aktier har
lamnats som sédkerhet for stodlanet. Av arsredovisningen framgar vidare att
Riksgildskontorets virdering av panten samt den tidpunkt som pantrealisat-
ionen gjordes har ifrdgasatts av Carnegie. Vi har, med hjélp av juridisk kon-
sult, gjort en genomgéng av stddlén och pantavtal. En réttslig bedomning,
som framgar av en sekretessbelagd rapport, har gjorts av den juridiske konsul-
ten. Vi har rekommenderat Riksgildskontoret att ta stéllning till de detalje-
rade sakfrdgor som behandlas i konsultens rapport.
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Ramverket fungerar vdl men har vissa brister

Ett vil fungerande finanspolitiskt ramverk &r en forutsittning for att finansi-

ella kriser ska kunna hanteras utan att stabiliteten i det finansiella systemet

hotas. Huvudkomponenterna i det svenska finanspolitiska ramverket dr

— ett av riksdagen beslutat mél att den offentliga sektorn ska uppvisa ett fi-
nansiellt Gverskott pa 1 procent av BNP i genomsnitt 6ver en konjunktur-
cykel

— ett tak for statens utgifter som beslutas av riksdagen tre ar i forvig

— ett lagstadgat krav pa god ekonomisk hushallning i kommuner och lands-
ting och pa att budgeten upprittas sa att intdkterna dverstiger kostnaderna
(det sé kallade balanskravet)

— en budgetlag som reglerar regeringens redovisningsskyldighet infor riksda-
gen

— en beslutsordning i riksdagen ddr beslut om Overgripande utgiftsramar
fattas fore beslut om enskilda anslag.

Liksom flertalet nationella och internationella beddmare anser vi att det fi-
nanspolitiska ramverket i allt vdsentligt fungerar vil och har bidragit till en
stabil utveckling av de offentliga finanserna i Sverige. I ett antal gransknings-
rapporter har vi dock pekat pé brister i ramverket och i regeringens tillimp-
ning av det. Inom Finansdepartementet pagér en oversyn av savil ramverket
som budgetlagen. Vissa steg i denna dversyn har redovisats i budgetdoku-
menten och i ett nyligen publicerat forslag till fordndring av budgetlagen. Vi
menar att dversynen dr angeldgen och att den bor paskyndas.

Uppfoljningen av 6verskottsmalet ir otydlig

Overskottsmalet #r det centrala malet for inriktningen av finanspolitiken.
Malet innebér att overskottet i de offentliga finanserna, det vill sdga i staten,
pensionssystemet och den kommunala sektorn sammantaget, ska uppga till 1
procent av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. En forutséttning for att
malet ska vara styrande for finanspolitiken dr att avvikelser rapporteras pé ett
tydligt sétt, och att regeringen anger hur politiken bor inriktas for att korrigera
eventuella avvikelser. Positiva maélavvikelser indikerar ett reformutrymme,
medan negativa avvikelser pekar pa behov av budgetforstirkningar.

Regeringen har emellertid inte specificerat ldingden pa en konjunkturcykel,
det vill sdga den tidsperiod under vilken maluppfyllelsen ska utvérderas. I
stillet anvander regeringen tre indikatorer for att beskriva avvikelser fran
malet. Eftersom de olika indikatorerna samtidigt kan visa savél positiva som
negativa avvikelser fran mélet, riskerar uppfoljningen att bli otydlig. Det blir
svart att avgora vilka korrigeringar av finanspolitiken som krévs for att dver-
skottsmélet ska klaras.

En av mélindikatorerna utgors av det sa kallade strukturella sparandet, dir
konjunkturens effekter pa de offentliga finanserna rensats bort. Berdkningen
av det strukturella sparandet bygger pa en beddmning av ekonomins under-
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liggande produktionsformaga, som brukar kallas potentiell BNP. Skillnaden
mellan faktisk BNP och potentiell BNP utgér ett grovt matt pa konjunkturlé-
get och anvinds av regeringen for att justera de offentliga finanserna till
konjunkturldget. Potentiell BNP utgdr darfor en viktig variabel i den finans-
politiska analysen. Bedomningarna av potentiell BNP revideras dock ofta,
samtidigt som forklaringarna till revideringarna dr s gott som obefintliga i de
ekonomiska propositionerna.

Motiveringen till utgiftstakens niva ir oklar

Utgiftstaket spelar en central roll i budgetprocessen och den finanspolitiska
styrningen. Enligt regeringen &r utgiftstakets frimsta uppgift att bidra till att
Overskottsmélet nds och att det ddrigenom skapas forutséttningar for 1angsik-
tigt hallbara offentliga finanser.

Vi har i flera rapporter betonat vikten av en tydlig och utforlig motivering
till de mycket precisa forslag till utgiftstak som presenteras i budgetproposit-
ionerna. Regeringen har ockséa successivt fortydligat de principer som ligger
till grund for forslaget till utgiftstak. Det saknas dock fortfarande en kvantifie-
rad redovisning av sambandet mellan utgiftstaket och regeringens langsiktiga
strategi for den offentliga sektorns inkomster och utgifter.

Enligt budgetlagen &r det inte obligatoriskt for regeringen att presentera ett
forslag till utgiftstak for riksdagen. Regeringen har nu foreslagit att ett obliga-
torium infors i1 budgetlagen. Vi vilkomnar detta. En sddan fordndring bidrar
till att stirka det finanspolitiska ramverket och till att sdkerstélla budgetpro-
cessens langsiktiga karaktar.

Ett av riksdagen tidigare beslutat tak for de bada kommande budgetaren
utgor en skarp restriktion for statsbudgetens utgifter och tydliggér behovet av
prioriteringar i budgetberedningen. Av olika skél kan det vara nodvéndigt att
justera utgiftstaket for att bibehalla dess stramhet i forhallande till de offent-
liga utgifterna och &verskottsmalet. Det géller bland annat vid tekniska for-
dndringar av redovisningen i statsbudgeten. Vi har papekat att principerna for
sddana justeringar bor tydliggoras. Det finns en risk att den starka fokusering-
en pa utgiftstaket i budgetarbetet och i budgetdokumenten ger upphov till ett
finanspolitiskt ’ldckage” om inte de tekniska justeringarna av taket gors pa ett
konsekvent satt.

Redovisningen av budgeteffekter ar svartillginglig

Budgetpropositionen innehdller ett stort antal tabeller och ett omfattande
siffermaterial, som bland annat beskriver effekterna av regeringens forslag pa
statens och den offentliga sektorns finanser. Det stills stora krav pa tydlighet
och forklarande text for att redovisningen ska vara begriplig. Vi menar att
regeringen inte lever upp till detta krav pa presentationen. Terminologin i
tabellerna varierar mellan olika avsnitt i propositionen, och sambandet mellan
tabellerna &r ibland oklart. Enligt var beddomning skulle informationen kunna
forbittras avsevart med relativt enkla medel.
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Normeringen av Arsredovisning for staten bor utvecklas

Vi har i olika sammanhang pekat pa vikten av att den nuvarande normeringen
av Arsredovisning for staten utvecklas. Normeringen utgérs i dagsliget endast
av skrivningen i 38 § budgetlagen. Denna anger att redovisningen ska inne-
halla en resultatrdkning, en balansrdkning, en finansieringsanalys och det
slutliga utfallet pd statsbudgetens inkomsttitlar och anslag samt tidpunkten
ndr avlamnandet ska ske. Det ndrmare innehallet i arsredovisningen regleras
endast i ett regeringsbeslut om normering av avgriansning och uppstillnings-
former. Vi anser att det dr principiellt tveksamt att regeringen sjdlv kan be-
sluta om sin redovisningsskyldighet gentemot riksdagen.

Vi vill ocksa framhélla att drsredovisningen for staten for nérvarande inte
enbart innehéller den information som féljer av budgetlagens 38 §. Arsredo-
visningen anvinds vid sidan av propositioner och skrivelser dven for att redo-
visa uppnddda mal och resultat enligt budgetlagens 2 §. Vi bejakar en sadan
utveckling eftersom vi anser att detta okar riksdagens mdjligheter att fa en
samlad bild av den statliga verksamheten. Om avsikten &r att arsredovisning-
en dven i fortsdttningen ocksa ska omfatta en redovisning av resultat anser vi
dock att det vore lampligt att riksdagen fattade beslut om detta.

Av vér granskning av regeringens redovisning av skatteuppskov framgar
vidare att arsredovisningen for staten inte innehaller nadgon redovisning av
skatteuppskoven eller den ackumulerade skattefordran som dessa resulterat i.
Enligt vér uppfattning bor normeringen utvecklas for hur skatteuppskov ska
redovisas i arsredovisningen for staten.

Med hénsyn till den vikt som grundlagsutredningen har lagt vid arsredo-
visningen for staten och mot bakgrund av att vi i flera effektivitetsgransk-
ningar har visat att regeringens aterrapportering av uppnadda resultat i den
statliga verksamheten varit ofullstindig och missvisande anser vi att tydligare
normer for arsredovisningen bor ldggas fast. Dessa normer bor inte enbart
avse de nuvarande finansiella delarna enligt budgetlagens 38 §, utan dven den
redovisning som regeringen lamnar enligt 2 § av uppnddda mal och resultat
inom olika omraden. Arsredovisning for staten bér enligt var mening vara det
centrala redovisningsdokumentet infor riksdagen om den statliga verksamhet-
en. En tydligare normering av &rsredovisningen bor dérfor ingd i den av rege-
ringen aviserade oversynen av budgetlagens bestimmelser.

En striktare tilliimpning av tilliggsbudgeten ér énskvird

Nir riksdagen beslutat om statsbudgeten forfogar regeringen Over statens
medel. Tva aspekter som kan undergridva budgetdisciplinen ar for det forsta i
vilken utstrickning som den beslutade budgeten &r och uppfattas som bin-
dande for regeringen och for det andra pa vilket sitt regeringen har mojlighet
att agera utifrdn nya forutsittningar. Hur pass bindande budgetbeslutet ar
beror bland annat pa vilka mdjligheter det finns att dndra anslagen under
16pande verksamhetsar.
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Var kartldggning av 15 tilldggsbudgetar under perioden 1998-2008 visar
att det dr vanligt att forslag om o6kade utgifter presenteras under 16pande
verksamhetsér utan forslag om finansiering genom minskning av andra utgif-
ter. Andelen sédana forslag uppgar till drygt fyra miljarder kronor i snitt per
tillaggsbudget. Det dr vanligare med ofinansierade forslag pd hostens till-
laggsbudget 4n pa varens.

Tilldggsbudgeten har forhallandevis fé regleringar, vilket gor att stramhet-
en och budgetdisciplinen i genomforandefasen av budgeten i stor utstrickning
bestidms av hur regeringen véljer att anvinda mdjligheten att lamna forslag pa
tillaggsbudgeten. Granskningen visar att regeringen anvénder sig av det ut-
rymme som finns for en kontinuerlig budgetprocess som ddrmed riskerar att
bli mindre stram. Vidare saknas en helhetsbeddmning nér forslagen i tillaggs-
budgeten bereds samtidigt som motiveringarna till férslagen &r bristfélliga. En
mer aterhédllsam anvindning av tilldiggsbudgeten och ett fortydligande av
Regeringskansliets interna riktlinjer dr enligt var mening nddvéandigt for att
strama upp regeringens arbete med tilliggsbudgeten.

Kapitlet bygger pé iakttagelser i foljande granskningar och yttranden:
— Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket — Regeringens redovisning
12008 ars ekonomiska vérproposition (RiR 2008:15)

— Regeringens hantering av tillaggsbudgeten (RiR 2008:17)
— Granskning av Arsredovisning for staten 2007 (RiR 2008:20)

— Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket — Regeringens redovisning
1 budgetpropositionen for 2009 (RiR 2008:30)

— Skatteuppskov — Regeringens redovisning av bostadsuppskov och pens-
ionssparavdrag (RiR 2009:3)

— Revisionsrapport till Riksbanken (dnr 32-2008-0578)
— Revisionsrapport till Riksgéldskontoret (dnr 32-2008-0572)

— Remissyttrande 6ver En reformerad grundlag SOU 2008:125 (dnr 15-2009-
0103)
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Konsekvenser av 6kad internationell rorlighet

Globaliseringen ér ett kraftigt 6kande fenomen. Utbytet av varor och tjénster
mellan ldanderna stiger kontinuerligt liksom ménniskors rorlighet dver gréin-
serna. Den fria rorligheten for arbetstagare dr en av hornstenarna i det europe-
iska samarbetet. Antalet personer som invandrar eller utvandrar har Okat
betydligt sedan millennieskiftet. Under 2008 invandrade 101 171 personer till
Sverige, medan 45 294 personer utvandrade samma ar. Detta kan jamforas
med 58 659 invandrade och 34 091 utvandrade 2000.

Den 6kade rorligheten 6ver Sveriges grinser stiller storre krav pé statsfor-
valtningen. De grundldggande principer och regler som styr forvaltningen ar i
huvudsak tillkomna i en tid dér det internationella beroendet var visentligt
lagre. Vi stéter i vara granskningar med jimna mellanrum pa problem och
ineffektivitet i den statliga verksamheten som har sin grund i att anpassningen
till en 6kad internationell rorlighet inte har hanterats pé ett bra sitt av regering
och myndigheter.

Vi tar 1 detta kapitel upp nagra konkreta fall frén det senaste drets gransk-
ning dér vi iakttagit problem som hénger samman med en alltfér svag och
langsam omstdllning till en globaliserad vérld. Utan att gora ansprak pa att ge
nagon samlad bild menar vi att dessa exempel pekar pé att médnga myndighet-
er fortfarande arbetar utifrdn ett i huvudsak nationellt synsétt och inte i till-
racklig grad anpassat sig till de nya forutséttningarna.

Vi anser att regeringen maste ta storre hdnsyn till konsekvenserna av den
internationella rorligheten nar man utformar och ser dver styrningen av myn-
digheternas arbete. Ibland kan det vara nddviandigt att hitta nya och mer kom-
plexa 16sningar for att mota den utmaning som internationaliseringen innebar.
Ett sddant exempel kan vara att Gvervdga om en samlad 16sning for myndig-
heters hantering av fordringar i utlandet vore mer effektiv &n att varje myn-
dighet finner sin egen modell.

Myndigheterna préglas fortfarande av ett nationellt
perspektiv

En 6kande internationell rorlighet liksom de dtaganden som f6ljer av Sveriges
EU-medlemskap stéller nya krav pd myndigheterna. Utldndska medborgare i
Sverige och svenska medborgare i utlandet har i varierande grad ratt till for-
maner fran de svenska trygghetssystemen.

Denna utveckling paverkar en myndighet som Forsdkringskassan. Utbetal-
ningarna till utlandsbosatta dkar successivt och uppgick 2007 till 5,2 miljar-
der kronor. Trots att det ror sig om omfattande belopp har myndigheten délig
kunskap om vilka som far bidrag utomlands. Forsékringskassan har inte till-
forlitliga uppgifter om hur ménga som far stéd. En uppenbar risk med detta ar
att beslut om ersittning fattas pa otillrdcklig grund, vilket kan innebéra savél
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att personer som inte borde ha erséttning far detta som att personer som har
rdtt till stod blir utan. En ytterligare f61jd av den daliga kontrollen &r att For-
sdkringskassan har svart att hantera felaktiga utbetalningar till utlandsboende.
Forsékringskassans fordringar utomlands har férdubblats de senaste dren, och
det 4r endast 10 procent av de aterbetalningsskyldiga som betalar sina skul-
der. Trots detta vidtar myndigheten inga atgérder for att driva in skulderna.

Ett annat omrade som starkt berdrs av internationaliseringen &r den hogre
utbildningen. Rekryteringen av internationella studenter okar kraftigt, och
antalet inresande studenter har tredubblats p4 tio 4r till ndrmare 28 000 under
lasaret 2006/2007. Méanga svenska studenter flyttar dessutom utomlands for
att studera. I bdgge fallen finns det mdjligheter att fa svenska studiemedel.
Det stora flodet av studenter in och ut ur landet stiller 6kade krav pa flera
myndigheter. Antagningen till den svenska hogskolan sker i ett gemensamt
nationellt antagningssystem. Detta system dr dock inte helt anpassat for att
hantera de manga manuella moment som en utldndsk ansdkan innebar. Folj-
den blir att ldrosdtena men dven Verket for hogskoleservice och Migrations-
verket, tvingas till omfattande extraarbete till f6ljd av de internationella an-
sokningarna. Var granskning visar dessutom att detta arbete ofta &r forgéves
eftersom en stor del av ansdkningarna faller bort under processen.

Nér det géller studiemedlen dr det Centrala studiestddsndmnden (CSN)
som ansvarar for utbetalningar pa arligen ndrmare 2 miljarder kronor till
knappt 28 000 utlandsstuderande. Det finns stora risker for felaktiga utbetal-
ningar vid utlandsstudier. Underlaget for beslutet om stod bygger i hog grad
pa de sdkandes egna uppgifter och mojligheterna till kontroll dr begrinsade.
Var granskning visar ocksa att en fjardedel av de dterbetalningsskyldiga stu-
diemedelsmottagare som bor utomlands gravt misskoter sina ataganden. De
misskdtsammas totala studieskuld uppgick till 2 miljarder kronor 2007. Trots
att dessa problem varit kdnda ldnge har mycket lite gjorts tidigare for att
forbittra kontrollen och minska riskerna. CSN har 6kat aktiviteten nagot nir
det géller indrivning de senaste aren. Forra dret lyckades man dock inte driva
in mer &n 5 procent av det belopp som forfallit till betalning, och vér bedom-
ning dr att studieskulder till betydande belopp riskerar att preskriberas de
nérmaste aren.

En ytterligare sektor dér den 6kande internationaliseringen skapat problem
ar skatteomradet. Detta géller till exempel vid nedséttningar av privatperso-
ners skatter som innebdr att beskattningstillféllet skjuts upp langt i framtiden.
Exempel pé sadana dr uppskovet med att betala skatt pa kapitalvinst vid for-
sdljningen av privatbostad och skatteavdraget for pensionssparande. Kopp-
lingen mellan de uppskjutna skattebetalningarna och utvecklingen mot att allt
fler personer flyttar utomlands, inte minst i samband med pensioneringen,
oOkar riskerna for forlorade skatteintékter och stéller storre krav pa en effektiv
skattekontroll. Sveriges anpassning till EG-rétten har dessutom inneburit att
mojligheterna att f4 bostadsuppskov och pensionsavdrag utvidgats till hela
EES-omradet. Sammantaget innebdr detta att kraven pa Skatteverkets kon-
trollatgirder okar i takt med internationaliseringen.
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Regler och styrning &r inte anpassade till
internationaliseringen

De iakttagelser som vi kunnat gora av bland annat CSN:s, Forsikringskassans
och Skatteverkets tillkortakommanden nér det géller att hantera en mer inter-
nationellt rérlig befolkning utgdér dock inte hela bilden. Det handlar dven i
hog grad om vilka forutsittningar dessa myndigheter far for att uppfylla sitt
ansvar inom ramen for dessa nya betingelser. Regeringen har ett ansvar for
hur och i vilken takt regelverken anpassas till en globaliserad vérld.

En slutsats 1 var granskning av skatteuppskov &r att regeringen genom det
sétt man valde att anpassa regelverket till EG-ritten genom att endast utvidga
uppskovssystemet, inte pd allvar forsokte hantera risken att de utestdende
skattekrediterna i praktiken omvandlas till permanenta skatteavdrag. Nagra
alternativa forslag till 16sningar som skulle reducera riskerna presenterades
aldrig. Ett annat fall dir regeringen har avstatt fran att beakta riskerna med en
okad internationalisering géller Sveriges skatteavtal med andra ldnder. Ef-
tersom avtalen i stor utstrickning mojliggér for svenskar som véljer att pens-
ionera sig utomlands att undgéd beskattning pa sitt pensionssparande, uppstar
dven har okade kontrollproblem som pé sikt kan paverka fortroendet for skat-
tesystemet.

Ett annat exempel pa dir utformningen av regelverket inte hingt med ut-
vecklingen giller CSN:s lanehantering. Om regeringen skapade bittre forut-
séttningar for CSN att uppritta sérskilda skuldforbindelser, sédga upp lan i sin
helhet och skidrpa kraven pa korrekta adressuppgifter skulle CSN:s mojlighet-
er att sdkra en storre del av studiemedlen 6ka.

Att sdkerstilla att regelverken dr anpassade efter de alltmer globala forut-
séttningarna dr dock bara en del av regeringens ansvar. [ den ordinarie myn-
dighetsstyrningen ar det ocksa viktigt att regeringen identifierar och lyfter
fram betydelsen av internationaliseringen. Vi kan konstatera att regeringen
inte uppmérksammat problemen med obetalda fordringar i sin styrning av
vare sig CSN eller Forsékringskassan. Inte heller kan vi finna nagra sirskilda
krav pa uppfoljning nér det géller hur ldrosdtenas rekrytering av internation-
ella studenter bidrar till att frimja kulturell forstielse eller hur detta arbete
péverkar verksamheten och de ekonomiska forutséttningarna inom larosétena.

Kapitlet bygger pa iakttagelser i f6ljande granskningar:
— Rekryteringen av internationella studenter till svenska ldrosdten (RiR
2008:22)

— Svenska trygghetssystem utomlands — Forsdkringskassans och CSN:s utbe-
talningar och fordringshantering (RiR 2008:31)

— Skatteuppskov — Regeringens redovisning av bostadsuppskov och pens-
ionssparavdrag (RiR 2009:3)
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Myndigheternas genomforande av EU-beslut

Sedan Sverige blev medlem i EU den 1 januari 1995 omfattas landet av mer
eller mindre langtgaende EG-ritt inom en rad samhillsomraden. Det innebar
att EU:s institutioner kan lagstifta i de nationella parlamentens stille inom
olika omraden. De lagar som antas inom EU har foretrdde framfor nationella
lagar. Om en nationell lag strider mot géllande EG-ritt ska den nationella
lagen inte tillimpas. Ett annat sétt att nd de gemensamma madlen dr via EU:s
budget. Avgiften till EU uppgér till drygt 31 miljarder kronor. Néra halften av
pengarna éterfors till Sverige, framfor allt som bidrag i jordbruks- och struk-
turfonder. EU-medel utgar dven till forskning och andra EU-program.

Vi har de senaste aren granskat ett antal omraden som till stor del styrs av
EG-ritt. Granskningarna har bland annat omfattat regionala stéd, kontrollen
av strukturfonder, insatser for hallbart fiske, tvdrvillkorskontroller i EU:s
jordbruksstdd, inférandet av energideklarationer for byggnader samt bedom-
ningen av buller i plan- och byggprocessen. Tvirvillkoren for jordbruksstdd
omfattar till exempel miljokrav, djurskydd och livsmedelssékerhet. Energide-
klarationer &r ett styrmedel som ska frimja en minskning av byggnaders
energianvindning. Inom bland annat jordbruket och fisket far Sverige ocksa
del av bidrag fran EU:s jordbruks- och strukturfonder.

Genom Sveriges anslutning till EU fordndrades forutséttningarna for rege-
ringen och de statliga myndigheterna. Trots att det nu dr 6ver ett decennium
sedan Sverige anslot sig till EU visar vara granskningar att statsmakterna pa
flera viktiga omraden inte pé ett effektivt sétt har anvént sig av de regler och
stdd som EU-systemet bidrar med. Regeringen har, pa de omraden vi har
granskat, inte tillrickligt analyserat vilket nationellt handlingsutrymme som
EU:s regler och stdd ger och hur de bést ska anvindas for att nd 6kad malupp-
fyllelse. Den svenska forvaltningsmodellens langtgdende delegering med
sjdlvstindiga myndigheter och kommunalt sjilvstyre stéller stora krav pa
regeringens styrning.

Infor genomforandet av nya EU-beslut anser vi riksrevisorer att regeringen
bor klargora inte bara vilka atgidrder Sverige méste genomfora, utan dven
vilka valmgjligheter som finns inom ramen for regelverket och stdden. En
viktig fraga for regeringen att klargora dr ocksa hur EU-reglerad verksamhet
som forvaltas av kommunerna ska styras.

Bristande strategiska och juridiska analyser

Inom omraden som till stor del styrs av gemensamma EU-beslut &r det viktigt
att regeringen gor analyser av vilka styrmedel som ar mdjliga, nddvindiga
och dndamaélsenliga for att mélen ska nés. En forutséttning ar dé att regering-
en klargor vilket nationellt handlingsutrymme som finns, det vill sdga vad
som dr mdjligt for Sverige att géra inom ramen for EG-ritten samt vilken
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inriktning olika stod bor ha for att pa ett effektivt sétt bidra till 6kad malupp-
fyllelse.

Regeringens strategiarbete bor dven innefatta en tydlig ansvarsfordelning
och samordning mellan de myndigheter som ska genomfora insatserna. Sveri-
ges kommunala sjilvstyre Okar vikten av att ansvarsfordelningen &r tydlig,
sarskilt inom omrdden dir kommunerna forvéntas ta ett ansvar for genomfo-
randet. Sverige har, bdde inom fiskeriomrddet och inom jordbruksstddet,
adragit sig upprepad kritik frdn EU-kommissionen for att EU:s regelverk inte
foljs. Nér det giller insatserna for ett héllbart fiske har bristen pé en Overgri-
pande juridisk analys av det nationella handlingsutrymmet lett till ett system
som visserligen till dvervigande del uppfyller lagens bokstav, men som inte
bidrar till 6kad maluppfyllelse.

Granskningen av jordbruksstdden visade att beredningen av fragan om vil-
ken kontrollmodell som skulle anvéndas brast i flera avseenden. Regeringen
hade inte i tillrdcklig utstrackning utrett vad kontrollerna skulle innebéra for
kommunerna och de statliga myndigheterna, vilket var en bidragande faktor
till att kontrollerna sedan inte fungerade.

I granskningen av arbetet med genetiskt modifierade organismer framkom
bland annat att regeringen inte hade sett till att gora viktiga kompletteringar
av regelverket. Regler for samexistens, miljdansvar och skadestdnd saknades.
Regeringen hade inte heller utvecklat hur miljobalkens och EG-rittens krav
pa riskbedomning skulle tillgodoses.

Granskningen av energideklarationer visar att regeringen och ansvariga
myndigheter inte har gett tillrickligt goda forutséttningar for att syftet med
deklarationerna ska uppnas. Sveriges genomforande av EG-direktiven har
resulterat i ett forsenat och onddigt komplicerat system med flera oklara reg-
ler. Bland annat &r reglerna oklara om vad besiktning innebér och nér dekla-
rationerna ska innehalla reckommendationer om energibesparande atgérder. De
oklara reglerna har bidragit till bristande effektivitet nar det géller att uppfylla
riksdagens och EU:s mal.

Granskningen av statens insatser rorande beddmningen av buller i plan-
och byggprocessen visar att EG-réttens krav pa transparenta bedomningskrite-
rier vid tillstandsgivning inte har tillgodosetts. Regeringens bristande styrning
har resulterat i att det saknas samsyn inom staten om hur buller ska beddémas i
plan- och byggprocessen.

Brister 1 ansvarsfordelningen

Det &r ocksé viktigt att ansvaret mellan olika myndigheter &r klarlagt for att
samarbetet ska fungera si att verksamheten bedrivs effektivt och rattssakert.
Oklara ansvarsforhallanden som en foljd av att regeringen inte har tydliggjort
vem som ska goéra vad har forsdmrat forutsittningarna att uppnd malen for
bland annat energideklarationerna. Vara granskningar av bland annat fiskeri-
politiken och energideklarationerna visar att ansvaret hir har delats upp pa
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flera aktorer. Detta har bidragit till ett ineffektivt genomforande, tveksam
maluppfyllelse och brister i tillsynen.

Niér det géller tvarvillkorskontrollen av jordbruksstdden klargjorde aldrig
regeringen de berdrda myndigheternas ansvar. Detta bidrog till avgérande
brister i genomforandet. Bland annat hade regeringen inte sett till att riksda-
gen hade alagt kommunerna ansvar for tvérvillkorskontrollerna. Detta ledde
till att 40 procent av kommunerna inte ldmnade in resultat frén kontrollerna
till lansstyrelser och expertmyndigheter.

Regeringen har vidare genom den bristande styrningen av de centrala
myndigheterna inte klargjort hur buller ska bedémas i plan- och byggproces-
sen. Det har medfort att de allmidnna raden och byggreglerna inte dr samord-
nade. Flera olika myndigheter ger ut foreskrifter och allménna rdd som kom-
muner och byggherrar ska ta hénsyn till vid planldggning och byggande i
bullerutsatta ldgen. Det har forsvarat bedomningen av buller for savil kom-
muner som lénsstyrelser.

Ett problem som uppmirksammades i granskningen av tillsynen av ke-
miska produkter &r att bdde kommuner och lénsstyrelser har andra, mer tyd-
ligt utpekade, ansvarsomraden som prioriteras hogre.

EG-ritten innebér utmaningar for det kommunala
sjalvstyret
Inom flera omrdden har kommunerna en viktig roll for genomférande av
tillsyn och kontroll som styrs av EG-ritten. I Sverige styrs bland annat mil}6-
omradet av ramlagar som anger politikens inriktning och principer for hur
exempelvis tillsynen ska bedrivas. Hur tillsynen sedan i praktiken ska bedri-
vas och vilka beslut som ska fattas ar i stor utstrickning en fraga for de poli-
tiska ndmnderna i varje kommun. Tillsynen blir da en uppgift bland manga
andra vilket innebér att det i praktiken kan uppstad stora skillnader mellan
olika kommuner nér det géller vilken grad av tillsyn som faktiskt utfors.
Regeringens och riksdagens mojligheter att styra kommunerna &r framfor
allt genom lagstiftning. Nar ny EG-ritt ska genomforas dr det dérfor sarskilt
viktigt att regeringen, via riksdagen, genom lagstiftning dven klargdér kom-
munernas roll. Nar kommunerna brister, exempelvis i tillsynen, kan Sverige
fé formell kritik av EU-kommissionen och riskera vite for bristande kontroll.
Nir regeringen och riksdagen uppmérksammar problem som avser kom-
munernas genomforande av lagstiftning kan de, utéver att skarpa lagstiftning-
en, flytta 6ver ansvaret till staten. Ar 2008 forindrades till exempel organisat-
ionen for tvarvillkorskontrollerna i jordbruksstoden sé att ldnsstyrelserna nu
ska gora de kontroller som kommunerna tidigare forutsattes gora. Trots detta
har dock kommunerna, via miljobalken, fortfarande ansvar for tillsynen inom
samma omraden. Detta innebér att systemet fortsétter att karaktériseras av
komplicerade ansvarsforhédllanden och manga inblandade myndigheter.
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Utover lagstiftningsvédgen kan regeringen styra kommunerna via tillsyns-
vigledning. Om regeringen vill sdkerstilla att tillsynen sker pa ett enhetligt
sétt stéller det stora krav pa statliga myndigheters tillsynsvégledning. Gransk-
ningarna av tillsynen av kemiska produkter, kontrollen av jordbruksstdd,
avfallsforbranning, regeringens styrning av Naturvardsverket samt energide-
klarationerna har alla visat att den statliga tillsynsvégledningen ofta &r otill-
racklig.

Overblick saknas i rapporteringen

Myndigheter som styrs helt utifran ett nationellt regelverk ska vanligen rap-
portera allt som &r vésentligt for verksamheten i arsredovisningen. Det inne-
bér att regeringen och riksdagen har mdjlighet att fi informationen samlad.
Verksamheter som omfattas av EG-ratten har dérutdver ofta krav pa sérskild
aterrapportering direkt till EU-kommissionen och ibland till olika delar inom
den. Detta innebér att rapporteringen sker i olika kanaler och vid olika tid-
punkter, vilket riskerar leda till fragmentisering av informationen och brist pa
overblick for beslutsfattare.

I granskningen av fiskeriomradet kunde vi konstatera att de olika aterrap-
porteringskraven inte har integrerats i Fiskeriverkets rapportering till rege-
ringen. Det har lett till olikheter, bland annat vad géller definitioner, som
undergraver mdjligheterna att analysera och folja statens insatser i forhéllande
till mélen for fisket. Liknande problem kunde vi dven notera vid granskningen
av arbetet med genmodifierade organismer. Rapporteringen har framstillts i
flera olika former, vilket har inneburit sma mojligheter att fa en helhetsbild av
insatserna pa omradet.

Ineftektiva strukturstod och dalig kontroll

Flera av de granskade verksamheterna som styrs av EG-regler finansieras
ocksé delvis av EU. Véra granskningar visar att regeringen och myndigheter-
na inte har klargjort och prioriterat vad som ska uppnds med de st6d som
Sverige har mottagit for dessa verksamheter. I flera fall har inte heller upp-
foljningen och kontrollen av verksamheternas resultat och effekter varit till-
racklig.

En tydlig styrning, inriktning och prioritering av stddmedel &r extra viktig
nér regelverket medger ett brett spektrum av atgérder. Sa ér fallet exempelvis
for strukturstod till fisket och for regionala stdd till hallbar utveckling. Vara
granskningar visar att regeringen inte pa ett tydligt sétt har angivit inriktning-
en och prioriterat vad stoden ska gé till eller vad som ska uppnés med hjilp av
dem. Detta har bidragit till en ineffektiv anvidndning av stdden och lag
méluppfyllelse. Vidare har brister i kontrollfunktionerna lett till felaktiga
utbetalningar. Vi har ocksa kunnat konstatera brister i uppfoljningen av vad
som har dstadkommits med hjilp av stoden. Granskningen av tvérvillkorskon-
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trollerna inom jordbruksstdden visar att jordbrukare kan ha fatt fullt jord-
bruksstdd trots att de inte har uppfyllt villkoren.

Kapitlet bygger pa iakttagelser i foljande granskningar:
— Kontrollen av strukturfonderna (RiR 2004:29)

— Miljogifter fran avfallsforbranningen —hur fungerar tillsynen? (RiR 2005:4)

— Fokus pa héllbar tillvaxt? Statens stod till regional projektverksamhet (RiR
2005:28)

— Regeringens styrning av Naturvardsverket (RiR 2006:2)

— Mer kemikalier och bristande kontroll — tillsynen av tillverkare och impor-
torer av kemiska produkter (RiR 2006:4)

— Genetiskt modifierade organismer — det mdjliga och det rimliga (RiR
2006:31)

— Tviérvillkorskontroller i EU:s jordbruksstod (RiR 2008:11)
— Statens insatser for ett hallbart fiske (RiR 2008:23)

— En effektiv och transparent plan- och byggprocess? Exemplet buller (RiR
2009:5)

— Energideklarationer — fa rad for pengarna (RiR 2009:6)



FORORD BILAGA

Myndigheternas anpassning till nya
forutsittningar

En viktig slutsats i forra arets arliga rapport var att de statliga myndigheternas
interna kontroll fungerar relativt vél sa lange forutséttningarna ar stabila. Vid
storre forandringar, oavsett om det handlar om den egna verksamheten eller
de yttre forutsittningarna, okar risken betydligt for fel i arsredovisningen.
Nya eller oklara krav pa myndigheternas verksamhet &r sédledes en viktig
faktor vid de riskanalyser vi genomf6r infor granskningen.

I samband med arets granskning identifierade vi ett antal riskomrédden som
alla hdngde ihop med nya krav eller dndrade forutséttningar for stérre grupper
av myndigheter. Det handlar om nya krav i form av forordningsédndringar nér
det giller intern styrning och kontroll samt inférandet av elektronisk faktura-
hantering for myndigheterna. Men vi har ocksa sett risker nédr det géller orga-
nisationsfragor. Exempelvis de problem som &r forknippade med omstéllning
av myndigheter.

I det foljande redovisar vi nagra viktiga iakttagelser fran érets granskning
av myndigheternas arbete med sina arsredovisningar, sérskilt inom de ovan
nidmnda omrédena. Genom véar nidrvaro pa samtliga myndigheter kan vi pa
detta sitt bidra till en samlad bild av ldget inom det ekonomiadministrativa
omradet i staten.

Myndigheternas arsredovisningar

En av Riksrevisionens huvuduppgifter ar att granska hur myndigheterna re-
dovisar sina resultat nir det géller ekonomi och verksamhet till regeringen.
Dérfor granskas varje ar samtliga myndigheters arsredovisningar i syfte att
bedoma om arsredovisningen och underliggande redovisning ar tillforlitlig
och om rikenskaperna dr rittvisande. I granskningen av arsredovisningen
ingar ocksa att bedoma om ledningen i sin forvaltning foljt tillaimpliga fore-
skrifter och beslut. Utgangspunkten for denna arliga revision &r god revis-
ionssed enligt internationella revisionsstandarder.

Den arliga revisionen har till uppgift att beddma om érsredovisningarna
ger en rattvisande bild av myndigheternas ekonomi och verksamhet. Genom
forebyggande insatser vill vi stodja myndigheterna i att ge regeringen sa bra
information som mgjligt. Det &r endast ndr vi kan konstatera vésentliga fel i
den slutliga framstéllningen i arsredovisningen som vi ldmnar invéndning i
revisionsberittelsen. Som visentliga fel rdknas sddana som kan paverka de
beslut som regeringen och andra intressenter har att fatta pa basis av den
information myndigheten ldmnat. Revisionsberéttelsen ldmnas till regeringen
med kopia till myndigheten.
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God kvalitet i myndigheternas arsredovisningar

Vi har i ar granskat och lamnat revisionsberéttelser for 257 myndigheter. For
fem av dessa bedomde vi att det fanns sa vésentliga fel i drsredovisningen att
vi behovde 1dmna en invdndning. Detta dr en halvering jamfort med tidigare
ar, men vi vill inte 6vertolka betydelsen av en sddan minskning. Jimfort med
antalet myndigheter som granskas dr det viktiga att det endast dr ett fétal
arsredovisningar som innehéller védsentliga fel. Om det ett enskilt &r blir fem
eller tio invéndningar &r delvis slumpméssigt. Det vi vill framhélla &r att
antalet revisionsberdttelser med invéndning ligger pd en tdmligen konstant
och l4g niva over tiden och att detta kan ses som en signal om att kvaliteten i
myndigheternas redovisning 6verlag dr god. Vi ser det ocksé som ett tillfreds-
stillande resultat av var ambition att upptidcka och patala felen innan de pa-
verkar arsredovisningen.

Vid en invindning i revisionsberittelsen, men dven vid andra visentliga
iakttagelser som gors under granskningen och som vi bedémer behdver
komma till den hogsta ledningens kdnnedom, skriver vi en revisionsrapport. I
denna utvecklar vi skélen for var kritik och lamnar oftast forslag till atgérder.
Revisionsrapporten stills till myndighetens styrelse, eller till generaldirekto-
ren om styrelse saknas. Den ldmnas &ven for kinnedom till regeringen. Vi har
lamnat 84 rapporter till 72 myndigheter med anledning av var granskning som
avsdg verksamheten under 2008. I bilaga 1 har vi sammanstillt fel och brister
av storre vikt som tas upp i dessa revisionsrapporter.

Regeringen far i dag information om iakttagelserna fran den érliga revis-
ionen av arsredovisningarna frimst genom revisionsberittelserna och revis-
ionsrapporterna. Vi menar att det kan finnas skél att 6vervdga en mer anvén-
daranpassad rapportering till regeringen och har darfor startat ett arbete med
att utveckla vér rapportering avseende granskningen av arsredovisningarna.

De fordandrade kraven pd intern styrning och kontroll

Den 1 januari 2008 borjade en ny forordning om intern styrning och kontroll
att gélla. Forordningen géller for myndigheter som maste ha internrevision,
56 stycken under 2008. Den innebdr en skyldighet att etablera en sérskild
process som sékerstiller att myndigheten med rimlig sékerhet kan fullgora sitt
forvaltningsansvar enligt myndighetsférordningen. Forvaltningsansvaret
innebér att ledningen ansvarar for att verksamheten bedrivs effektivt, enligt
géllande ritt, att den redovisas tillforlitligt samt att ledningen hushallar vél
med statens medel. Regeringen har dessutom i férordningen om arsredovis-
ning och budgetunderlag infort kravet att myndigheternas ledningar i &rsredo-
visningarna ska beddma om den interna styrningen och kontrollen &r betryg-
gande. Aven detta krav giller de myndigheter som har internrevision.
Regeringens forandrade krav pd myndigheternas processer och redovisning
av den interna styrningen och kontrollen innebér ett dkat fokus pé dessa fra-
gor. Det har darfor varit ett naturligt inslag i var granskning under 2008.
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Syftet med granskningen har varit att beddma hur langt respektive myndighet
kommit i sitt arbete med att etablera den foreskrivna processen som bestar av
riskanalys, kontrollatgérder och uppf6ljning samt dokumentation av proces-
sen.

Vir avslutande granskning av &rsredovisningarna har inriktats p4d om myn-
digheternas ledningar haft tillrickligt underlag for sina intyganden om den
interna styrningen och kontrollen i &rsredovisningarna enligt férordningen om
arsredovisning och budgetunderlag. Nar vi bedomt om underlaget &r tillrack-
ligt har vi inte enbart beaktat den dokumentation som krévs enligt den nya
forordningen om intern styrning och kontroll utan dven tagit hinsyn till 6v-
riga underlag som myndighetsledningen haft som grund for sitt intygande.
Genom att ledningens intygande ingér i arsredovisningen maste det ge en
rattvisande bild av det faktiska ldget avseende den interna styrningen och
kontrollen.

Besluten om fordndrade krav pa den interna styrningen och kontrollen kom
snabbt och forberedelsetiden for myndigheterna har varit kort. Var granskning
visar ocksé att variationerna mellan myndigheterna dr stora och att en hel del
arbete aterstar i manga fall. Vid en majoritet av myndigheterna har det funnits
olika brister. For vissa myndigheter har ansvarig revisor bedomt att bristerna
kunnat atgérdas efter en muntlig rapportering till myndigheten. For relativt
manga myndigheter, 25 av de 56 som ska folja forordningen, har vi dock i
revisionsrapporter avrapporterat olika typer av brister i tillimpningen av
forordningen, till exempel ofullstindiga riskanalyser och bristande engage-
mang frdn myndighetsledningarna. Arsredovisningen har dock i dessa fall
bedomts i allt visentligt rdttvisande, vilket innebér att vi anser att ledningens
redovisade bedomning av den interna styrningen och kontrollen ger en réttvi-
sande bild. T ett fall, Sida, blev bedomningen att sé inte var fallet, varfor en
invindning ldmnades i revisionsberittelsen.

Det dr for tidigt att redan nu dra ndgra mer langtgéende slutsatser om
huruvida den nya forordningen kommer att leda till en forbattrad intern styr-
ning och kontroll. Vi kan dock konstatera att de brister som vi sa hér 14ngt har
kunnat konstatera Overensstimmer med de inneboende svagheter i forord-
ningen som vi pekade pd i vart remissyttrande dver forslaget till férordning.

Vi anser att en forsdkran frn ledningen om den interna styrningen och
kontrollen krdver att ledningens ansvar i en statlig myndighet ar tydligt regle-
rat. Aven om den nya myndighetsforordningen har tydliggjort ledningsansva-
ret finns det fortfarande oklarheter, ndgot som framkommit bland annat i var
granskning av ledningsformen styrelser med fullt ansvar. Vi menar ocksé att
det saknas en etablerad norm att viardera den interna styrningen och kontrol-
len mot. Forordningen om intern styrning och kontroll utgar fran en svensk
version av COSO, ett internationellt ramverk for att utvdrdera organisationers
interna styrning och kontroll, ddr endast delar av detta ramverk ingér.

Avsaknaden av normer och ett etablerat ramverk som técker samtliga delar
i den interna styrningen och kontrollen innebér risker for subjektiva bedom-
ningar och en olikartad tillimpning av forordningen. Enligt var uppfattning
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kan det inte uteslutas att den stora variation i hur myndigheterna s& hér langt
har tillampat forordningen beror pa dessa svagheter i regleringen.

Riskanalyserna ir ofullstindiga

For drygt tva tredjedelar av de myndigheter som fatt revisionsrapport finns
brister i riskanalysen. Ett vanligt problem &r att den utforda riskanalysen inte
ar fullstdndig. I vissa fall saknas delar av myndighetens verksamhet i ana-
lysen, till exempel riskanalys fo6r administrativa stodprocesser. I andra fall har
inte alla organisatoriska delar av myndigheten kommit med. Vid flera myn-
digheter har riskanalysen enbart genomforts pd en Overgripande nivd. Att
vissa delar av myndigheten inte tas med i riskanalysen eller att analysen bara
sker pa ett overgripande plan &r allvarligt eftersom det kan innebéra att alla
visentliga risker inte har identifierats. Ett vanligt problem é&r bristande kopp-
ling mellan myndighetens méal och den utfoérda riskanalysen, vilket kan inne-
béra att man inte identifierar och tar hand om samtliga risker for att verksam-
hetsmalen inte ska nas. Ytterligare ett problem som gor att riskbilden kan bli
ofullstdndig ar att manga myndigheter i sin riskanalys endast tagit med risker
dér kontrollatgérder saknas, det vill séga risker som inte hanteras av den
befintliga styrningen och kontrollen. Detta synsétt forutsétter att de befintliga
kontrollatgérderna fungerar och att riskerna darfor redan 4r omhéndertagna.
Men flera av myndigheterna har inte aktivt provat om de beslutade kontrol-
lerna fungerar som avsett. P4 s sdtt kan riskbilden bli for sniv i de fall beslu-
tade kontroller inte fungerar. Myndigheterna bor analysera samtliga risker och
koppla denna analys till beslutade kontroller for att fa en helhetsuppfattning
av riskerna.

Kontrollatgirderna utgar inte fran riskanalysen och
uppfoljningen ir otillracklig

Tanken med processen for riskhantering &r att riskanalysen ska identifiera de
risker myndigheten dr utsatt for. Analysen ska leda till beslut om ldmpliga
kontrollatgérder, detta for att motverka riskerna i de fall ledningen bedémt att
risken behover hanteras. I flera myndigheter dr kopplingen mellan identifie-
rade risker och beslutade kontrollatgdrder svag, vilket kan leda till att viktiga
risker inte hanteras pa rétt sitt. Myndighetens ledning bor tydligt ta stillning
till hur identifierade risker ska hanteras, om de ska accepteras, begrinsas
eller undvikas. Denna typ av tydliga stdllningstaganden saknas hos vissa av
de granskade myndigheterna.

Knappt hilften av de myndigheter som fétt revisionsrapport foljer inte upp
att beslutade kontrollatgdrder fungerar, vilket kan leda till dels en felaktig
riskuppfattning, dels att de redan beslutade kontrollatgirderna inte kommer
till stdnd. Det &r dven otydligt hur uppfoljningen ska goras och vem som har
det operativa ansvaret att utféra den.
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Brister i dokumentation

Over hilften av de myndigheter som fatt revisionsrapport foljer inte de krav
pa dokumentation som forordningen stdller. Dokumentationen dr hér inte
tillrdckligt tydlig for att man ska kunna f6lja hela processen, det vill sdga fran
riskanalys via kontrolldtgérder och uppfoljning till underlag for ledningens
bedomning av intern styrning och kontroll. Det framgér heller inte av doku-
mentationen i vilken omfattning uppfoljning och utvérdering av kontrolldt-
gérder faktiskt har utforts.

Det &dr ocksé viktigt att dokumentationen sker sé att ledningen far béttre
mojlighet till verblick &n vad den har i dag. For flera myndigheter ar inte
myndighetens struktur for intern styrning och kontroll beskriven pé ett tydligt
sétt, vilket gor det svart for ledningen att fa 6verblick Gver den befintliga
kontrollstrukturen. Det &r av stor vikt att dokumentation om riskhanteringen
ingar i myndighetens helhetsbild av den interna styrningen och kontrollen. En
sddan komplett bild gor att ledningen pa ett enklare sétt kan forhélla sig till
informationen som da blir det levande och relevanta stdd till ledningen som
det &r tinkt.

Oftillrickliga forutsittningar for arbetet

For en majoritet av de myndigheter som fatt revisionsrapport finns brister i
forutsdttningarna for arbetet med forordningen om intern styrning och kon-
troll. Vid flera myndigheter &r det inte tydligt reglerat hur det operativa arbe-
tet med forordningen ska bedrivas eller av vem, och tilldelade resurser for
arbetet &dr ibland otillrdckliga. Styrande dokument for arbetet saknas ofta eller
ar otydliga. Hos vissa myndigheter dr kunskapen om processen samlad hos
alltfor fa personer. En annan viktig forutséttning for arbetet ar att myndighet-
ernas ledningar dr engagerade i frigan. Engagemanget har i flera fall varit for
litet, for otydligt eller kommit for sent. Ledningen bor, for att sékerstdlla att
underlaget &r tillrickligt, vara tydligare i sin bestéillning av underlag fran
verksamheten. Ledningen bor ocksé i ett tidigare skede ta stéllning till vilket
underlag den behover.

Overgangen till elektronisk fakturahantering

Fran och med halvarsskiftet 2008 ska samtliga statliga myndigheter tillampa
elektronisk hantering av leverantors- och kundfakturor. Tanken &r att flodet
av fysiska pappersfakturor pa sikt ska erséttas med elektroniska fakturor. I de
fall myndigheten méste hantera inkommande pappersfakturor skannas de for
att ddrefter behandlas elektroniskt. Syftet med forordningen dr att &stad-
komma effektiviseringar i den administrativa hanteringen.

Ett nytt krav, som omfattar hela den statliga forvaltningen, giller dver-
gangen till elektronisk fakturahantering. Detta utgdr saledes ett tdmligen
sjalvklart riskomrade som vi sedan hosten 2008 har haft ett sérskilt fokus pé i
granskningen. Vi har framfor allt intresserat oss for hur myndigheterna arbe-
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tat med organisering och intern kontroll i samband med inférandet av elektro-
nisk fakturahantering. Var granskning visar att i princip samtliga myndigheter
har skaffat system for att hantera elektroniska fakturor. Vi har dock kunnat
konstatera att flera viktiga problem kvarstar att 16sa innan elektronisk faktu-
rahantering kan sdgas vara inford i statsférvaltningen. Problemen avser bland
annat brister i den interna kontrollen avseende till exempel behdrighetshante-
ring och fordelningen av ansvar for attest och godkédnnande av ekonomiska
transaktioner. Vi kan ocksa konstatera att utbytet med privata aktorer dn sé
lange dr mycket begrinsat.

Enligt var bedomning medfor infoérandet av elektronisk fakturahantering i
staten forutséttningar for en forbattrad intern kontroll och effektivitet i hante-
ringen av fakturor. I det inledande skede som myndigheterna fortfarande
befinner sig i dr det dock viktigt att de fortsétter att analysera hur inférandet
paverkar behovet av fordndringar i den interna kontrollstrukturen och hur
denna kontroll ska kunna uppritthallas pa ett sdkert och kostnadseffektivt stt.
Det faktum att reformen nu har inforts innebar emellertid inte att de effektivi-
seringar som den ger forutsattningar for har uppnatts. Vi menar darfor ocksa
att regeringen noggrant maste folja utvecklingen de ndrmaste aren och vidta
de atgérder som krévs for att reformens fulla potential ska kunna uppnas.

Internkontrollen har inte siikerstéllts

Inforandet av elektronisk fakturahantering innebar fordndringar i arbetsrutiner
och ansvarsfordelning vid hanteringen av ekonomiska transaktioner. Myndig-
heterna har darfor i varierande omfattning infért kompletterande kontroller i
olika faser av fakturabehandlingen. Var granskning visar dock att myndighet-
erna i flera fall inte har varit tillrickligt aktiva i arbetet med att sékerstélla en
god intern kontroll.

Problem som har forekommit i samband med skanning av fakturor &r att
belopp har feltolkats, att kreditfakturor har ldsts in som debetfakturor eller att
visentlig fakturainformation har forlorats. Vidare har flera myndigheter sak-
nat tillrdcklig kontroll dver tilldelade behorigheter for att hantera transaktion-
er i systemet. Det giller till exempel handldggare som getts mojlighet att
ensamma hantera ekonomiska transaktioner utan nagon form av andraper-
sonskontroll eller kunnat utféra uppgifter som de normalt inte borde ha befo-
genhet till.

Begrinsat elektroniskt fakturautbyte med privata aktorer

En annan sak som vi kunnat konstatera &r att manga myndigheter sa hér langt
har ett mycket begrinsat elektroniskt fakturautbyte med privata motparter.
Troliga orsaker skulle kunna vara dels att privata foretag inte anvénder
samma tekniska standard som staten, dels att informationskvaliteten i foreta-
gens fakturor kan vara for 1dg. Dessa problem skapar onddigt merarbete for
myndigheterna och minskar dirmed mojligheterna att uppna de effektivise-
ringar som denna reform ger forutsittningar for.
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En statsforvaltning 1 forandring

Varje ér startar eller upphor ett antal myndigheter. Uppskattningsvis handlar
det om cirka 25-30 myndigheter per ar, vilket utgdr omkring 10 procent av
det totala antalet myndigheter i Sverige. Organiseringen av statsférvaltningen
dr ett viktigt forvaltningspolitiskt styrinstrument, och en naturlig foljd av detta
dr att statsforvaltningen kontinuerligt férdndras. Foérdndringar i politiska prio-
riteringar savil som behov av effektiviseringar av den statliga forvaltningen
dr viktiga skal till att regeringen viéljer att fordndra myndighetsstrukturen.

Det dr viktigt att statsforvaltningen kontinuerligt fordndras och anpassas
till samhéllsutvecklingen. Det &r dock betydelsefullt for fortroendet for stats-
forvaltningen att fordndringarna sker pé ett sddant sétt att de bidrar till malet
om en effektiv, rittssiker och demokratisk forvaltning. Just avvecklingen av
myndigheter har visat sig orsaka svarigheter. I vir granskning av myndighet-
ernas arsredovisningar har vi dgnat sérskild uppméirksamhet at problem for-
knippade med avveckling av myndigheter. I samband med granskningen av
2008 &rs arsredovisningar rapporterade vi iakttagelser i revisionsrapport eller
avgav revisionsberittelse med invandning till fyra myndigheter som ar fore-
mal for omstéllning. I véra granskningar har vi uppmirksammat ett antal
problem som hinger samman med regeringens arbete med att fordndra stats-
forvaltningens organisering.

Vi riksrevisorer har tidigare framfort att bildandet av nya myndigheter bor
provas med omsorg. Nér nya verksamheter inrédttas bor olika organisatoriska
l6sningar provas. Utifrdn de iakttagelser som vi gjort av myndigheter som ar
foremal for omstillningar gor vi bedémningen att det finns utrymme att effek-
tivisera genomforandet av avvecklingar och ddrmed underldtta framtida orga-
nisationsfordndringar i statsforvaltningen. Avvecklingar och omvandlingar
leder till problem som inte alltid &r mojliga att forutse. Just dérfor ar det vik-
tigt att erfarenheterna av avvecklingarna tas till vara sa att inte misstagen
upprepas. Vi menar att regeringen inte gjort tillrackligt for att samla in erfa-
renheter pa ett systematiskt sdtt. Som vi tidigare framfort bor regeringen
Overviga att inrdtta en funktion for myndighetsavveckling vid nagon av stab-
smyndigheterna som kan utgora en formell avvecklingsmyndighet i de fall det
finns behov av en sddan. Funktionen bor ocksa forstirka stod, radgivning och
vigledning till berérda myndigheter samt ansvara for att erfarenheter fran
genomforda avvecklingar samlas in och tas till vara.

Regeringen har inte gett myndigheterna tillrickliga
forutsittningar

De brister som vi uppmirksammat beror delvis pa att regeringen inte har gett
berérda myndigheter nddvindiga forutséttningar for att kunna genomfora
avvecklingen pa ett effektivt sétt. Vi har sett att regeringsbeslut eller riks-
dagsbeslut ofta varit sena, otydliga eller ofullstindiga. Exempelvis har rege-
ringen inte anpassat avvecklingstiden till myndigheternas verksamhet och
beslut om nya huvudmén har drdjt. Vidare har den ekonomiadministrativa
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styrningen inte varit tillrickligt tydlig. Regleringsbreven till myndigheterna ar
ofta otydliga och ibland ocksé svara att f61ja. Det visar sig ocksa att regering-
en i flera fall inte genomfort problem- och konsekvensanalyser infor beslut
om avvecklingar.

Sirskilda redovisningsproblem uppstar

I och med avvecklingar uppstér ocksd sdrskilda redovisningsproblem. Dessa
problem kan till exempel avse bedomningen av reserver eller hur virderingen
av kvarvarande tillgdngar ska gé till. Det 4r ocksd svart att identifiera och
virdera alla tillkommande kostnader som &r relaterade till en nedldggning.

OKklarheter i riktlinjer infor avvecklingar

Regeringen har tagit fram riktlinjer som ska tillimpas vid avveckling av
myndigheter. Var granskning visar dock att det kvarstar ett antal oklarheter.
Det géller exempelvis huruvida ett anslagssparande ska fa disponeras eller hur
en anslagskredit ska hanteras. Vidare finns det oklarheter om myndigheterna
kan forfoga 6ver trygghetsmedel och kompetensutvecklingsmedel. Vid nédgon
myndighet har vi ocksa konstaterat oklarheter kring ingdngna avtal vad géller
vem som ska vara avtalspart dd en verksamhet ska Overforas till en annan
myndighet. Hos vissa myndigheter har det visat sig att ldneram saknats trots
att det funnits kvarvarande anldggningstillgangar som ar lanefinansierade.

Avveckling leder till kompetensproblem

Det ar naturligt att det sker fortida personalavgangar i samband med en av-
veckling. Detta beteende innebédr dock ofta negativa konsekvenser. Vi har
bland annat sett att kompetensen inom det ekonomiadministrativa omradet
ofta ar begransad hos de aktuella myndigheterna i och med att nyckelpersoner
slutat. Samtidigt stéller avvecklingarna sérskilda krav pa att sddan kompetens
finns tillgédnglig. Detta har bland annat lett till ett 6kat beroende av konsulter.

Erfarenheter av avvecklingar tas inte till vara

Vid avvecklingar kan det uppsta problem som varit svara att férutse men som
kan vara virdefulla att kénna till infor kommande avvecklingar. Vi kan kon-
statera att erfarenheter fran tidigare avvecklingar inte samlats in och tillvara-
tagits pa ett systematiskt sétt, varken fran Regeringskansliets eller myndighet-
ernas arbete.

Kapitlet bygger pé iakttagelser i foljande granskningar och yttranden:

— Revisionsrapporter avseende verksamhetsér 2008. Dessa finns sammanfat-
tade i bilaga 1. (For avsnittet om inforandet av elektronisk fakturahantering
har dven revisionspromemorior anvénts.)

— Styrelser med fullt ansvar (RiR 2007:25)
— Avveckling av myndigheter (RiR 2008:18)
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Slutord

I vér arliga rapport for 2009 har vi riksrevisorer redovisat vara iakttagelser
under tvd teman som egentligen utgdr frdn ett och samma perspektiv: Hur
klarar svensk statsforvaltning att leva upp till kraven pa réttsakerhet, effekti-
vitet och demokrati nédr forutsittningarna for verksamheten fordndras? Det
forsta temat avser de dndrade krav som regeringen stiller i form av nya for-
ordningar, okat inslag av IT-forvaltning samt den pdgdende strukturomvand-
lingen i staten. Det andra temat handlar om den 6kande grad av international-
isering som fortgéar och hur regeringen och myndigheterna klarar av att styra
och utveckla forvaltningen med hénsyn till detta.

”Statens kaka ar liten men sdker” dr ett uttryck som inte ldngre ar giltigt.
Statens kaka dr i sjdlva verket oerhort omfattande - statsbudgeten omsluter i
dag mer &n 1 000 miljarder kronor. Den djupa ekonomiska krisen har tydlig-
gjort behovet av ett vil fungerande ramverk for budget- och finanspolitiken.
De flesta bedomare &r dverens om att det finanspolitiska ramverket i hog grad
har bidragit till att Sverige i dag har en relativt sett mer stabil situation under
den nuvarande ekonomiska krisen &n manga andra jimforbara lander. Tydliga
mal och en tydlig redovisning av avvikelser fran dessa mél motverkar kortsik-
tiga atgdrder som pa lingre sikt riskerar att leda till en ohdllbar utveckling av
underskott och statsskuld. For att klara detta behover dock savil regeringens
tillimpning som ramverket i sig forbéttras.

Det dr ocksé av central betydelse att myndigheterna som ansvarar for han-
teringen av statens medel har en god intern styrning och kontroll. Vi har
under det gdngna aret granskat genomforandet av den nya forordningen om
intern styrning och kontroll. Foér 25 av de 56 myndigheter som &r skyldiga att
folja forordningen har vi rapporterat om olika brister i tillimpningen. Det
handlar om ofullstdndiga riskanalyser, brister i dokumentationen och svag
koppling mellan identifierade risker och vidtagna kontrollatgérder. Exempel
pé forklaringar till dessa brister &r att arbetsférdelningen inom myndigheten
inte varit tydlig och att myndighetsledningen inte varit tillrickligt engagerad.
Trots detta bedomer vi att redovisningen 1 de allra flesta myndigheter dr av
god kvalitet. Arsredovisningarna ger dir en rittvisande bild — dven av de
brister som kan finnas pa olika omraden.

Statens kaka dr inte heller sdker. Statsforvaltningen préglas just nu av en
fortgdende strukturomvandling. Myndigheter utlokaliseras, slas ihop och
laggs ned. Samtidigt bildas nya myndigheter. Dessa organisationsférandringar
genomfors utifran olika motiv men syftar till att skapa béttre forutsittningar
for verksamheten. Var granskning har hittills visat att dessa fordndringar
kraver sévil resurser som kompetens, samtidigt som det &r vanligt att nyckel-
personer slutar vid denna typ av fordndringar. Vi ser ocksa att erfarenheter
frén tidigare fordandringar inte tas till vara i tillrdckligt hog utstrackning. Pa
ménga omraden uppfinner man hjulet igen och igen.
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EU-medlemskapet har i grunden fordndrat forutsdttningarna for svensk
statsforvaltning. Den svenska forvaltningspolitiska modellen med ett litet
regeringskansli och stora, relativt sjélvstdndiga myndigheter, stéller stora krav
pa regeringens styrning. Vér granskning visar att det pa olika omraden finns
brister. Regeringen har infor genomforande och tillimpning av EG-
lagstiftning inte i tillrdcklig utstrickning analyserat konsekvenserna och det
nationella handlingsutrymmet. Det finns ocksé otydligheter i ansvarsfordel-
ningen mellan olika myndigheter. Kontrollen dr ibland bristféllig. Vi ser
ocksd att det saknas en Overblick i den rapportering som myndigheterna ldm-
nar. Forvaltningen av fiskeripolitiken dr ett omrdde som uppvisar samtliga
dessa brister. Konsekvensen blir ett antal atgdrder som motverkar varandra
och en lag grad av maluppfyllelse, kort sagt en ineffektiv anvéndning av
skattepengar.

Utbytet av varor och tjanster liksom ménniskors rorlighet over grinserna
har 6kat kontinuerligt. Véar granskning visar att savél regeringens som myn-
digheternas arbete med vissa fragor fortfarande préglas av ett alltfor nationellt
perspektiv. Ett exempel dr hanteringen av dterbetalning av 14n och felaktigt
utbetalda bidrag till ménniskor som inte ldngre bor i Sverige. Belopp som
uppgar till ett par miljarder kronor riskerar att preskriberas de ndrmaste aren.
Ett annat exempel &r forekomsten av sa kallade skatteuppskov. Det faktum att
fler personer flyttar utomlands leder, med nuvarande kontrollatgdrder och
radande dubbelbeskattningsavtal, till 6kade risker for forlorade skatteintékter.

Riksrevisionens uppgift dr att utifrdn vésentlighet och risk granska den
statliga verksamheten. Det dr déarfor naturligt att vi fokuserar pa risker och
lyfter fram de brister vi finner. Samtidigt &r det sa att mycket inom staten
fungerar vdl. Var uppgift ar ocksé att medverka till god resursanvandning och
en effektiv forvaltning i staten. Det gor vi bland annat genom att ldmna re-
kommendationer. Utifran vad vi riksrevisorer rapporterat om i var arliga
rapport for 2009 lamnar vi f6ljande rekommendationer till regeringen:

— Péaskynda den pagédende dversynen av det finanspolitiska ramverket.

— Fortydliga motiven for nivan pé de utgiftstak som foreslés i budgetproposit-
ionerna.

— Tydliggoér uppfoljningen av dverskottsmélet sa att det gar att bedoma vilka
finanspolitiska korrigeringar som krivs for att malet ska klaras.

— Se till att den aviserade Oversynen av budgetlagen innefattar forslag till
omfattning och normering av Arsredovisning for staten.

— Overvig att inritta en sirskild funktion for myndighetsavveckling inom
nagon av stabsmyndigheterna.

— Sédkerstill att analyser av det nationella handlingsutrymmet gors vid ge-
nomférande och tillimpning av EG-lagstiftning och bidrag i syfte att na
malen till 1agsta mojliga kostnad.

— Siékerstill en vil fungerande tillsyn och kontroll av EU-medel.
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— Overvig en samlad 16sning for att séikerstilla en effektiv hantering av myn-
digheternas fordringar i utlandet.

— Folj utvecklingen inom omradet for skatteuppskov noga och ha beredskap
att dndra regelverk alternativt omférhandla dubbelbeskattningsavtal.

— Folj myndigheternas arbete med forordningen om intern styrning och kon-
troll.

Avslutningsvis dr det angeldget att regeringen foljer upp vilka atgérder som

myndigheterna vidtar med anledning av revisionens iakttagelser. I myndig-

hetsforordningen anges i dag bara att de myndigheter som fétt en s& kallad
invdndning 1 revisionsberdttelsen ska redovisa vilka atgérder de vidtagit.

Samtidigt rapporterar Riksrevisionen om brister i sdvél revisionsrapporter

frén den arliga revisionen som i effektivitetsrevisionens granskningsrapporter.

Mot bakgrund av detta lamnar vi ytterligare en rekommendation till regering-

en:

— Overvig att utveckla formerna for myndigheternas rapportering s att de
blir skyldiga att till regeringen rapportera om vilka atgérder som vidtagits
med anledning av revisionens iakttagelser fran savél arlig revision som ef-
fektivitetsrevision. Detta kan innebéra att myndighetsforordningen behdver
dndras.

Riksrevisionsutredningen har foreslagit en ordning som innebér att riksdagen
begir en redovisning av regeringen av vilka atgédrder som vidtagits eller pla-
nerar att vidtas med anledning av en granskningsrapport. Redovisningen ska
ske senast tre manader efter att regeringen fatt rapporten. En fordndring av
myndigheternas rapportering skulle &dven bidra till fungerande rutiner i en
sadan framtida ordning.
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UNDERBILAGA 1
Granskningen av arsredovisningar for 2008

I samband med granskningen av myndigheternas arsredovisningar for 2008
har vi ldmnat 84 revisionsrapporter. Rapporterna har ldmnats till ledningen
for de 72 myndigheter som har berdrts. I denna bilaga sammanstéller vi fel
och brister av storre vikt som tas upp i dessa revisionsrapporter. Om felet &r
av sd allvarlig karaktér att det har inneburit att myndigheten har fétt en in-
véndning i revisionsberdttelsen anges detta sérskilt. Vi presenterar iakttagel-
serna myndighet for myndighet sorterad efter departement, med undantag for
Riksbanken som lyder under riksdagen.

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsformedlingen (dnr 32-2008-0669)

En uppfdljande granskning av handldggningen av nystartsjobb visar att tidi-
gare iakttagna brister kvarstar. Bristerna fér till f6ljd att beslut om stddperi-
odens langd i manga fall blir felaktigt. Endast en av de granskade formedling-
arna hade en rutin for kvalitetssdkring av handldggningskvaliteten genom
dokumenterad stickprovskontroll.

Finansdepartementet

Fortifikationsverket (dnr 32-2008-0566)

Fortifikationsverket har brister i intern styrning och kontroll avseende 16ne-
processen, dels avseende bemanning och nyckelpersonsberoende och dels
avseende bristande kontroller av felaktiga utbetalningar.

Vidare har Fortifikationsverket inte infort elektronisk fakturahantering,
vilket strider mot kraven i bokforingsférordningen.

Harpsundsndmnden (32-2008-0567)

Harpsundsndmnden har inte undertecknat arsredovisningen med den mening
som kravs enligt forordningen om érsredovisning och budgetunderlag.

Ldnsstyrelsen i Blekinge lin (dnr 32-2008-0585)

Lénsstyrelsen har i samband med ett projekt for representationskontor i Yun-
nan i Kina inte kunnat visa att det &r sékerstdllt att finansieringen frén det
regionalpolitiska anslaget utgdr hdgst 50 procent av den totala kostnaden,
vilket krévs av forordningen om bidrag for projektverksamhet inom den reg-
ionala tillvéxtpolitiken. Exempelvis har inte Lénsstyrelsen traffat ndgra skrift-
liga 6verenskommelser med medfinansidrerna.
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Ldnsstyrelsen i Gotland (dnr 32-2008-0586)

Riksrevisionen bedomer att Lénsstyrelsen fortfarande saknar interna rutiner i
syfte att sékerstilla en god intern kontrollmiljé pa en mer dvergripande niva
som till exempel rutiner for uppréttande av de finansiella delarna i arsredo-
visningen, faststillda rutiner for projektstyrning, rutiner for avstimningar,
rutiner som ser till att betalningar inte gors mot icke adekvat underlag.

Revisionen visar att det saknas en handbok som fortydligar hur den admi-
nistrativa hanteringen av externt finansierad verksamhet ska hanteras. Detta
medfor en 6kad risk for att arbetet inte utfors enhetligt inom lansstyrelsen och
for att kvaliteten varierar.

Vidare visar granskningen att det inte finns ndgon specifikation uppréttad
avseende anldggningstillgédngar. Specifikationer saknas dven for andra poster.
Dirutdver har inte vasentliga fordndringar i utfall mellan aren forklarats i not
i arsredovisningen.

Riksrevisionen har i samband med tva rapporteringar framfort brister som
ror rutiner for upphandling. Dessa brister kvarstar delvis. Granskningen visar
att policies och riktlinjer inte uppdaterats utifran &ndringar i Lagen om offent-
lig upphandling (LOU). I kombination med att upphandlingar gors decentrali-
serat finns en 6kad risk for att LOU inte foljs.

Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldin (dnr 32-2008-0531)

Lénsstyrelsens arbete med det som regleras av forordningen om intern styr-
ning och kontroll pagar. Landshdvdingen har dock &nnu inte pa ett tillfreds-
stdllande vis kunnat visa att forordningen f6ljts fullt ut.

Enligt Riksrevisionens bedémning finns det flera brister. Det saknas till
exempel en bestdmd strategi for hantering av identifierade risker. Den tidplan
som finns for utforande av kontrollatgédrder ar for allmént hallen. Det saknas
ett dokumenterat beslut avseende ansvarig person for arbetet med att imple-
mentera forordningen om intern styrning och kontroll. Landshévdingens
stdllningstagande i samband med undertecknandet av arsredovisningen har
inte dokumenteras.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn (dnr 32-2008-0532)

Lénsstyrelsen har inte uppdaterat sitt anlédggningsregister i tillricklig omfatt-
ning. Exempelvis finns flera snskotrar i registret som inte lingre innehas av
lansstyrelsen. Vidare har lansstyrelsen valt att skriva av snoskotrar direkt i
stdllet for att aktivera inkdpen i balansrédkningen. Riksrevisionen beddmer att
anldggningstillgangarna darmed &r for lagt virderade med cirka 1,2 miljoner
kronor.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin (dnr 32-2008-0533)

Riksrevisionens granskning visar att det finns vissa brister i den interna styr-
ningen av myndighetens internrevisionsfunktion. I slutet av september sakna-
des beslut om riktlinjer for former for internrevisionens aterrapportering,
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befogenheter, ansvar, roll och arbetssitt. Aven beslutad revisionsplan for
2008 saknades. Riksrevisionens bedomning &r att den bristande styrningen
och uppfdljningen forsdmrar ledningens formaga att finga upp visentliga
iakttagelser och risker i myndighetens verksamhet och ddrmed forsdmras
dven ledningens forméga att f6lja upp och vidta atgirder.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn (dnr 32-2008-0535)

Riksrevisionens granskning visar att ett stdrre antal brister som noterades
foregéende &r fortfarande kvarstir. Av drsredovisningen ska framga de skat-
tepliktiga ersdttningar och andra forméner som betalats ut under rdkenskaps-
aret samt de framtida ataganden som avtalats for var och en av de ledamoter i
lansstyrelsens rdd och de ledande befattningshavare som utsetts av regering-
en. Likasa ska uppdrag i andra statliga myndigheter samt uppdrag som styrel-
seledamot i aktiebolag redovisas. Dessa upplysningar saknas i ldnsstyrelsens
arsredovisning. Visentliga poster har inte stimts av pa ett adekvat sitt. Ruti-
nen for att kvalitetssékra arsredovisningen har inte fungerat.

En projekthandbok som fortydligar hur den administrativa hanteringen av
projekt ska ske saknas. Vidare saknas tydliga interna direktiv, vilket medfort
att resultatredovisningen inte &r enhetligt utformad och att ett gemensamt
perspektiv saknas i aterrapporteringen. Redovisning mot vissa aterrapporte-
ringskrav bestar enbart av en presentation av ett storre antal aktiviteter utan
att det ndrmare Dbeskrivs vilken inverkan de har haft pé
mal/aterrapporteringskrav. Slutligen saknas vissa underlag till aterrapporte-
ringskrav.

Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldin (dnr 32-2008-0537)

Riksrevisionen har utfort en uppfoljande granskning av foregaende ars avrap-
porterade iakttagelse rorande l6netilldgg till ldnsradet. Landshévdingen har
tidigare fattat ett beslut som innebar att ldnsradet sedan 2002 har erhallit ett
schablonmassigt 16netilldgg om 2250 kronor per méanad for egen hyrd 6ver-
nattningsbostad. Enligt instruktionen &r det regeringen som fattar beslut om
anstéllning av ldnsrad inklusive 16n och eventuella forméner. Av regeringsbe-
slut framgar att ldnsradet inte ska erhalla nagra ovriga tilldgg utdver 16n.
Lénsstyrelsen disponerar sd kallade bygdemedelsfonder, dessa bestdr av
avgifter som verksamheter som bedriver vattenreglering betalar in till linssty-
relsen. Medlen ska anvindas till forebyggande eller minskade av skada till
foljd av vattenregleringen. En bristfillig rutin for redovisning av dessa fonder
har inneburit att samtliga inkomna medel ¢j intéktsforts och dirmed har pos-
ten Avsittning till/upplésning av fonder i arsredovisningen blivit felaktig,
vilket dven fatt en paverkan pé arets kapitalfordndring som inneburit att saldot
redovisats med ett for hdgt belopp motsvarande 4,7 miljoner kronor.
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Riksgdldskontoret (dnr 32-2008-0572)

Riksrevisionen har granskat ett stodd som Riksgildskontoret (RGK) gett till
Carnegie i enlighet med lagen om statligt stdd till kreditinstitut genom rege-
ringens bemyndigande samt panter som Riksgéldskontoret erhéllit som séker-
het for detta.

Som framgér av arsredovisningen har Carnegie ifrdgasatt Riksgéldskon-
torets rétt till overtagande av dganderitten i de bolag vars aktier har limnats
som sékerhet for stodlanet. Av &rsredovisningen framgdr vidare att Riks-
géldskontorets virdering av panten samt den tidpunkt som pantrealisationen
gjordes har ifrdgasatts av Carnegie. Riksrevisionen har, med hjélp av juridisk
konsult, gjort en genomgéang av stodlén och pantavtal. En réttslig bedomning,
som framgér av en sekretessbelagd rapport, har gjorts av den juridiske konsul-
ten. Riksrevisionen rekommenderar Riksgéldskontoret att ta stéllning till de
detaljerade sakfragor som behandlas i konsultens rapport.

Statens Fastighetsverk (dnr 32-2008-0573)

Statens Fastighetsverk bor forbattra effektiviteten i den interna styrningen och
kontrollen. Bland annat bor styrelsen ta fram en samlad riskanalys som grund
for den interna styrningen och kontrollen. Dessutom bdr en dokumenterad
riskanalys goras avseende den kommersiella delen i den svenska ambassad-
byggnaden i Washington, USA, House of Sweden. Vidare bor arsredovis-
ningen forbittras genom att infora en korrekt underskriftsmening samt for-
béttrad redovisning av maluppfyllelse. Slutligen bér den interna kontrollen i
hanteringen av elektroniska fakturor forbattras genom att infora tvpersoners-
hantering vid éndring av fasta data eller andra kénsliga data.

Statens pensionsverk (dnr 32-2008-0559)

Grunderna for forsdkringsteknisk avsattning enligt arsredovisningen ar inte
fullt ut riktigt beskrivna. Granskningen visar att statens pensionsverk inte fullt
ut foljer aktsamhetsprincipen enligt tjdnstepensionsdirektivet. Statens pens-
ionsverk bor utreda och ta stéllning till hur de ska forhalla sig till begreppet
aktsamhet. Vidare bor Statens pensionsverk forstirka den interna kontrollen
avseende de forsdkringstekniska berdkningarna. Detta giller framfGrallt
dokumentationen av berdkningarna.

Ledningen for Statens pensionsverk har dnnu inte beslutat, i ndgot styrdo-
kument, hur arbetet med att efterleva forordningen om intern styrning och
kontroll ska gé till. Vidare bor den promemoria som beskriver hur arbetet
med forordningen bedrivits fortydligas till sin struktur for att ge ldsaren en
bittre formaga till en tydlig helhetsbild av kontrollerna vid Statens Pensions-
verk.
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Statistiska centralbyrdn (dnr 32-2008-0574)

Granskningen visar att Statistiska centralbyran saknar skriftliga beslutade
interna styrdokument for hur programforéndringar ska beslutas, hanteras och
dokumenteras. Riksrevisionens bedomning ar att avsaknaden av adekvata
styrdokument har bidragit till allvarliga felkalkyleringar i en for samhéllet
central statistikprodukt.

Vid granskningen av arsredovisningen for 2008 framkom ett antal brister
som tyder pd att myndighetens rutiner for kvalitetssikring av drsredovisning-
ens beslut, aterrapportering i resultatredovisningen samt bokslut varit uppen-
bart bristfalliga. Trots att myndigheten efter att ha ldmnat drsredovisningen
lamnat in en réttelse och senare dven en komplettering sd redovisas alltjimt
uppenbart ologiska utfall i balansrikningen utan att den interna kvalitetssdk-
ringen uppmérksammat detta. Vidare har den underskriftsmening som krévs
enligt férordningen om arsredovisning och budgetunderlag inte inkluderats i
arsredovisningen.

Tullverket (dnr 32-3008-0580)

Riksrevisionen har granskat Tullverkets kvalitetsmétning, det vill siga den
mitning som utgér underlag for beddmning av om faststéllda belopp i form
av skatt, tull eller avgift har betalats i sin helhet och inom utsatt tid (upp-
bordsfelet). Granskningen visar att det finns brister i genomférandeprocessen
som Okar riskerna for att resultatet och analysen av kvalitetsmatningen blir
missvisande. Ett exempel &r brister i dokumentationen av kvalitetsmétningen
s& som avsaknad av transparens i beddmningar. Granskningen visar vidare att
uppbordsfel eller andra fel har funnits men som inte uppméarksammats i kvali-
tetsmétningen och dédrmed inte rapporterats samt att debitering och omprév-
ning inte har skett i samtliga fall dar uppbordsfel har konstaterats. Riksrevis-
ionen bedémer att Tullverkets rutiner for genomférande av kvalitetsmétning-
en dr bristfalliga. Bristerna medfor 6kade risker for fel i redovisningen.
Granskningen visar att Tullverket bor fortsdtta utveckla sitt arbete med
implementeringen av férordningen om intern styrning och kontroll. Riskana-
lysen bygger inte direkt pa risk for att verksamhetens mal inte uppfylls och &r
inte processorienterad. Analysen utgar mer fran ett overgripande och generellt
perspektiv. Riksrevisionens bedomning ar ddrmed att de krav som stélls enligt
forordningen inte uppfyllts till fullo. Ledningen har gjort en prioritering av
fyra olika riskomraden som ska beaktas i planeringsarbetet. Valet har doku-
menterats i beslut. Granskningen visar dock att det inte finns négra faststillda
kriterier for nér ett omrade ska anses vara prioriterat eller vésentligt. Tullver-
ket har arbetat processorienterat under ett antal &r och har gjort omfattande
processbeskrivningar for delar av sin verksamhet. Kontroller finns inbyggda i
processerna och de system som anvinds i verksamheten. Riksrevisionens
granskning visar dock att Tullverket inte har dokumenterat de mest vésentliga
kontrollerna i de olika processerna. Tullverket har inte heller dokumenterat
den 16pande uppfoljningen av huruvida dessa kontroller fungerar tillfredsstil-
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lande. Vidare har inte Tullverket utarbetat en rutin for sammanstillning och
rapportering av vidtagna kontrollatgérder under aret.

Slutligen har Tullverkets ledning beslutat att samtliga chefer som lamnar
underlag infor arsredovisningen ska ldmna ett intygande om att uppgifterna
ger en rittvisande bild. Granskningen visar att Tullverkets ledning inte har
faststéllt vad de ansvariga ska beakta i sin bedomning. Detta ger effekten att
bedomningen i organisationen kommer att vila pa subjektiva bedomningar
som kan variera mellan uppgiftsldmnarna.

Tullverkets berékningar av skattefelet, det vill séga hur stor andel av den
totalt debiterade uppborden (skatt, tull eller avgift) som vid granskning av
importdeklarationer visat sig vara felaktig, bygger inte pa en statistiskt sdker-
stilld metod. Berdkningen ér istillet ett resultat av subjektiva bedomningar
och diskussioner inom Tullverket. Det skattade virdet dr sédledes behiftat med
stor osdkerhet. Tullverket forlitar sig pa skattefelet till stor del ndr beddomning
av maluppfyllelse gors i arsredovisningen. Den nuvarande metoden bor ses
over och utvirderas.

Kvalitetsmétningen bor ses 6ver och Tullverket bor forhélla sig till meto-
dens teoretiska ansats for att fi det mest rédttvisande resultatet.

Verket for forvaltningsutveckling (dnr 32-2008-0581)

Underlaget for bedomningar och uppskattningar i arbetet med arsredovisning-
en har varit ovanligt osékra till foljd av att det vid avgivandet av arsredovis-
ningen fortfarande saknades beslut fran regeringen om annan myndighet ska
ta over delar av verkets verksamhet med tillhorande tillgangar och skulder.
For tillgangar vars framtida anvidndning dr oviss gor Riksrevisionen bedom-
ningen att det kan foreligga en viss 6vervirdering i arsredovisningen.

Forsvarsdepartementet

Férsvarets materielverk (dnr 32-2008-0644)

Riksrevisionen har konstaterat vissa brister i myndighetens tillimpning av
forordningen om intern styrning och kontroll. Bland annat fanns dokumentat-
ionen avseende identifierade risker och deras kontrollatgérder, uppfoljning
och utvirdering inte samlade inom réttsenheten som ansvarar for riskhante-
ringen. Dessutom finns kunskapen om processen endast hos ett begrinsat
antal individer inom myndigheten sdsom riskkoordinatorer och ansvariga
chefer.

Féorsvarsmakten (dnr 32-2008-0655)

Forsvarsmakten bor forbéttra styrningen och uppfoljningen av lokalhante-
ringen vid myndigheten. Detta innefattar en forbéttrad 6verblick 6ver nuva-
rande och framtida lokalbehov samt dkade incitament att styra sin lokalsituat-
ion for att bland annat minska kostnaderna.
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Forsvarsmakten har inte fullt ut f6ljt regeringens krav pa inforande av
elektronisk fakturahantering. Avvikelsen bestar av att Forsvarsmakten i ett
antal fall inte infort mojlighet att ta emot elektroniska fakturor frén annan
statlig myndighet, att kundfakturor inte har hanterats elektroniskt i nagon del
av verksamheten samt att verksamheten vid Forsvarsmaktens logistikforband
inte har omfattats av dverforing till elektronisk form av inkommande pappers-
fakturor frdn icke-statlig leverantdr. Forsvarsmakten har vidare inte begért
dispens for dessa avvikelser.

Forsvarsmakten bor forbéttra styrningen och uppfoljningen av den avgifts-
finansierade verksamheten. Bland annat saknas ett samlat grepp om den av-
giftsfinansierade verksamheten, det vill sdga vilka avtal som finns, vilka
kalkyler som ligger bakom och hur Forsvarsmakten sdkerstéller att uppfolj-
ning av kalkyler gors for storre uppdrag.

Forsvarsmakten bor dvervdga kompletterande atgédrder for att sdkerstilla
att redovisning och anslagsforbrukning sker i enlighet med géillande regel-
verk. Ansvaret for att bedoma savil behovet av periodisering av upplupna
kostnader, som riktigheten i redovisad semesterloneskuld kan, enligt Riksre-
visionens beddmning endast tas av forbandet som innehar kunskap om sak-
fragorna.

Delérsrapporten borde ha innehéllit information om det pdgéende arbetet
med uppgradering av ett antal stridsflygplan av modell JAS Gripen, eftersom
arbetet kommer att medfora stora forandringar i det bokforda vérdet for be-
redskapsinventarierna.

Forsvarsmakten bor tydliggora hanteringen av momsfragor vid forsiljning
av tjanster till Luftfartsverket.

Vidare bor Forsvarsmakten forbéttra rutinerna for kvalitetssidkring av den
finansiella redovisningen samt forstérka styrningen vid framtagandet av resul-
tatredovisningen.

Riksrevisionen konstaterar att det finns brister i Férsvarsmaktens é&rsredo-
visning. Granskningen visar bland annat att rutinen for att informera om
héndelser av visentlig betydelse bor forbittras, rutiner for kvalitetssikring av
resultatredovisningen bor vidareutvecklas och en tydligare ansvarsfordelning
bor tas fram. En konsekvens av bristerna ér att fordelningen av kostnader per
utgiftsslag for respektive verksamhetsgren inte &r helt réttvisande samt att
indikatorer avseende effektivitet och god hushallning inte &r riktigt jamfor-
bara mellan aren. Vidare bor kvalitetssdkringen av den finansiella redovis-
ningen forstiarkas for att sdkerstélla att den foljer géllande regelverk samt ger
ledningen korrekta beslutsunderlag. Detta géller bland annat redovisning av
avsittning for framtida forpliktelser samt hanteringen av anldggningstill-
gangar . Slutligen bor Forsvarsmakten fortsdtta arbetet med att utveckla sy-
stemet for intern styrning och kontroll vid myndigheten.

Pa grund av utgiftsbegransningar i regleringsbrevet for 2008 har For-
svarsmakten omforhandlat leveranser av materiel fran Forsvarets materielverk
till ett virde av 432 miljoner kronor, vilket minskat anslagsbelastningen jaim-
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fort med planerad leverans. Information om detta har inte ldémnats i arsredo-
visningen.

Riksrevisionen har tidigare under aret rapporterat att det forelag risk for
felaktig redovisning av 16ner och andra erséttningar. Dessa risker for fel kvar-
Star.

Forsvarsmakten redovisar i arsredovisningen hog risk for vésentliga in-
ternkontrollbrister pd fem omrdden. Av den information som presenteras i
anslutning till intygandet framgar dock inte om, och i s fall hur, de rapporte-
rade bristerna pdverkat drsredovisningens finansiella delar respektive resultat-
redovisningen.

Totalforsvarets forskningsinstitut (dnr 32-2008-0602)

Vid granskningen av delarsrapporten hade Totalforsvarets forskningsinstitut
inte utrett hur delar av de ekonomiska konsekvenserna av omstéllningspro-
cessen bor redovisas. Ddrmed har de ekonomiska konsekvenserna &nnu inte
behandlats fullt ut i den 16pande redovisningen.

Totalforsvarets pliktverk (dnr 32-2008-0603)

Riksrevisionen bedomer att Totalforsvarets pliktverk har brustit i hanteringen
av sina hyreskontrakt, vilket fatt till foljd att myndigheten dr bunden av
dubbla hyreskontrakt under tre ar vilket kan medfora kostnader for lokaler
som inte utnyttjas pa cirka 6,5 miljoner kronor per ar. Detta forhéllande bor
redovisas i rsredovisningen for 2008 da det dr vasentlig information.

Vid granskningen av arsredovisningen konstaterades att det saknades en
samlad dokumentation som underlag for de uppgifter som &terrapporterats i
resultatredovisningen. Myndigheten bor ha en rutin for kvalitetssdkring for att
sdkerstdlla att dokumentationen dr fullstindig och att redovisade uppgifter
overensstimmer med underliggande dokumentation.

Integrations- och jimstilldhetsdepartementet

Ungdomsstyrelsen (dnr 32-2008-0720)

Riksrevisionen har noterat brister vad géller den interna styrningen och kon-
trollen i bidragsrutinen avseende politikomrédde integration, jamstélldhet,
folkrérelse och minoritet. Ungdomsstyrelsen har beslutat om bidragsutbetal-
ningar trots att underlagen fran den bidragssokande har varit bristfalliga eller i
vissa fall saknats. De brister i organisationernas underlag som konstaterats vid
granskningen har varit tillrickligt allvarliga for avslag. Det finns ddrmed risk
for att felaktiga beslut kan ha fattats. Det har for nagra bidragsdrenden varit
svart att folja handlaggningen och fa klarhet i vilka kontroller som genom-
forts vid beredningen. Ungdomsstyrelsen bor tydliggdra uppfoljningen i bi-
dragsprocessen och ta fram riktlinjer for aterkrav.
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Justitiedepartementet

Polisen (dnr 32-2008-0596)

De riskanalyser och étgérdsplaner som uppréittats enligt forordningen om
intern styrning och kontroll har inte aggregerats till en for Polisen gemensam
prioritering av vilka risker och dtgérder som bor prioriteras. Daremot finns
riskanalyser och &tgérdsplaner for respektive polismyndighet och Rikspolis-
styrelsen. Riskanalyserna och &tgérdsplanerna dr dock inte heltickande for de
tre storsta polismyndigheterna. Riksrevisionen anser att riskanalysen tydligare
bor omfatta omrdden som ekonomi- och l6nehantering samt upphandling.
Négon uppfoljning av om processen for intern styrning och kontroll fungerar
som tinkt har inte gjorts under 2008.

Polisens redovisning av avgiftsfinansierad verksamhet, frimst pass- och
delgivningsverksamhet, har brister. Hilften av landets polismyndigheter har
inte kvalitetssdkrat underlagen till avgiftsredovisningen. Detta medfor att
varken Polisen eller externa beddmare fullt ut kan beddma om verksamhetens
ekonomiska resultat och stdllning &r redovisat pa ett tillforlitligt sitt. Bland
annat bor tidredovisningen for nedlagt arbete inom dessa verksamheter for-
béttras.

Dokumentation och kvalitetssdakring av resultatredovisningen uppvisar
brister pa flera omréden och bor forbattras.

Slutligen har Riksrevisionen under flera ar iakttagit och rapporterat pro-
blem med bdteshanteringen. Ackumulerade boétesinbetalningar gjorda till
Polisen som inte kunnat matchas mot ritt ordningsbot uppgick vid érets slut
2008 till 4,5 miljoner kronor.

Rdttsmedicinalverket (dnr 32-2008-0654)

Réttsmedicinalverket har brister i hantering och uppfoljning av bidragsmedel,
vilket fatt till f6ljd att felkonteringar paverkat bade arets och balanserad ka-
pitalférandring.

Jordbruksdepartementet

Fiskeriverket (dnr 32-2008-0610)

Fiskeriverket har till regeringen ldmnat en delarsrapport som inte &r fullstén-
dig. I deléarsrapportens anslagsredovisning saknas utfallet mot tilldelade in-
komsttitlar, mot vilka myndigheten ska redovisa de inkomster som myndig-
heten sjilv inte disponerar utan ska inleverera till statskassan. (Invindning i
revisorsintyget)

Fiskeriverket har brister avseende rutiner for l16pande redovisning och av-
stdmningar sa att myndigheten kan sékerstilla att regelverk foljs. Exempel pé
detta ar att det kvarstar fragetecken for myndighetens modell for finansiering
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av anldggningstillgangar med fiskeavgiftsmedel samt att Fiskeriverket under
juli 2008 Gverskridit den av regeringen beslutade krediten pa rantekontot.

Fiskeriverket bor utveckla arbetet med analys av mal och effekter i resul-
tatredovisningen ytterligare, i enlighet med de krav som stills i regleringsbre-
vet. En tydlighet bor efterstrivas avseende eventuella malviarden samt att
relevanta trender analyseras och presenteras for att ge en béttre bild av hur
verksamheten utvecklas dver tiden.

Fiskeriverket bor arbeta vidare med tidigare konstaterade brister i IT-
verksamheten, s& som firdigstidllande av forvaltningsplan for teknisk platt-
form och inforande av rutiner for kontinuitetsplanering.

Vidare bor Fiskeriverket utveckla rutiner for analys och presentation av
visentlig information i arsredovisningen vad géller ledningens intygande om
intern styrning och kontroll. Fiskeriverket borde ha utvecklat resonemangen
om eventuella ytterligare konsekvenser av de identifierade bristerna, samt
vilka atgédrder som vidtagits for att hantera bristerna. Vidare konstaterar Riks-
revisionen att Fiskeriverket inte i alla delar hunnit genomféra verifiering av
kontrollatgérder samt uppfoljande verksamhet avseende identifierade risker.

Slutligen bdr Fiskeriverket vidta ytterligare atgérder for att astadkomma
tillfredsstdllande rutiner inom det ekonomiadministrativa omradet. Exempel-
vis bor utveckling ske av rutiner for avgifts- och bidragsfinansierad verksam-
het, inventering av anldggningstillgngar, avstimning av lan for anldggnings-
tillgadngar samt avstimning av utveckling av rintekontosaldo. Fiskeriverket
bor dven se Over rutiner for hantering av leverantdrsskulder, redovisning av
utestdende ataganden inom bemyndiganderam och tillimpning av valutakurs
vid vérdering av EU-relaterade fordringar och skulder.

Skogsstyrelsen (dnr 32-2008-1017)

Riksrevisionens granskning av deldrsrapporten visar att det fortfarande finns
brister i den interna styrningen och kontrollen vid Skogsstyrelsen. Felaktigt
aktiverade kostnader for immateriella anldggningstillgdngar och bristande
redovisning av avvecklingskostnader kvarstir sedan arsredovisningen 2007.
Dérutover konstaterar Riksrevisionen bristande kvalitet i den l6pande redo-
visningen, avsaknad av dokumenterade analyser och kvalitetssdkring av utfal-
len i resultatrakningen och av pagaende projekt.

Vidare dr Skogsstyrelsens ekonomiska situation anstrdngd. Detta stéller
krav pé utvecklade analyser som underlag for prognostisering av uppdrags-
verksamheten.

Skogsstyrelsen har inte fullt ut levt upp till kraven enligt férordningen om
intern styrning och kontroll under ar 2008. Vidare har styrelsen i arsredovis-
ningen uppméarksammat brister i den interna styrningen och kontrollen. Riks-
revisionen anser dirfor att det dr viktigt att resurser avsitts och att arbetet
med att stirka den interna styrningen och kontrollen fortsétter under ar 2009.
Riskanalysen har upprittats pd en dvergripande niva i organisationen och
omfattar overgripande verksamhetsrisker. Fordjupade riskanalyser har endast
genomforts for ekonomiadministrativa rutiner och uppdragsverksamheten.
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Utvérdering om huruvida befintliga kontrollatgérder &r effektiva i forhéllande
till de identifierade riskerna har inte gjorts. Vidare har uppf6ljning och utvér-
dering enligt forordningen om intern styrning och kontroll inte genomforts
under 2008.

Skogsstyrelsen bedriver uppdragsverksamhet med krav pd full kostnads-
tidckning. De senaste tvé dren har verksamheten gatt med underskott. Riksre-
visionen anser att det dr viktigt att Skogsstyrelsen vidtar atgdrder for at
komma tillrdtta med underskotten.

Kulturdepartementet

Arkitekturmuseum (dnr 32-2008-0724)

Finansiering av forsdljning av lagervaror har férdndrats genom beslut i regle-
ringsbrev. Arkitekturmuseum har inte genomfort en nédvéndig rittelse med
anledning av fordndringen, vilket fatt till foljd att utgadende anslagssparande ar
redovisat 1 miljon kronor for lagt.

Forum for levande historia (dnr 32-2008-0632)

Myndighetens kontroll av inkdp och upphandling bor forbéttras. Riksrevis-
ionens granskning har i ett fall konstaterat att avsteg frén lagen om offentlig
upphandling (LOU) och de interna upphandlingsreglerna gjorts. Aven i ett
annat fall kan avsteg frdn LOU ha gjorts.

Institutet for sprak och folkminnen (dnr 32-2008-0660)

Institutet for sprék och folkminnen har ett lager av publikationer med ett
uppskattat viarde pa cirka 2 miljoner kronor. Lagrets virde redovisas inte i
balansrdkningen vilket utgor ett vdsentligt fel. Myndighetskapitalet har ocksé
paverkats av felet med samma belopp. (Invéindning i revisionsberiittelsen)

Lotteriinspektionen (dnr 32-2008-0635)

Lotteriinspektionens verksamhetsgren Information ska avgiftsfinansieras. |
regleringsbrevet anges att det ekonomiska malet dr full kostnadstdckning.
Kravet pé fullkostnadstickning fér i det enskilda fallet fréngds. Omfattningen
av den avgiftsfinansierade verksamheten inom verksamhetsgrenen dr mycket
liten och det &r da inte dndamalsenligt att i regleringsbrevet ha malet full
kostnadstdckning for hela verksamhetsgrenen. Lotteriinspektionen bor i sin
dialog med regeringen ta upp fragan.

Vissa arvodesanstillda hade vid arsskiftet relativt stora arvoden innesta-
ende. Riksrevisionen anser att det dr av vikt att utbetalningar av upparbetade
arvoden inte forskjuts till ndstkommande é&r.
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Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde (dnr 32-2008-
0743)

Finansiering av forséljning av lagervaror har férdndrats genom beslut i regle-
ringsbrev. Nationalmuseum har inte genomfort en nddvéindig rittelse med
anledning av fordandringen, vilket fatt till f6ljd att fordran pa stiftelsen Prins
Eugens Waldemarsudde dr cirka 1,5 miljoner kronor for hogt redovisad.

Riksantikvariedmbetet (dnr 32-2008-0751)

Riksantikvariedmbetet har under 2008 haft brister i den interna styrningen och
kontrollen avseende l6pande avstdmningar samt kvalitetssidkring av &rsredo-
visningsdokumentet. Dessutom har felaktigheter uppstatt i redovisningen i
Hermes, det informationssystem som ger stdd i arbetet med budget, uppfolj-
ning och utvérdering av statens olika verksamheter.

Riksarkivet och landsarkiven (dnr 32-2008-0787)

Avgiftsfinansierad ~ verksamhet med krav pa  full  kostnads-
tackning bor redovisas separat fran anslaget sa att det blir mojligt att f6lja upp
om full kostnadstdckning uppnds. Vidare bor Riksarkivet begira ett fortydli-
gande fran regeringen avseende om krav pa full kostnadstéckning géller.

Statens kulturrdd (dnr 32-2008-0717)

Statens kulturradds delérsrapport har inldmnats for sent. Den inkom till rege-
ringen 2008-09-03, vilket innebér att forseningen uppgar till 19 dagar och har
dédrmed beddomts som visentlig. (Invindning i revisorsintyget)

Svenskt biografiskt lexikon (dnr 32-2008-0662)

Svenskt biografiskt lexikon har i augusti 2008 dnnu inte infort elektronisk
fakturahantering inom myndigheten. En ansdkan om dispens ldmnades till
Ekonomistyrningsverket. Regeringen beslot senare under hosten att Svenskt
biografiskt lexikon skulle g& upp som en del av Riksarkivet, vilket ocksa
skedde. Da Riksarkivet infort elektronisk fakturahantering har ocksd Svenskt
biografiskt lexikon gjort det eftersom de nu utgdr en del av Riksarkivet.

Talboks- och punktskrifisbiblioteket (dnr 32-2008-0663)

Riksrevisionen har vid arets granskning kunnat konstatera att myndighetens
kvalitetssékring av arsredovisningen har brustit. Detta har foranlett ett antal
brister 1 sdvél den finansiella redovisningen som resultatredovisningen, bland
annat har ingen underskriftsmening infogats 1 &rsredovisningen, vilket dock
kompletterats efter avldmnandet. Vidare innehéller resultatredovisningen ett
antal mindre felaktigheter i berdkningar och tabeller. Slutligen saknar balans-
rakningen en balanspost och tilliggsupplysningar och noter saknar vissa
textavsnitt. Aven detta har kompletterats efter avlimnandet. Riksrevisionen
rekommenderar att myndigheten forstirker sin kvalitetssakring av arsredovis-
ningen innan den beslutas.
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Miljodepartementet

Lantmdteriverket (dnr 32-2008-0738)

Granskningen av Lantmiteriets efterlevnad av forordningen om intern styr-
ning och kontroll visar att det finns brister i arbetet och dokumentationen som
behover dtgdrdas. Bland annat bor riskerna konkretiseras och kopplas tydli-
gare till kraven i myndighetsforordningen och till Lantméteriets mal i kérn-
och stddprocesser. Vidare dr dokumentationen enligt forordningen inte ord-
nad pé ett sddant sitt att styrelsen enkelt kan f4 en &verblick dver de risker
som utgdr ett hot mot att verksamhetens mal inte uppfylls.

Rikrevisionen har dven noterat brister i Lantméteriets styrning, uppfoljning
och redovisning av utvecklingsprojekt. Riksrevisionen rekommenderar att
rutiner for redovisning av utgifter for utvecklingsprojekt tydligare kopplas till
Lantméteriets projektstyrningsmodell. Konstaterade brister har korrigerats i
arsredovisningen.

Slutligen konstaterar Riksrevisionen att det funnits brister i kvalitetssdk-
ringen av den finansiella redovisningen.

Statens Stralskyddsinstitut (dnr 32-2008-0625)
(arsredovisning 2008-06-30)

Den 1 juli 2008 slogs myndigheten samman med Statens Kérnkraftsinspekt-
ion och bildade dirigenom Stralsdkerhetsmyndigheten. Oforbrukade bidrag
for finansiering av anldggningstillgdngar ingér felaktigt i den balanserade
kapitalfordndringen som d4 blivit cirka 14 miljoner kronor for hog. En korrekt
redovisning enligt god redovisningssed skulle inneburit att den balanserade
kapitalfordndringen i sa fall redovisats till ett negativt belopp pé cirka 3,7
miljoner kronor. (Invindning i revisionsberiittelsen)

Niringsdepartementet

Affdrsverket Svenska Kraftndt (dnr 32-2008-0607)

Styrelsen har inte visat underlag som styrker att de fullgjort kraven enligt
forordningen om intern styrning och kontroll. Av underlagen framgar inte att
Svenska kraftnits styrelse har bildat sig en uppfattning om hur de vill arbeta
med den interna styrningen och kontrollen i myndigheten. Det saknas en
dokumenterad och beslutad process for detta arbete. Vidare har styrelsen inte
avsatt dndamélsenliga resurser och prioriterat arbetet med den interna styr-
ningen och kontrollen. Styrelsen har inte formellt utsett ansvariga personer
for att praktiskt genomfora arbetet.

En uppfoljande granskning av informationssidkerhetsarbetet visar att
Svenska Kraftnit behover vidta ytterligare atgérder for att forstérka informat-
ionssdkerheten. Vidare anser Riksrevisionen att kopplingen mellan verksam-
hetsstyrning och styrning av IT-verksamheten bor tydliggéras genom beslu-
tade inriktningsdokument och tydligare mal for IT-verksamheten. Darutdver
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har Riksrevisionen noterat brister avseende dokumentation av ansvar for att
atgédrda vésentliga risker enligt riskanalysen, avsaknad av faststélld strukture-
rad process for utvdrdering och test av kontinuitetsplaner samt avsaknad av
dokumenterad uppfoljning av servicedverenskommelser mellan verksamheten
och IT-avdelningen.

Bolagsverket (dnr 32-2008-0767)

Bolagsverkets hantering av uppsidgningen av sina gamla lokaler har gett upp-
hov till betydande merkostnader, motsvarande nérmare en &rshyra for myn-
digheten. Det dr Riksrevisionens bedémning att Bolagsverket brustit i sitt
forvaltningsansvar vid hanteringen av lokaluppsédgningen och dérmed orsakat
myndigheten betydande kostnader.

Luftfartsverket (dnr 32-2008-0615)

Styrelsen har inte visat underlag som omfattar en tillricklig detaljniva for att
styrka att kraven enligt forordningen om intern styrning och kontroll har
fullgjorts. Luftfartsverkets riskanalys behdver kompletteras med kontrollat-
gérder for samtliga identifierade risker med motivering och stillningstagan-
den avseende de atgdrder som planerats. Av Luftfartsverkets framtagna
dokumentation framgar inte fullt ut i vilken omfattning som uppfoljning och
utvérdering har gjorts.

Post- och telestyrelsen (dnr 32-2008-0617)

Post- och telestyrelsen (PTS) har fatt regeringens uppdrag att upphandla
grundldggande betaltjénster. Riksrevisionen anser att upphandlingen av dessa
tjénster kunde varit béttre. Bland annat bér minnesanteckningar eller dylikt
foras vid forhandlingsméten. Darutover borde avtalet innehallit krav pé tydlig
och regelbunden aterrapportering till PTS fran leverantéren av hur av PTS
tilldelade medel anvénds i leverantdrens verksamhet.

Rymdstyrelsen (dnr 32-2008-0780)

Rymdstyrelsen har dverskridit den av regeringen beslutade bemyndigandera-
men for anslaget 28:12 med 265 miljoner kronor. Huvuddelen av belastning-
en pd anslaget wutgdrs av utgifter for Sveriges deltagande i
gemensam rymdverksamhet anordnad av European Space Agency(ESA), dér
Sverige dr medlem.

Riksrevisionen har i tidigare rapporter papekat forhallandet att myndighet-
en, sedan september 2003, har en person anstélld med full 16n som inte utfor
ndgot arbete och inte heller vistas pa arbetsplatsen. Rymdstyrelsen har &nnu
inte vidtagit nagra atgérder med anledning av detta.
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Rddet for Europeiska socialfonden i Sverige (dnr 32-2008-0693)

Riksrevisionen anser att Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (ESF-
radet) har brustit i sin interna styrning och uppf6ljning avseende arets an-
skaffningar av egenutvecklade anldggningstillgangar och tillhérande lan.
Detta har medfort att ESF-radet fick avslag pa sin laneansokan i december
2008. ESF-radet har brutit mot kapitalforsorjningsordningen. Kapitalforsorj-
ningsordningen sdger att samlade 14n i arsredovisningen inte ska avvika vi-
sentligt frdn motsvarande tillgngars bokforda vérde och att 1&n ska amorteras
minst tvd génger per &r. Amorteringarna ska anslagsbelastas till den del de
avser tillgdng i en anslagsfinansierad verksamhet. Om ESF-rddet hade amor-
terat enligt kapitalforsorjningsférordningen hade totala anslagsutgifter i arsre-
dovisningen 2008 varit 3,2 miljoner kronor hogre.

Riksrevisionen har i tidigare rapportering poédngterat vikten av att kvali-
tetssdkra uppgifterna i arsredovisningen. Riksrevisionen konstaterade vid
arets granskning att dokumentation och kvalitetssdkring av arsredovisningens
uppgifter dnnu inte ar tillfredsstdllande. ESF-radet bor sékerstilla att tillrdck-
liga resurser finns for att dokumentera och kvalitetssidkra arsredovisningen.

Riksrevisionen har granskat och foljt arbetet med inforandet av den nya
processen for intern styrning och kontroll. Vi anser att det finns behov av att
utveckla arbetssittet och dokumentationen for att myndigheten ska leva upp
till kraven enligt forordningen om intern styrning och kontroll fullt ut. Négra
av bristerna &r att riskanalysen har upprittats med avseende pa kérnverksam-
heten, men inte for stodverksamheten. Visentliga administrativa risker har
inte identifierats och vérderats. Ledningen har inte formellt beslutat om kon-
trollatgérder under 2008.

Socialdepartementet

Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap (dnr 32-2008-0542)

Bemyndiganderamen for tva anslag har dverskridits. Regeringen fattade be-
slut om dndrad bemyndiganderam efter skrivelse fran radet, men ramen kom
anda att overskridas. Riksrevisionen rekommenderar forskningsradet att for-
bittra rutinerna for berékning av gjorda dtaganden.

Forsdkringskassan (dnr 32-2008-0552)

Forsakringskassan bor fortsétta att utveckla sitt arbete med att sdkerstélla att
forordningen om intern styrning och kontroll foljs. Riskanalysen bor forbatt-
ras for att sékerstilla att alla betydande risker beaktas. Darutdver bor Forsdk-
ringskassan sékerstilla att beslutade viktigare kontrollatgarder fungerar som
avsett samt att ledningen bor skaffa sig en tydligare helhetsbild av kontroll-
strukturen. Den interna styrningen och kontrollen avseende upphandlingar,
beslutskvalitet i handlaggningen samt uppf6ljning av beslutade kontroller bor
forstirkas. Forsakringskassan bor sikerstdlla sin formaga att 16pande folja
upp och styra sin beslutskvalitet samt forstirka rollen for inkdpsfunktionen.
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Slutligen bor Forsdkringskassan sékerstdlla en béttre process for sitt arbete
med arsredovisningen inklusive kvalitetssdkring av underlag.

Hiilso- och sjukvardens ansvarsndmnd (dnr 32-2008-0544)

Riksrevisionens beddmning dr att Hilso- och sjukvdrdens ansvarsndmnd inte
foljer de grundldggande handldggningsreglerna i forvaltningslagen vad géller
anteckning av uppgifter 15§, partsinsyn 16§ och kommunikation 17§. Det
oklara rittsldget har inte heller redovisats i arsredovisningen. (Invindning i
revisionsberiittelsen)

Ldkemedelsverket (dnr 32-2008-0548)

Riksrevisionen har granskat informationshanteringsprogrammet inom Léke-
medelsverket. Av granskningen framgér att ett langsiktigt och preciserat
beslut om vad programmet som helhet syftar till saknades nir beslut togs om
programmets budget for 2008. Vidare fanns inga berdkningar av hur pro-
grammet skulle paverka myndighetens resultat och likviditet under program-
mets livscykel nédr beslut togs. Karaktiren av programmet ar sadan att styrel-
sen borde ha fattat beslut i drendet. Det framgar inte av styrelseprotokoll att
nagra siddana beslut har fattats, men Riksrevisionen har fatt information om
att styrelsen muntligt blivit informerad. Slutligen saknas en dndamaélsenlig
uppfoljning och rapportering av programmet.

Statens institutionsstyrelse (dnr 32-2008-0558)

Vid Riksrevisionens granskning under hosten 2008 har det framkommit att
mycket arbete kvarstar kring inférandet av forordningen om intern styrning
och kontroll, exempelvis finns ingen beslutad riskanalys.

Myndighetens arbete med forordningen pagar, men enligt Riksrevisionens
bedémning finns det omraden som kan utvecklas. Bland annat saknas kopp-
ling mellan kontrollatgérder, utvardering och uppfoljning mot en riskanalys
som innehaller samtliga s& kallade bruttorisker, det vill séga alla risker som
myndigheten kan utséttas for om den inte har en fungerande intern styrning
och kontroll. Vidare uppfyller myndighetens dokumentation inte kraven i
forordningen fullt ut. Slutligen har arbetet med forordningen skett pad en dver-
gripande nivd och endast sé kallade nettorisker har beaktats. Nettorisker 4r de
risker som kvarstar efter att man tagit hdnsyn till befintlig intern kontroll.
Myndigheten bor finna metoder sa att arbetet med forordningen om intern
styrning och kontroll genomsyrar alla nivéer i myndigheten samt att ansvarig
person utses for det fortsatta arbetet med férordningen.
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Utbildningsdepartementet

Goteborgs universitet (dnr 32-2008-0696)

Riksrevisionen har granskat samverkan genom centrumbildningar, universite-
tets engagemang i externa organisationer och universitetets relation med sitt
holdingbolag samt engagemang i privatrittsliga organisationer. Granskningen
visar pa négra brister, bland annat bor dgardirektiven utvecklas for att styr-
ningen av holdingbolaget ska bli tydligare och grunden for ekonomiska trans-
aktioner med holdingbolaget bor formaliseras. Vidare bor universitetet fort-
satta sina Atgdrder for att sdkerstdlla att lagen om offentlig upphandling
(LOU) tilldimpas pd ett korrekt sitt. Slutligen bor universitetet fullfolja det
paborjade arbetet med att begira regeringens medgivande for engagemang i
privatrittsliga organisationer och ta fram riktlinjer for denna typ av engage-
mang. Vid behov bor dven regeringen uppmérksammas pé behov av att upp-
datera holdingbolagens bolagsordningar samt engagemang i privatrittsliga
organisationer.

Hogskolan i Halmstad (dnr 32-2008-0674)

Riksrevisionen har under flera ar papekat behovet av att hogskolan utvecklar
processen for kvalitetssikring av arsredovisningen. Arets granskning visar att
dessa brister kvarstar. Riksrevisionen bedomer att hdgskolan inte har avsatt
tillrdckliga resurser for att sékerstélla att drsredovisningen har upprittats i
enlighet med gillande regelverk och regleringsbrev, att underlagen till arsre-
dovisningen har dokumenterats pa ett tillfredsstillande sétt samt att tidigare
rapporterade brister dtgérdats. Exempel pé brister i arsredovisningen ar att det
saknas ett samlat dokumenterat underlag till resultatredovisningen, det finns
fel i uppstéllningen av intdkter och kostnader per verksamhetsgren och hogs-
kolan redovisar inte helt i enlighet med de aterrapporteringskrav som finns i
regleringsbrevet.

Hogskolan Viist (dnr 32-2008-0679)

Hogskolans rektor och styrelsens ordférande é&r styrelseledamot och vice
ordforande i Innovatum AB respektive Stiftelsen Innovatum. Regeringen har
beslutat att myndigheter inte far inneha engagemang utan regeringens till-
stdnd. Hogskolan Vst har inte sadant tillstand fran regeringen. Samarbetsav-
tal har tecknats med olika bolag om samverkan. Riksrevisionen anser att det
finns ett antal forhallanden som indikerar att samverkansorganisationen kan
vara en privatrittslig association som da kriver regeringens godkdnnande,
vilket hogskolan inte har.

Karlstads universitet (dnr 32-2008-0697)

Riksrevisionen anser att det finns ett behov av att utveckla processen och
forbattra underlagen for att universitetet ska leva upp till kraven enligt for-
ordningen om intern styrning och kontroll. Bland annat har styrelsen inte

2008/09:RRS26

51



2008/09:RRS26

52

BILAGA INLEDNING

beslutat hur arbetet med intern styrning och kontroll ska genomforas, ddremot
har fragan diskuterats i styrelsen vid nagra olika tillfallen. Vidare bor en mer
heltdckande beskrivning av den befintliga interna styrningen och kontrollen
tas fram till styrelsen. Riskerna é&r i flera fall formulerade som sa kallade
nettorisker, vilket innebér att riskerna &r beskrivna med beaktande av befintlig
intern kontroll. Detta har medfort att befintlig intern styrning och kontroll inte
fullt ut beskrivs pa ett tydligt sétt samt att riskanalysen utgér frdn att befint-
liga kontrollatgérder fungerar. Det saknas en tydlig koppling mellan riskana-
lysen och malen enligt myndighetsférordningen. Risker i universitetets stod-
processer behandlas endast i mycket begransad utstriackning. Slutligen fram-
gér inte av underlaget hur externrevisionens iakttagelser och rekommendat-
ioner har beaktats.

Riksrevisionen har konstaterat att universitetet har betalat ut ett storre be-
lopp till Stiftelsen Drivhuset &n vad regeringen medgivit.

Riksrevisionen har kunnat konstatera att lagen om offentlig upphandling
(LOU) ar tillamplig vid kop frén nérstaende juridiska personer. Universitetet
bor bedoma hur detta paverkar den fortsatta upphandlingsverksamheten samt
relationen med sitt holdingbolag inklusive dotterbolag och med Akademiska
Hus.

Karolinska institutet (dnr 32-2008-0736)

Riksrevisionen anser att det finns ett behov av att utveckla processen och
forbéttra underlagen for att Karolinska institutet béttre ska leva upp till kraven
enligt férordningen om intern styrning och kontroll. Genom att leva upp till
kraven i forordningen och forbattra dokumentationen i enlighet med denna féar
styrelsen ett samlat underlag for sin bedomning av den interna styrningen och
kontrollen. Granskningen visar pé foljande brister; det saknas en tydlig kopp-
ling mellan riskanalysen och mélen enligt myndighetsférordningens 3§, iden-
tifierade risker kategoriseras inte i kédrn- och stddprocesser, i riskanalysen
lamnas inte en bedomning av om riskerna ska accepteras, begrénsas, delas
eller elimineras. Slutligen &r riskerna formulerade som nettorisker, vilket
innebdr att enbart aktiviteter med otillrickligt hanterade risker redovisas.
Detta har medfort att befintlig intern styrning och kontroll inte fullt ut besk-
rivs pa ett tydligt sitt.

Kungl. Musikhégskolan i Stockholm (dnr 32-2008-0686)

Riksrevisionen har kunnat konstatera att lagen om offentlig upphandling
(LOU) ér tillamplig vid kop fran narstdende juridiska personer. Hogskolan
har under 2008 uppréttat avtal med Academus AB, ett dotterbolag till Stock-
holms universitets holdingbolag. Hogskolan har dock inte upphandlat dessa
uppdrag. Det har dven framkommit att hogskolan har vissa brister i sina 16-
pande rutiner for upphandling. Hogskolan bor darfor vidta atgirder for att
sdkerstilla att lagen om offentlig upphandling tillimpas pé ett korrekt sétt.
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Kungliga Tekniska hégskolan (dnr 32-2007-0780)

Riksrevisionen anser att det finns behov av att utveckla processen och for-
bittra dokumentationen for att hogskolan ska leva upp till kraven enligt for-
ordningen om intern styrning och kontroll. Bland annat bor en mer samlad
dokumentation tas fram som beskriver den befintliga interna styrningen och
kontrollen. Vidare 4r riskerna i kérnprocesserna beskrivna frén ett dvergri-
pande perspektiv och ér i de flesta fall formulerade som s kallade nettorisker,
vilket betyder att riskerna &r beskrivna med beaktande av befintlig intern
styrning och kontroll. Detta har medfort att befintlig intern styrning och kon-
troll inte fullt ut beskrivs pé ett tydligt sétt samt att riskanalysen darmed utgér
fran att befintliga kontrollatgdrder fungerar. Slutligen har risker i stodproces-
serna endast behandlats i begrinsad utstrackning.

Linkdpings universitet (dnr 32-2008-0698)

Styrelsen har inte visat underlag som styrker att de fullt ut fullgjort kraven
enligt forordningen om intern styrning och kontroll . Bland annat har Riksre-
visionen konstaterat att styrelsen inte dokumenterat och beslutat om proces-
sen for det fortsatta arbetet med intern styrning och kontroll. Riskanalysen bor
i storre utstrdckning motivera styrelsens stéillningstaganden avseende identifi-
erade risker och eventuella dtgirder som planerats. Vésentliga administrativa
risker har inte identifierats och vérderats. Vidare har styrelsen inte formellt
beslutat om kontrollatgdrder under 2008. Slutligen framgar det inte av doku-
mentationen om och i vilken omfattning uppfoljning och utvdrdering har
gjorts relaterat till kontrollatgérderna.

Riksrevisionen har granskat universitetets relation med sitt holdingbolag
och konstaterat att dgardirektiv bor tas fram och beslutas pa bolagets ars-
stimma. Universitetet bor dven inhdmta regeringens medgivande betraffande
avtal om tjédnstekoncession med holdingbolaget. Avtalet &r inte affarsméssigt
och kan betraktas som stridande mot kapitalforsérjningsforordningen.

Riksrevisionen har kunnat konstatera att lagen om offentlig upphandling
(LOU) ar tillamplig vid kop frén nérstdende juridiska personer. Universitetet
bor bedoma hur detta paverkar den fortsatta upphandlingsverksamheten.

Riksrevisionen beddmer slutligen att universitetet inte har avsatt tillrack-
liga resurser for att analysera och folja upp underlagen till arsredovisningen
fran institutionerna samt for att dokumentera samtliga relevanta underlag till
arsredovisningen. Till &rsredovisningen stddjande dokumentation uppvisar
omfattande brister.

Malmé hégskola (dnr 32-2008-0677)

Styrelsen bor i samband med att den tar stéllning till processen for intern
styrning och kontroll enligt den nya forordningen, ange vilken dokumentation
den behdver for sin bedomning av den interna styrningen och kontrollen som
ska goras i anslutning till underskriften av arsredovisningen enligt forord-
ningen om arsredovisning och budgetunderlag. Underlaget bor uppréttas sa att
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det utgor ett samlat underlag for bedomning av om den interna styrningen och
kontrollen &r betryggande.

I balansrékningen har kostnader om 2,6 miljoner kronor avseende ett pro-
jekt periodiserats som upplupna bidragsintékter. Det saknas dokumentation
som visar att det finns en avtalad finansiering. Enligt férordningen om &rsre-
dovisning och budgetunderlag far upplupna bidragsintékter endast redovisas i
de fall skriftligt avtal foreligger. Balansposten &r séledes overvirderad.

Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning (dnr 32-2008-0705)

Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning har dverskridit anslagskrediten
samt bemyndiganderamen avseende sitt bidragsanslag med 8,9 miljoner kro-
nor respektive 12,3 miljoner kronor. Riksrevisionen rekommenderar myndig-
heten att se dver rutinen for kontroll av att de finansiella restriktionerna i
regleringsbrevet inte overskrids.

Mdlardalens hégskola (dnr 32-2008-0732)

Den befintliga interna styrningen och kontrollen beskrivs i viss utstrackning i
dokumentationen till styrelsen, menen mer heltdckande beskrivning bor tas
fram till kommande underlag. For att 4stadkomma en sddan redovisning krévs
ocksa att inforda kontrollatgirder foljs upp under éret sa att hogskolan féar en
samlad bild av resultatet av den befintliga interna styrningen och kontrollen.
Riskerna ar i flera fall formulerade som sa kallade nettorisker, vilket innebar
att de avser riskerna med beaktande av befintlig intern styrning och kontroll.
Dessutom behandlas risker i hogskolans stodprocesser i mycket begrédnsad
utstrackning i riskanalysen. Slutligen &r underlaget till styrelsen inte heltdck-
ande pa det sétt som framgar av forordningen om intern styrning och kontroll.

Regionala etikprovningsndmnden i Lund (dnr 32-2008-0747)

Arsredovisningen har avgivits for sent. (Invindning i revisionsberiittelsen)

Specialpedagogiska institutet (dnr 32-2008-0712)
(arsredovisning per 2008-06-30)

Avvecklingskostnader har kostnadsforts cirka 2,8 miljoner kronor for lagt,
vilket innebdr att avvecklingsmyndigheten belastas med dessa kostnader i
stillet.

Specialskolemyndigheten (dnr 32-2008-0722)
(arsredovisning per 2008-06-30)

Avvecklingskostnader har kostnadsforts cirka 4,7 miljoner kronor for lagt,
vilket innebdr att avvecklingsmyndigheten belastas med dessa kostnader i
stallet.
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Statens Skolverk (dnr 32-2008-0713)

Riksrevisionen anser att enbart dokumentationen enligt forordningen om
intern styrning och kontroll inte utgdr ett tillrdckligt underlag for beddmning-
en om den interna styrningen och kontrollen vid myndigheten. Det finns
darfor ett behov av att utveckla processen samt forbéttra underlagen for att
Skolverket ska leva upp till forordningens krav. Bland annat bor Skolverket
basera sin riskanalys pd samtliga mal och s kallade bruttorisker, det vill sdga
de risker myndigheten utsdtts for utan en fungerande intern styrning och
kontroll. Dessutom bor kontrollatgérder identifieras och f6ljas upp.

Stockholms universitet (dnr 32-2008-0761)

Stockholms universitet har inte beslutat om nagra dgardirektiv for Stockholms
universitets holdingbolag. Universitetet har dock pabdrjat ett arbete med att
uppritta sddana. Vidare finns ett behov av att renodla relationen mellan uni-
versitetet och holdingbolaget sé att den blir mer affarsméssig. Det finns risk
for att VD for Stockholms universitets holdingbolag inte alltid dr oberoende
genom att han dven &r anstilld vid universitetet. VD bor i sin tjdnst vid uni-
versitetet inte handldgga drenden i forhallande till holdingbolaget som innebar
att oberoendet kan ifragasattas. Slutligen har Riksrevisionen kunnat konsta-
tera att lagen om offentlig upphandling (LOU) ér tillamplig vid kop av tjéns-
ter fran egna holdingbolag samt vid byggentreprenad genom Akademiska Hus
AB. Universitetet bor sékerstélla att LOU tillampas pé ett korrekt sétt.

Sveriges Lantbruksuniversitet (dnr 32-2008-0760)

Styrelsen har inte visat underlag som styrker att de fullgjort kraven enligt
forordningen om intern styrning och kontroll. Bland annat har styrelsen inte
faststdllt och beslutat om hur de vill arbeta med den interna styrningen och
kontrollen under 2008. Upprittade riskanalyser innehéller ingen beddmning
av hur risker ska vérderas och vilka risker som é&r viktiga nog att behandlas av
styrelsen respektive kan hanteras av andra nivder inom universitetet. Vidare
har identifierade kontrollatgérder inte pa ett tydligt sitt motiverats utifran de
identifierade riskerna. Slutligen framgar inte av dokumentationen om och i
vilken omfattning uppfoljning och utvérdering har gjorts.

Riksrevisionen har kunnat konstatera att lagen om offentlig upphandling
(LOU) ér tillamplig vid kop av byggentreprenad fran Akademiska Hus AB.
Universitetet rekommenderas utreda hur detta paverkar den fortsatta upphand-
lingsverksamheten bland annat mot bakgrund av att universitetet avser teckna
avtal om byggnation om nya lokaler.

Sodertorns hogskola (dnr 32-2008-0735)

Sodertorns hogskola fattade under 2007 beslut om att den 1 juli 2008 flytta
den grundutbildning och forskning som bedrivs i Haninge till hogskolans
centrala campus i Flemingsberg och att biblioteket i Haninge samtidigt ska
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avvecklas. Hogskolan dr forpliktigad att betala hyra for lokalerna till och med
31 maj 2010.

For att ge en fullstindig bild av hogskolans kostnader for lokaler bor kost-
naden for de lokaler som hogskolan inte utnyttjar redovisas i balansridkningen
som upplupna kostnader. Motsvarande belopp bor dven redovisas i resultat-
rdkningen som kostnader for lokaler.

Sodertorns hogskola bor under &r 2009 redovisa hyrorna for den outnytt-
jade lokalytan i Haninge som en engangskostnad. Hogskolan bor goéra en
bedomning av vilken kostnad som hogskolan har for de uppsagda lokalerna
och redovisa samtliga lokalkostnader som &r hinforliga till rdkenskapsaret.

Viixjo universitet (dnr 32-2008-0700)

Styrelsen har inte visat underlag som styrker att de fullgjort kraven enligt
forordningen om intern styrning och kontroll. Bland annat har styrelsen inte
faststillt och beslutat om hur de vill arbeta med intern styrning och kontroll.
Inte heller riskanalys eller riskvarderingsmodellen ar faststélld av styrelsen.
Riskanalysen bor utvecklas vad géller de administrativa processerna. Vidare
har inga kontrollatgérder identifierats, faststdllts av styrelsen eller verkat
direkt kopplat till riskanalysen. Av dokumentationen framgar inte om och i
vilken omfattning uppfoljning och utvérdering har gjorts relaterat till kon-
trollatgirderna. Slutligen saknas en samlad dokumentation dver de aktiviteter
som ingdr i processen for intern styrning och kontroll som underlag for styrel-
sens bedomning om intern styrning och kontroll i drsredovisningen.

Processen for dokumentation, uppfoljning och analys av arsredovisningen
bor forstirkas for att sdkerstdlla en korrekt aterrapportering och att géllande
regelverk foljs.

Riksrevisionen har kunnat konstatera att lagen om offentlig upphandling
(LOU) ar tillamplig vid kop frén nérstdende juridiska personer. Universitetet
bor bedéma hur detta paverkar den fortsatta upphandlingsverksamheten.

Riksrevisionen har under flera ar papekat behovet av att universitetet re-
glerar skulder for larardvertid. Universitetet bor nd en uppgdrelse med ford-
ringségare och reglera skulderna.

Orebro universitet (dnr 32-2007-0745)

Granskningen av universitetets efterlevnad av forordningen om intern styr-
ning och kontroll visar att det finns vissa brister i arbetet och dokumentation-
en som behover atgirdas under 2009. Bland annat har styrelsen inte pé ett
tydligt sétt tagit stéllning till vilken &terrapportering och dokumentation den
behover for att kunna gora sin bedomning av den interna styrningen och
kontrollen i arsredovisningen. Befintlig intern styrning och kontroll beskrivs
till viss del i aterrapporteringen till styrelsen, men en mer heltickande be-
skrivning bor tas fram. Styrelsen har inte tagit stdllning till hur riskerna ska
vérderas och vilka risker som &r viktiga nog att behandlas av styrelsen respek-
tive kan hanteras av andra nivaer inom universitetet. Vidare finns en beskriv-
ning av &vergripande kontrollatgdrder for att motverka de mest vésentliga
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riskerna, men for Gvriga risker finns endast i begrénsad utstrickning beskriv-
ning av befintlig intern styrning och kontroll. Universitetet bor tydligare
dokumentera vilka kontrollatgérder som genomforts, saknas och planeras for
de identifierade riskerna for att styrelsen pa ett battre sitt ska kunna ta stéll-
ning till om vidtagna kontrollatgdrder &r tillrickliga. Vidare framgér inte av
universitetets dokumentation om och i vilken omfattning uppf6ljning och
utvirdering gjorts. Slutligen bor underlaget for styrelsens beddmning om
intern styrning och kontroll forbittras till att vara ett samlat underlag.

Riksrevisionen har genomfort en granskning av universitetets upphandling
av varor och tjdnster och bedomer att det finns brister i upphandlingsforfaran-
det. Bland annat dr inte upphandlingsordningen aktuell, rutiner for att folja
upp om upphandlingar gors affirsméssigt saknas, likasa saknas rutiner for att
ha kontroll &ver att beloppsgranser hélls. Vidare finns inga framtagna mallar
eller dokumentation for att tillférsékra kvalitet i upphandlingsprocessen. Den
genomforda granskningen visar att reglerna i lagen om offentlig upphandling
(LOU) inte f6ljs. For vissa anskaffningar har ingen upphandling gjorts och i
en del fall finns avtal som é&r flera ar gamla och i andra fall avtal som bygger
pa tradition. Det forekommer dven att universitetet gjort upphandling trots att
ramavtal finns utan att underrétta Ekonomistyrningsverket om skalet till detta.
Riksrevisionen har dessutom kunnat konstatera att lagen om offentlig upp-
handling (LOU) ér tillimplig vid kop av byggentreprenad frén Akademiska
Hus AB. Universitetet bor bedoma hur dessa slutsatser ska paverka upphand-
lingsprocessen.

Utrikesdepartementet

Folke Bernadotteakademin (dnr 32-2008-0597)

Riksrevisionen anser att Folke Bernadotteakademins (FBA) process for fram-
tagandet av resultatredovisningen har brister. Riksrevisionens bedémning &r
att FBA inte har tillimpat den beslutade processen fullt ut vid uppréttandet av
arsredovisningen for 2008 och att detta har bidragit till brister i &rsredovis-
ningen. Brister i resultatredovisningen noterades avseende obesvarade éter-
rapporteringskrav, rapporteringens omfattning, avsaknad av jamforelser med
tidigare &r samt bristande underlag till rapporteringen.

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete — Sida (dnr 32-
2008-0638)

Riksrevisionens bedémning ar att Sida inte pé ett tillfredsstéllande sétt har
tillampat sin valda metod att anvédnda revisioner och granskningar som kon-
trollmetod avseende bistdndsgivning under &r 2008. Bristerna i Sidas interna
styrning och kontroll har resulterat i att Sida inte gor tillrickliga bedomningar
av risker i de enskilda insatserna och att Sida inte i tillricklig omfattning
inhdmtar information fran revisorer som har granskat bidragsmottagarna. Sida
bedomer inte i tillrdcklig omfattning inriktning, resultat eller kvalitet i utférda
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revisioner och granskningar. Sida vidtar inte heller i tillricklig omfattning
atgérder nér fel eller brister har identifierats hos bistindsmottagarna.

Enligt Riksrevisionens bedomning &r de brister som beskrivs i rapporten
resultat av att Sida inte har ett tillrickligt fungerande system for uppfoljning
av den interna styrningen och kontrollen. (Invindning i revisionsberiittelsen)

Svenska institutet (dnr 32-2008-0600)

Svenska institutet har overskridet sin bemyndiganderam med 1,7 miljoner
kronor. Som forklaring har institutet angivit att myndigheten intagit en gene-
ros héllning till &ndrade studie- och forskningsperioder. Bemyndiganderamen
har fordubblats for 2009. Svenska institutet bor folja upp att tilldelad bemyn-
diganderam inte Overskrids och om skil finns for dverskridande begéra en
utdokad bemyndiganderam hos regeringen.

Under riksdagen

Sveriges riksbank (dnr 32-2008-0578)

Definitioner av viktiga begrepp i arsredovisningen avseende avsnittet om ett
sdkert och effektivt betalningsvédsende framgér inte pé ett helt klart och expli-
cit sétt i texterna. Likasd framgar inte Riksbankens forutsdttningar avseende
intjningsformaga och kreditforluster pa ett helt klart och explicit sitt i tex-
terna. Vidare saknas en explicit redogorelse for hur sammanvégningen till
Riksbankens samlade bedémning av den finansiella stabiliteten gjorts. Darfor
finns risker for tolkningssvarigheter avseende Riksbankens slutsatser och
beddmningar.

Riksrevisionen har iakttagit att Riksbanken enligt uppgift inte kunnat in-
hidmta externt rittsligt utlatande géllande tredjemans pant fran utlindskt bolag
och ddrigenom utsatt sig for risk att fatta beslut pa felaktigt underlag.
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UNDERBILAGA 2
Granskningsrapporter sedan arliga rapporten
2008

Riksrevisionen har publicerat 28 granskningsrapporter inom effektivitetsre-
visionen sedan Riksrevisorernas arliga rapport 2008. En kort sammanfattning
av innehéllet och de viktigaste iakttagelserna fran respektive granskning
redovisas i det foljande.

Tvirvillkorskontroller i EU:s jordbruksstod (RiR 2008:11)

Riksrevisionen har granskat hur regeringen och berdérda myndigheter har
hanterat de sa kallade tvidrvillkorskontrollerna i EU:s gérdsstod. EU betalar
varje ar ut nistan 6 miljarder kronor i gardsstdd till svenska jordbrukare, ett
stod som utgdr en visentlig del av de svenska jordbrukarnas intékter. For att
jordbrukaren ska f& gardsstod méste dock vissa villkor vara uppfyllda. Jord-
brukaren ska se till att jordbruksmarken skots samt folja lagar inom miljo,
folkhilsa, djurhilsa, véxtskydd och djurskydd. Ett stort antal myndigheter &r
involverade i systemet med tvérvillkorskontroller, daribland Jordbruksverket,
lansstyrelserna och kommunerna. Om tvérvillkoren inte uppfylls ska avdrag
goras pa jordbruksstddet. Riksrevisionens samlade bedomning &r att det finns
stora brister i tvarvillkorskontrollerna. Kravet om minsta antal kontroller har
till exempel inte uppfyllts. Granskningen visar ocksa pa brister i de forutsatt-
ningar som regeringen gett for kontrollerna och pa brister i Jordbruksverkets
ansvar som samordningsmyndighet. Bland annat har Jordbruksverket, efter
beslut av lénsstyrelserna, betalat ut stod trots att det saknas tillrdckligt be-
slutsunderlag fran tvarvillkorskontroller.

Regeringens forsiljning av atta procent av aktierna i TeliaSonera
(RiR 2008:12)

Varen 2007 salde regeringen atta procent av aktierna i TeliaSonera for 18
miljarder kronor. Forséljningen var det forsta steget i regeringens minskning
av statens dgande i statliga bolag. Riksrevisionen har granskat hur regeringen
planerade, genomférde och foljde forséljningen samt granskat regeringens
redovisning till riksdagen. Granskningen visar bland annat att regeringen fick
ett rimligt pris givet den ambitionsniva den hade och den korta tid som trans-
aktionen genomfordes under. Rabatten, det vill sidga skillnaden mellan upp-
nétt pris och borskursen, var dock relativt hog. Forutsittningar for en trans-
aktion med ligre rabatt hade kunnat skapas av regeringen om den hade varit
mera aktiv i att styra de banker som genomforde transaktionen. Riksrevision-
ens rekommendation &r att regeringen infor kommande forséljningar bor
sammanstélla och folja relevant best practice. Riksrevisionen anser att rege-
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ringen sérskilt bor utveckla och sékerstilla att det finns bestéllarkompetens
inom Regeringskansliet samt hélla en hog aktivitetsniva gentemot de radgi-
vare och banker som fér i uppdrag att genomfora transaktionen. Vid framtida
forsdljningar dr det ocksé viktigt att fragor om rabatten beaktas sévél under
forberedelserna som under sjélva genomforandet och uppfoljningen av trans-
aktionen.

Svenskundervisning for invandrare (sfi)
En verksamhet med okiinda effekter (RiR 2008:13)

Svenskundervisning for invandrare (sfi) dr en skolform for vuxna som syftar
till grundldggande kunskaper i svenska spraket. En viktig malsittning med sfi
ar att stirka deltagarnas mojligheter att i anstéllning och egen inkomst. Riks-
revisionen har granskat om regeringen har utvérderat effekterna av sfi pa
deltagarnas stillning pd arbetsmarknaden, samt forutséttningarna for att ge-
nomfora sddana effektutvdrderingar. Granskningen visar att sfi:s effekter
aldrig har utviarderats, vare sig vad géller deltagarnas stéllning pa arbetsmark-
naden eller pa andra omraden. Vidare visar granskningen att sfi:s effekter inte
kan utvirderas med befintlig statistik och traditionella metoder. Regeringen
har inte heller skapat forutsdttningar for att sddana utvérderingar ska kunna
genomfOras. I rapporten presenterar Riksrevisionen tvd forslag i syfte att
framja utvirderingar av sfi:s effekter.

Kulturbidrag — effektiv kontroll och goda forutsittningar for
fornyelse? (RiR 2008:14)

Riksrevisionen har granskat bidragsgivningen frdn Statens kulturrdd och
Konstnarsndmnden. Granskningen visar att Kulturrddet har forbattrat den
interna styrningen och kontrollen av bidragsprocessen under senare ar. Men
det finns fortfarande brister i Kulturrddets och Konstndrsndmndens bidrags-
givning. Ett exempel ér att kriterierna for myndigheternas bidragsgivning &r
otydliga. Granskningen visar ocksa att det forekommer en omséttning bland
bidragsmottagare, men att det dr de bidragsmottagare som har fatt bidrag
under flera ars tid som arligen delar pa merparten av pengarna i Kulturradets
bidragsgivning. Det kan vara ett tecken pa att omprévningen av bidrag brister
och dérmed att det kulturpolitiska malet om fornyelse inte uppnas. Riksrevis-
ionen rekommenderar regeringen och kulturmyndigheterna att skdrpa upp-
foljning och utvirdering av savil enskilda bidragsmottagare som typer av
bidrag, i syfte att f4 dokumenterat underlag for omprovning och férnyelse i
bidragssystemet.

Tilliimpningen av det finanspolitiska ramverket - Regeringens
redovisning i 2008 ars ekonomiska varproposition (RiR 2008:15)

Riksrevisionen har granskat regeringens tillimpning av det finanspolitiska
ramverket 1 2008 &r ekonomiska varproposition. Frén och med 2008 har den
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ekonomiska varpropositionen en ny utformning i enlighet med riksdagens
onskemal. Propositionen ska inte lingre innehélla konkreta forslag pa nya
reformer utan i stillet tydliggdra den dvergripande inriktningen av finanspoli-
tiken. Det finanspolitiska ramverket har en central roll for att sidkerstilla en
langsiktigt hallbar finanspolitik. Ramverket bestdr av kvantifierade mél och
restriktioner sdsom Overskottsmélet, utgiftstaket och det kommunala balans-
kravet. Riksrevisionens granskning visar att regeringen forbéttrat sin redovis-
ning jamfort med tidigare ekonomiska propositioner. Men uppfoljningen av
overskottsmélet och bedémningen av reformutrymmets storlek dr fortfarande
otydlig. Regeringens berdkningar visar att dverskottet i de offentliga finanser-
na &r stort och vixande och att det kraftigt 6vertraffar det faststdllda mélet pa
1 procent av BNP. Det framgar dock inte tydligt av propositionen hur stort
reformutrymmet faktiskt dr. Regeringen presenterar heller ingen plan for hur
de stora dverskotten pa sikt ska anpassas till 6verskottsmalet.

Sédnkta socialavgifter — for vem och till vilket pris? (RiR 2008:16)

Riksrevisionen har granskat om nedséttning av social-avgifter dr en kostnads-
effektiv dtgird och om atgérden leder till hdgre sysselsittning. Riksrevisionen
har granskat den nedséttning som riktas mot Norrlands inland och delar av
inre Svealand (den regionala nedséttningen), en generell nedséttning som
riktar sig mot sméaforetag (1997 &rs nedséttning) samt en nedsittning for
personer som fyllt 18 men inte 25 ar. Riksrevisionens samlade bedomning &r
att den regionala nedséttningen inte har gett nagra sysselsattningseffekter och
heller inte paverkat foretagandet nimnvirt. Aven 1997 &rs nedsittning av
socialavgifter har en mycket begriansad sysselsittningseffekt. Kostnaden per
skapat arbetstillfdlle blev extremt hog. Enligt de effektanalyser som Riksre-
visionen gjort har nedséttningen av socialavgifter for ungdomar begransade
sysselsdttningseffekter och hoga dodviktseffekter. Liksom alla effektanalyser
dr ocksa Riksrevisionens berdkningar forenade med viss osdkerhet. Det dr
darfor viktigt att nedséttningen for ungdomar utvérderas ytterligare. Detta ter
sig som sérskilt viktigt mot bakgrund av att regeringen avser att genomfora en
dnnu kraftigare nedséttning av socialavgifter for unga. Riksrevisionen foreslar
att regeringen avvecklar den regionala nedsittningen av socialavgifter och
skyndsamt utvérderar nedsittningen av socialavgifter f6r ungdomar.

Regeringens hantering av tilliiggsbudgeten (RiR 2008:17)

Riksrevisionen har granskat regeringens hantering av tilliggsbudgeten under
perioden 1996-2008. Nir riksdagen beslutat om statsbudgeten forfogar rege-
ringen dver statens medel pa det sitt som riksdagen bestdmt. Under budgeta-
ret kan oforutsedda utgiftsbehov uppstd som regeringen behover hantera. Ett
satt ar att anvdnda tilliggsbudget. Eftersom en tilliggsbudget ldmnas till
riksdagen under 16pande verksamhetsar, saknar riksdagen i praktiken mojlig-
heter att Gverviga andra alternativ. Det dr dérfor betydelsefullt hur regeringen
hanterar och redovisar forslagen pa tilliggsbudgeten. Granskningen visar att
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enbart vart femte av de nidra 600 granskade forslagen enligt Riksrevisionens
bedomning uppfyller kriterierna for att tas upp pa tilliggsbudget. Granskning-
en visar ocksé att forslagen pa tilldggsbudgeten ofta bereds utan helhetsbe-
domning och att underlagen ofta ar bristfilliga.

Avveckling av myndigheter (RiR 2008:18)

Riksrevisionen har granskat om regeringens avvecklingar av myndigheter har
genomforts pa ett effektivt sitt och om syftena med omstruktureringarna
uppndtts. De avvecklingar som granskats géller Arbetslivsinstitutet, Djur-
skyddsmyndigheten, Institutet for psykosocial medicin, Integrationsverket
och Nédmnden for offentlig upphandling. Riksrevisionen har inte funnit nigra
allvarliga brister. Granskningen har dock visat pa ett antal mindre felaktighet-
er och brister som hdmmat effektiviteten i avvecklingarna. Det finns skil att
lyfta fram fragan om behovet av flexibilitet vid organiseringen av statlig
forvaltning. Granskningen visar pa de kostnader som uppstér vid avveckling
av myndigheter samt det faktum att kostnaderna finns kvar ett par ar efter
avvecklingsdatumet. Riksrevisionen bedomer utifrdn granskningen att det
finns utrymme att effektivisera genomforandet av avvecklingar och ddrmed
underlitta framtida organisationsforandringar i statsférvaltningen.

Hog kvalitet i hogre utbildning? (RiR 2008:19)

Riksrevisionen har granskat regeringens insatser for att sidkerstdlla kunskap
om kvalitetsldget och dess utveckling. Granskningen visar pé brister i rege-
ringens kunskapsinhdmtning och att rapporteringen till riksdagen inte varit
heltdckande. Riksrevisionen har i granskningen undersokt kvaliteten vid ett
antal hogskoleutbildningar pd grundnivd. Kvalitetsundersdkningen visar att
svensk hogskoleutbildning pa grundniva dr god, men inte genomgéende hog.
Undersokningen indikerar en betydande forbattringspotential i flertalet av
undersokta utbildningar. Resultaten ger emellertid inte beldgg for uppfatt-
ningen om utbredda kvalitetsproblem i hdgre utbildning. Riksrevisionen
rekommenderar regeringen att forbéttra rapporteringen till riksdagen och att
stirka kunskapsbildningen kring kvalitet i den hogre utbildningen.

Granskning av Arsredovisning for staten 2007 (RiR 2008:20)

Regeringen ldmnar varje ar en arsredovisning for statens verksamhet till
riksdagen. Ett av huvudsyftena med arsredovisningen dr att ge riksdagen
méjligheter till insyn i statens finanser. Arsredovisningen ska innehalla resul-
tatrdkning, balansrikning och finansieringsanalys samt det slutliga utfallet pa
statsbudgetens inkomsttitlar och anslag. Redovisningen ska dven ge en sam-
lad bild av statens kostnader och intékter, tillgdngar och skulder samt under-
latta styrning, kontroll och utvdrdering av statens ekonomi. Det dr dérfor av
stor vikt att redovisningen ar réttvisande, dven i de delar som inte &r obligato-
riska enligt budgetlagen. Som ett komplement till den &rliga revisionens
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granskning har Riksrevisionen granskat nigra utvalda delar av Arsredovis-
ning for staten 2007. Riksrevisionen konstaterar att redovisningen i flera
avseenden forbéttrats jamfort med arsredovisningen 2006, men att det fortfa-
rande finns brister. Riksrevisionen anser att redovisningen av utfallet for
finansiellt sparande ir otydlig och delvis missvisande. Overskottsmélet foljs
upp med indikatorer som delvis innehaller prognoser, och det saknas en tydlig
bedomning av hur stor avvikelsen frdn overskottsmalet dr. Samtliga s4 kallade
tekniska justeringar av utgiftstaket 2007 redovisas inte. Slutligen saknas
forklaringar till pensionssystemets stora underskott 2007 och kommentarer till
balanstalets utveckling.

Statens styrning av kvalitet i privat dldreomsorg (RiR 2008:21)

Riksrevisionen har granskat om staten har skapat forutsdttningar for god
kvalitet och insyn i privat bedriven dldreomsorg. Allt fler dldre far omsorg av
privata utférare. Ar 2006 bodde 13 000 eller 14 procent av de #ldre i sirskilt
boende hos privata utforare och 15 000 eller 11 procent av de dldre som mot-
tog hemtjénst fick det av privata utforare. Riksrevisionens granskning visar
att regeringen inte har skaffat sig tillricklig kunskap om &ldreomsorgsmark-
naden fungerar tillfredsstdllande. Socialstyrelsen har inte tillforsékrat sig
kunskap om hur de avtal som kommunerna sluter med privata utforare funge-
rar. Sérskilda boenden som inte sluter entreprenadavtal direkt med kommu-
nerna ska ansdka om tillstdnd fran lénsstyrelserna. Granskningen visar att
samtliga lénsstyrelser som har beviljat tillstdnd i manga fall utfardar dessa pa
bristfilliga underlag. Sammantaget innebér detta en risk for att kvaliteten i
den privat bedrivna dldreomsorgen paverkas.

Rekryteringen av internationella studenter till svenska liroséiiten
(RiR 2008:22)

Riksrevisionen har granskat om regeringen och ldrosdtena har styrt, genom-
fort och f6ljt upp rekryteringen av internationella studenter i enlighet med
riksdagens och regeringens mal och intentioner. I hogskolelagen faststills att
universitet och hdogskolor bor frimja forstdelsen for andra ldnder och for
internationella forhallanden. Regeringen har dven angett att antalet internat-
ionella studenter ska 0ka. Skélet for att 6ka rekryteringen ar att det frimjar
undervisningens utveckling och kvalitet samt att det bidrar till att den inter-
nationella miljén och méngfalden stirks. Granskningen visar att varken rege-
ringen eller larosétena har foljt upp pa vilket sétt en 6kad rekrytering bidrar
till intentionerna om att frimja kulturell forstaelse och hur utvecklingen pa-
verkar resursanvdndningen inom ldrosdtena. Granskningen visar ocksé att
rekryteringen medfort dkade arbetsinsatser i processerna for antagning och
uppehallstillsténd for studier. En allt stérre del av resurserna for hdgre utbild-
ning anviands for internationella studenter.
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Statens insatser for ett hallbart fiske (RiR 2008:23)

Riksrevisionen har granskat om statens insatser har varit effektiva nir det
giéller att frimja intentionerna med lagstiftningen inom fiskeripolitiken och
om regeringen och myndigheterna har uppfyllt sina skyldigheter enligt lag-
stiftningen. Overkapaciteten i fiskeflottan dr en viktig orsak till att flera fisk-
bestand i dag &dr Overfiskade. Det innebér att fisket maste minska till mer
hallbara nivéer sa att fiskbestdnden far chans att aterhdmta sig. Malet for den
gemensamma fiskeripolitiken inom EU 4r att sékerstélla att levande akvatiska
resurser utnyttjas pa ett ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt héallbart satt.
Riksrevisionens slutsats 4r att statens samlade insatser har varit ineffektiva. I
flera vésentliga avseenden ror sig Sverige bort frdn maélen, trots sedan ldnge
vil kidnda problem, ménga styrmedel och stora offentliga utgifter. Regeringen
och myndigheterna har inte heller sett till att lagstiftningen fo6ljs fullt ut.
Granskningen har gjorts i samverkan med revisionsorgan i de andra Ostersjo-
staterna, enligt delvis gemensamma revisionsfragor.

Stod till start av niringsverksamhet (RiR 2008:24)

Riksrevisionen har granskat om stod till start av néringsverksamhet ar ett
effektivt arbetsmarknadspolitiskt program. Arbetsformedlingens uppfoljning
och utvérdering av stdodet har ockséd granskats. Granskningen visar att stodet
dar ett framgéngsrikt program, trots att det dven har negativa effekter. Stodet
leder till att personer sysselsdtts i hogre grad &n om de varit Sppet arbetslosa
eller deltagit i ovriga program vid Arbetsformedlingen. Samtidigt ges stodet i
viss utstrickning till personer som 4nda hade startat foretag. Stodet har trolig-
en dven konkurrenssnedvridande effekter. Riksrevisionen rekommenderar att
stod till start av ndringsverksamhet prioriteras bland de arbetsmarknadspoli-
tiska programmen. Vidare bor Arbetsformedlingen forbéttra sin uppfoljning
och utvidrdering av stddet for att kunna 6ka dess positiva effekter och minska
dess negativa effekter. Stod till start av ndringsverksamhet ar ett arbetsmark-
nadspolitiskt program som hanteras av Arbetsformedlingen. Mottagare av
stodet &dr arbetslosa, eller personer som riskerar att bli det, som vill starta
foretag.

Kasernen Fastighetsaktiebolag (RiR 2008:25)

Riksrevisionen har granskat det statliga fastighetsaktiebolaget Kasernen.
Fokus har dels riktats mot bolagets interna styrning och kontroll, dels bolagets
forséljning av fastigheter och bostadsritter. Kasernen har i uppdrag att till-
handahalla tjanstebostéder for anstdllda inom Forsvaret. I samband med att
regementen lagts ned har Kasernen sélt ett stort antal fastigheter och bostads-
ritter eftersom efterfrigan pa tjanstebostdder minskat. Sammanlagt har cirka
90 procent av innehavet salts. Riksrevisionen anser att Kasernens styrelse
borde ha tagit ett storre ansvar och varit mer aktiv i sin styrning av bolaget.
Dessutom har forsdljningarna av fastigheter och bostadsritter inte genomforts
péa ett genomgdende tillfredsstillande sdtt. Det saknas dokumentation Over
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forsdljningsprocessen, och enligt Riksrevisionens beddmning har dessutom
forsdljningarna i flera fall skett under berdknade marknadsvirden och genom-
snittspriser. Enligt Riksrevisionens beddmning har inte heller regeringen
sékerstdllt att statens intressen i forséljningarna tillgodosetts.

Utanforskap och sysselsittningspolitik — regeringens redovisning
(RiR 2008:26)

Riksrevisionen har granskat regeringens redovisning av sysselséttningspoliti-
kens effekter och hur utanforskapet har fungerat som mél for sysselsattnings-
politiken. Riksrevisionen har dven undersokt hur kostnaderna av reformer
inom sysselsattningspolitiken beréknas och redovisas i de ekonomiska propo-
sitionerna. Granskningen visar att begreppet utanforskap saknar en tydlig
definition. Regeringens mal att utanforskapet ska minska uppfyller inte de
krav pé tydlighet och uppfoljbarhet som bland annat riksdagen stiller pa
malvariabler. Detta bidrar till att redovisningen av utanforskapet i de ekono-
miska propositionerna &r otydlig. Granskningen visar ocksé att redovisningen
av sysselsittningspolitikens effekter med tiden blivit béttre, men att det fortfa-
rande finns moéjligheter till forbattringar. Antaganden som ligger till grund for
bedomningarna presenteras exempelvis mycket sillan. Inte heller gors jamfo-
relser med tidigare bedomningar av sysselsattningspolitikens effekter. Slutlig-
en redovisas inte 1 ndgon detalj hur fordndringar i berdkningsmodeller paver-
kat beddmningarna av den forda politikens effekter.

Delpension for statligt anstillda — tillimpning och effekter
(RiR 2008:27)

Riksrevisionen har granskat om det statliga delpensionsavtalet fungerar som
stod for statliga arbetsgivare som vill behélla dldre anstillda kvar i arbetslivet
fram till 65 érs alder. Avtalet ger anstéillda mellan 61 och 64 ar mdojlighet att
arbeta mindre samtidigt som en stor del av 16nen behalls. Delpensionsavtalet
har tecknats mellan Arbetsgivarverket och de centrala arbetstagarorganisat-
ionerna pa det statliga avtalsomradet. Riksrevisionens granskning visar att
arbetsutbudet troligen har minskat snarare &n okat till foljd av avtalet. Det
finns flera forklaringar till detta. De ekonomiska villkoren i avtalet &r fordel-
aktiga framst for den anstdllda men i viss man dven for myndigheterna. Ytter-
ligare en forklaring dr att delpensionsavtalet tycks befdsta 65 dr som norm for
pension eftersom det inte gér att f4 delpension efter denna alder. Riksrevis-
ionen foreslar bland annat att Arbetsgivarverket och de statliga myndigheter-
na ser over hur tillimpningen av delpensionsavtalet kan utvecklas si att ar-
betsutbudet dkar.
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Skyddat arbete hos Samhall. Mer rehabilitering for pengarna
(RiR 2008:28)

Riksrevisionen har granskat om det arbetsmarknadspolitiska stodet skyddat
arbete hos Samhall &r effektivt och hanteras enligt regelverket. Syftet med
stodet ar att ge funktionshindrade med omfattande funktionshinder en mojlig-
het att komma ut i arbetslivet och fa avlonade arbeten. Granskningen visar att
Samhall har levt upp till de mdl som regeringen satt och att Arbetsfor-
medlingen hanterar stddet enligt regelverket. Det finns dock ett utrymme for
att Oka effektiviteten i genomforandet av stodet, som regeringen borde ut-
nyttja béttre. Av granskningen framgar ocksé att regeringen inte har vidtagit
atgdrder for att anpassa Sambhalls verksambhet till de olika behov och férut-
sittningar som funktionshindrade i malgruppen har. Granskningen visar ocksa
att det finns en potential att 6ka antalet 6vergangar fran skyddad anstéllning
till arbete utanfér Samhall. Regeringen har dock inte kontinuerligt omprdovat
Overgangsmalet och har darfor inte kunnat utnyttja denna potential. Vidare
visar granskningen att beslutsunderlagen for Samhalls anslag ar bristfalliga
och att finansieringsmodellen fér Samhall inte styr pa ett &ndamalsenligt sétt.

Skyddet for farligt gods (RiR 2008:29)

Att utnyttja transporter av farligt gods, sdsom explosiva eller giftiga dmnen,
framstar som ett relativt enkelt sétt for terrorister att orsaka stor skada. Riks-
revisionen har darfor granskat om regeringen och de ansvariga myndigheterna
har sett till att transporter av farligt gods har ett godtagbart skydd mot sddana
hot. Internationell och svensk lagstiftning samt organisation for att hantera
brottsliga handlingar mot farligt gods har funnits i nagra &r, medan regler och
andra forutsdttningar for att forhindra olyckor med farligt gods har funnits
och utvecklats sedan lang tid tillbaka. Granskningen visar att regleringen och
myndigheternas tillsyn och organisation for skyddet av farligt gods brister i
flera avseenden. Det finns ocksa stora olikheter och varierande brister i skyd-
det beroende pa om det farliga godset hanteras pa flygplatser, i hamnar, vid
godsterminaler eller pa rangerbangardar. Trots att brottsliga handlingar rik-
tade mot farligt gods pekats ut som ett mycket allvarligt hot beaktas detta inte
sarskilt i myndigheternas risk- och sarbarhetsanalyser. Tillsynen av skydd
mot brottsliga handlingar riktade mot farligt gods har dessutom en mycket
begransad omfattning. Riksrevisionens samlade bedomning ar att regeringen
och de ansvariga myndigheterna inte till alla delar sett till att farligt gods
skyddas pa ett godtagbart sitt.

Tilliimpningen av det finanspolitiska ramverket - Regeringens
redovisning i budgetpropositionen for 2009 (RiR 2008:30)

Riksrevisionen har granskat regeringens tillimpning av det finanspolitiska
ramverket i budgetpropositionen for 2009. Ramverket bestar av kvantifierade
mal och restriktioner som Overskottsmaélet, utgiftstaket och det kommunala
balanskravet, samt regler for beredningsprocessen i Regeringskansliet och
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beslutsprocessen i riksdagen. Det finanspolitiska ramverket har en central roll
for att sikerstélla en langsiktigt hallbar finanspolitik. Riksrevisionens gransk-
ning visar att regeringen forbéttrat sin redovisning jamfort med tidigare eko-
nomiska propositioner, men uppfoljningen av overskottsmalet dr fortfarande
otydlig. Redovisningen &r betydligt svagare dn for utgiftstaket dir preciserade
bedomningar av budgeteringsmarginalen presenteras. For oOverskottsmalet
anges inga preciserade bedomningar av mélavvikelsens storlek. Granskningen
visar ocksd att redovisningen av regeringens beddmning av potentiell BNP
fortfarande dr mycket knapphindig och att budgeteffekterna av regeringens
forslag redovisas pa ett svartillgingligt sitt. Riksrevisionen menar vidare att
det utgiftsutrymme som skapas 20092011 till foljd av Végverkets och Ban-
verkets extra amortering 2008 av lan i Riksgdldskontoret borde ha foranlett en
nedjustering av utgiftstaket for att bibehalla takets stramhet i1 forhéllande till
Overskottsmélet.

Svenska trygghetssystem utomlands - Forsikringskassans och
CSN::s utbetalningar och fordringshantering (RiR 2008:31)

Den internationella rorligheten dkar kraven pé statens hantering av utbetal-
ningar och fordringar gentemot personer boende utomlands. Riksrevisionen
har dérfor granskat om Forsdkringskassans och CSN:s utbetalningar och
hantering av fordringar fungerar for utlandsbosatta. Regeringens insatser
inom omrédena har ockséd granskats. Riksrevisionen har funnit brister 1 For-
sakringskassans statistik om antalet utlandsbosatta med ersittning fran social-
forsdkringen. Forsdkringskassans utbetalningar till utlandsbosatta har ofta
forsenats och myndigheten har inte gjort tillrdcklig for att driva in fordringar
utomlands. CSN borde ha gjort mer for att forhindra felaktiga utbetalningar
vid utlandsstudier. Riksrevisionen anser att regeringen i hogre grad bor upp-
mirksamma myndigheternas fordringshantering i forhéallande till personer
som bor utomlands. Regeringen bor ocksd Gvervdga fordndringar som kan
underldtta CSN:s fordringshantering utomlands.

Omstillningskrav i sjukforsikringen - att prova sjukas formaga i
annat arbete (RiR 2009:1)

Riksrevisionen har granskat Forsdkringskassans bedomning av sjukskrivnas
arbetsformdga i annat arbete. Om den som fér sjukpenning inte beddms kunna
atergd till sitt arbete ska Forsdkringskassan prova om den sjukskrivne kan
arbeta i1 ett annat arbete. Granskningen visar att Forsdkringskassan i vart
fjarde fall inte gor denna beddmning och att det tar 14ng tid innan beddmning-
en gors. Granskningen visar ocksé att det finns tecken pé att sjukforsékringen
stundtals fungerar som en yrkesforsakring.

Det senaste aret har det gjorts regeldndringar i sjukforsakringen som kan
bidra till fler arbetsformagebedomningar och till att beddomningarna gors
tidigare. Riksrevisionen anser att det finns en risk for att Forsédkringskassan
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kommer att fatta beslut pa sdmre underlag eller fatta beslut senare &n vad
rehabiliteringskedjan anger.

Riksrevisionen foreslar att Forsakringskassan sikerstéller att bedomningen
av sjukskrivnas arbetsformaga i annat arbete genomfors. Regeringen har ett
overgripande ansvar for sjukforsdkringen och for att det finns tillricklig kun-
skap. Regeringen bor ocksé se over ldkarnas roll i arbetsformégebeddmning-
en.

Forsikringskassans inkop av IT-losningar (RiR 2009:2)

Riksrevisionen har granskat om Forsdkringskassans inkdp av IT-10sningar har
skett enligt géllande réitt och med hog kvalitet. Bedémningen har skett med
bestdmmelserna i lagen om offentlig upphandling (LOU) och bakomliggande
EG-rittsliga regler som grund. LOU syftar till att skapa rittvisa mellan olika
leverantorer och bidra till att pressa statens kostnader. Enligt Riksrevisionens
bedémning har inkdpen av IT-16sningar i flera avseenden skett pa ett sadant
sdtt att bestimmelserna i LOU inte dr uppfyllda. Bristerna avser frimst 1ag
kvalitet pad Forsdkringskassans forfragningsunderlag till leverantdrerna och
upphandlingsrapporter, samt for korta tidsfrister. En annan brist &r att avrop
pa ramavtal har genomforts nér det hade varit ldmpligare att genomfora en
regelrétt upphandling. En huvudorsak till bristerna ar att Forsdkringskassan
har avsatt for lite tid for dessa stora och komplicerade inkép. En konsekvens
dr att forutséttningarna for konkurrens har blivit simre én vad de hade kunnat
vara.

Skatteuppskov - Regeringens redovisning av bostadsuppskov och
pensionssparavdrag (RiR 2009:3)

Riksrevisionen har granskat regeringens redovisning av uppskovet med att
betala kapitalvinstskatt vid forsdljning av privatbostdder (bostadsuppskovet)
och privatpersoners avdrag for pensionssparande (pensionssparavdraget). For
bada dessa skatteuppskov géller att det kan ta ldng tid innan de &terfors till
beskattning. De langa tidsperioderna har resulterat i en véxande stock av
uppskov som i dag uppgar till 600—700 miljarder kronor. Om uppskoven inte
aterfors till beskattning riskerar staten dédrmed att forlora stora skatteintékter.
Denna risk har dkat i takt med den dkande internationaliseringen. Skatteupp-
skovens konstruktion och langa tidsperioder innebdr ocksa en ekonomisk risk
for skattebetalare om regelverket &ndras under den tid som uppskoven &r
utestdende. Riksrevisionens granskning visar att regeringens redovisning av
skatteuppskov ér ofullstdndig och att det finns vildigt lite kunskap kring
skatteuppskovens effektivitet och hur de egentligen paverkar de offentliga
finanserna. Skatteuppskovens anpassning till EG-rétten har dessutom innebu-
rit ett mer svarkontrollerat regelverk.
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Swedfund International AB och samhillsuppdraget (RiR 2009:4)

Riksrevisionen har granskat hur det statliga bolaget Swedfund International
AB uppfyller sitt samhéllsuppdrag och om regeringen har styrt bolagets verk-
samhet i enlighet med riksdagens beslut. Swedfund &r en bistandsaktér som
genom investeringar i utvecklingslinder och linder i Osteuropa ska bidra till
Sveriges politik for global utveckling och det svenska utvecklingssamarbetet.
Investeringsvolymen har okat frdn 426 miljoner kronor ar 2000 till 1 475
miljoner kronor ar 2008. Vid val av projekt ska forvantade utvecklingseffek-
ter vara avgorande, samtidigt som investeringarna ska vara lonsamma.
Granskningen visar att det dr framst lonsamheten som styrt Swedfunds val av
projekt, forst pa senare dr har Swedfund utvecklat arbetet med utvecklingsef-
fekterna. Vidare har bolaget investeringar i riskkapitalfonder som kan ifrdga-
séttas. Riksrevisionens sammantagna beddmning ar dock att regeringen har
styrt enligt politiken for global utveckling och att bolaget strivat efter att leva
upp till detta.

En effektiv och transparent plan- och byggprocess? Exemplet
buller (RiR 2009:5)

For att minska hélsoriskerna for boende har staten satt upp regler for plan-
laggning och byggande av bostider i bullerutsatta miljoer. Riksrevisionen har
granskat om statens insatser i fragor om buller har forsvarat en effektiv och
transparent plan- och byggprocess. Granskningen visar pd brister i framfor
allt regeringens styrning men dven i myndigheternas insatser. Regeringen har
inte klargjort hur buller ska bedémas i plan och byggprocessen. Vidare &r
Boverkets, Naturvardsverkets och Socialstyrelsens allménna rad och byggreg-
lerna inte samordnade. Dessutom uppvisar lansstyrelsernas tillsyn éver plan-
och byggnadsvisendet stora skillnader ndr det géller hur buller ska bedémas.
Dessa brister i statens styrning har medfort att kommunerna gor olika bedom-
ningar av buller vid planering och byggande av bostdder. Skillnaderna kan
inte enbart forklaras av olika lokala forutséttningar. Detta riskerar att resultera
i ineffektiva beslutsprocesser i kommunerna och i forsdmrad konkurrens.

Energideklarationer — fa rad for pengarna (RiR 2009:6)

Fran och med 2009 ska de flesta storre byggnader och alla villor som siljs
vara energideklarerade. Kravet pa energideklarationer bygger pd EG-
direktivet om byggnaders energiprestanda. Energideklarationer ska frdmja en
minskning av byggnaders energiférbrukning. Om det &r mojligt att spara
energi pa ett kostnadseffektivt sétt i en byggnad, ska deklarationen innehélla
forslag pa sadana atgédrder. Genom att fa atgédrdsforslag ska fastighetségaren
bli mer bendgen att genomfora investeringar. Riksrevisionens granskning
visar dock att ungefér hilften av energideklarationerna inte innehéller nagra
rekommendationer om &tgérder. Fastighetsdgarna far alltsd fi rdd for sina
pengar. Granskningen visar ocksd pa andra problem med deklarationernas
kvalitet. Riksrevisionens slutsats ar att dagens system for energideklarationer
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inte sdkerstiller deklarationernas kvalitet. Riksrevisionen foreslar darfor att
regeringen och myndigheterna forbattrar dagens system.

Beslut om sjukpenning — har Forsidkringskassan tillrickliga
underlag? (RiR 2009:7)

Riksrevisionen har granskat om Forsdkringskassan har tillgang till underlag
av tillrdcklig kvalitet vid beslut om sjukpenning och funnit att sddana un-
derlag ofta saknas. Detta ger simre forutsittningar for korrekta och réttssikra
sjukpenningbeslut. Granskningen visar ocksé att insatser och upprittande av
beslutsunderlag drojer pafallande lange. Riksrevisionen anser att det ar viktigt
att insatser som underléttar en aterging i arbete genomfors tidigare i sjuk-
skrivningen. I granskningen har dven framkommit vissa skillnader i beslut,
beslutsunderlag och handldggningstid mellan olika grupper. Riksrevisionen
kan inte avgora om skillnaderna beror pa avsteg fran kravet pa likabehand-
ling, men anser att Forsdkringskassan systematiskt bor analysera om det fore-
kommer obefogade skillnader som beror pd exempelvis kon, alder eller in-
komst. Ett forslag édr att de behandlande ldkarnas medicinska underlag bor
innehéalla en beskrivning av individens arbetsformaga — en sédan efterfragas
inte 1 dag i den blankett som ldkarna ska fylla i.

Elanders, Villingby 2009
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