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Motion till riksdagen
2008/09:S1373

av Veronica Palm m.fl. (s)

Utgiftsomrdade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn — en
modern familjepolitik for framtiden

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen beslutar om ett nytt politiskt mal for politikomradet Ekono-
misk familjepolitik.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa det kommunala vardnadsbidraget.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett stegvis hojt tak till 10 prisbasbelopp i tillfilliga foréld-
rapenningen och havandeskapspenningen.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjligheten for bada fordldrarna att ta ut fordldrapenning
samtidigt under barnets forsta manad.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda forutsittningarna att ge de fordldrar med outnytt-
jade fordldrapenningdagar en andra chans.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om delat barnbidrag.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hdjt barnbidrag.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hojt flerbarnstillagg.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ekonomiskt utsatta barn.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hojt underhéllsstod.

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en solidarisk vélfird med tydliga principer for omfordel-
ning.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inforandet av en sérskild fordldrapenning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta bort skyldigheten for forskole- och skolpersonal att
administrera ett intyg som beréttigar fordldern till tillféllig fordldrapen-
ning vid vérd av sjukt barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om studerande med barn.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barn med behov av sérskilt stod och om vardbidraget.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bostadsbidragen som ett bostadspolitiskt instrument.
Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhéallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn enligt uppstéllning:

Anslag Regeringens Anslags-
forslag forindring
1:1 Allménna barnbidrag 23373 000 2200 000
1:2 Foréldraforsakring 31148179 200 000
1:3 Underhallsstod 1986 000 200 000
Summa 68 465 863 +2 600 000
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1 Investera 1 barns bista, generell valfard
samt jamstélldhet mellan kvinnor och mén

Den svenska fordldraforsakringen dr virldsunik vad giller sitt generdsa om-
fang och sin flexibilitet. Vi socialdemokrater vill védrna foraldraforsékringen
och dess verkliga mojligheter till tid med det egna barnet. Fordldraforsakring-
en ar ett uttryck for den socialdemokratiska familjepolitiken grundad pa bar-
nets basta, generell vélfard samt jamstdlldhet mellan mén och kvinnor.

Den familjepolitik som vi bedrivit i Sverige har ocksa bidragit till generellt
goda uppvixtvillkor for barnen och att forédldrar inte behdver vélja mellan
foraldraskap och forvérvsarbete. Det dr en politik som med solidarisk omfor-
delning bidrar till bade social och ekonomisk utjimning. Det &r en familjepo-
litik som omvirlden nu efterhdrmar eftersom den kombinerar tillvixt med
trygghet och omsorg om barnen.

Vi socialdemokrater vill fortsétta att utveckla den familjepolitiska modell
som vi har i Sverige. Vi vet att det finns vésentliga brister i dagens familjepo-
litik. Vi socialdemokrater dr beredda att utveckla och omprova dir vi mérker
att det behdvs. En modern familjepolitik for barnets bédsta maste utgd fran
vardagen som dagens fordldrar lever i. Det handlar om orimliga krav och
ojamlik ansvarfordelning. Sverige behdver en politik och en vélfirdsmodell
som kan svara upp till de varderingar och attityder som dagens unga foraldrar
har.

Regeringens budgetproposition och forda politik &r ett tydligt avsteg fran
en familjepolitisk modell som sétter fordldrar och barn framst. Barnfamiljer
har fatt kénna av tuffare villkor inte bara genom besparingar i de familjepoli-
tiska stoden, utan ocksa genom en borgerlig ovilja att lyssna till behov om en
tillgénglig barnomsorg av god kvalitet. 1 stdllet har en familjepolitik med
détiden som forebild klubbats igenom. Tydligast méarks detta genom inforan-
det av ett kommunalt vardnadsbidrag enligt gamla hemmafruideal. Vardnads-
bidraget i kombination med forslagen om barnomsorgspeng innebér ett stort
systemskifte. Med borgerliga forslaget om barnomsorgspeng fér Sverige en
familjepolitik som inte lingre har barnen i fokus utan snarare uppmuntrar
fordldrar att kopa sig fria fran ansvar. Krav pa kvalitet eller utbildad personal
saknas. Istéllet for att lyfta fram barnansvaret som vérdefullt och méngsidigt
reduceras det till barnpassning. Ett system med vardnadsbidrag och barnom-
sorgspeng riskerar ocksé helt fordndra villkoren for forskolan. Det dr en an-
svarslos och omodern politik.

Dessutom tvingar den borgerliga regeringen personal pa forskolor och sko-
lor att kontrollera och administrera fordldrars rétt till erséttning vid vard av
sjukt barn. Det dr ett ytterligare ansvar som overflyttas till kommunerna och
som tar resurser fran det som pedagogerna faktiskt ska dgna sig at — omsorgen
om barnen, lirande och pedagogik. Fusk och missbruk i vara valfardssystem
far inte accepteras och maste stdvjas pa olika sitt. Vi menar dock att det finns
mer tréiffsdkra sitt att kontrollera rétten till erséttning vid vérd av sjukt barn
och foreslar darfor att aliggandet att administrera och kontrollera tillfdllig
fordldrapenning tas bort frén forskole- och skolpersonal.
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Barnfamiljer som grupp behdver uppméarksammas sérskilt. For att fler ska
vilja och vaga bli fordlder krdvs en insikt om att barnfamiljer behdver vart
gemensamma engagemang och solidaritet. Av den anledningen dr den gene-
rella valfirden mycket viktig for familjer med barn liksom de generella sto-
den sdsom barnbidraget i syfte att utjimna skillnaderna mellan familjer med
barn och familjer utan barn. Ménniskor &r olika — sa ocksa familjer, vilket
familjepolitiken i allt hdgre utstrackning maste ta hinsyn till. Vissa familjer
far barn 1 unga ar medan barnafddandet for andra av olika skal skjuts upp till
senare i livet. Ett antal barn véxer upp i familjer med en ensamstaende fordl-
der medan andra barn bor vixelvis hos sin mamma och sin pappa. En del
familjer har bara ett eller tvd barn medan andra barn véxer upp med manga
syskon. Négra barn vixer upp med fordldrar som &r homosexuella. Andra
familjer bestar av studerande med smé barn, andra &r foretagare med andra
villkor dn de som forvarvsarbetar. Séarskilt tufft dr det for ensamstdende med
barn, studerande fordldrar och fordldrar till svart sjuka barn. Inte sillan upp-
lever de begriansningar i fordldraskapet pa grund av dalig ekonomi och kéns-
lor av bristande stod fran omgivning och samhiélle. Barns livsvillkor praglas
av samma oréttvisor, klassklyftor och brist pa jamstélldhet som finns i sam-
héllet i stort. For barnens skull behdvs en familjepolitik som stoder barnfamil-
jer generellt men ocksa en familjepolitik med kompensatoriska inslag som tar
hénsyn till familjer med sarskilt utsatt situation.

Aven om det finns olika typer av familjer vill de allra flesta forsorja sig
genom att bada fordldrarna har inkomster fran arbete. Grunden for den
svenska vilfardsmodellen har under en lang tid varit arbetslinjen. Med den
som grund ska systemen underlétta for den enskilda individen att klara sin
egen forsorjning. Arbete handlar om béade skyldigheter och rittigheter. 1 ett
samhille med hoga vilfardsambitioner &r arbete en forutsittning. Da krévs att
sd manga som mdjligt forvarvsarbetar. Vi socialdemokrater tanker inte dverge
arbetslinjen som en grundldggande princip. Den dr nddvindig for att klara
vélfarden och for méns och kvinnors lika mojligheter till ekonomisk sjélv-
standighet.

Politiken fér inte heller sté svarslos i fragan om hur kvinnors villkor i ar-
betslivet reellt ska forbattras. Villkoren i arbetslivet dr avgorande for jaim-
stalldheten. Rétten till arbete och egen forsorjning ar central f6r kvinnors och
méns lika mojligheter till ekonomisk sjilvstindighet. Vi stravar efter goda
villkor pé arbetsmarknaden. Detta ar delar i en solidarisk vélfardsmodell, men
det dr dessutom fundament for en langsiktigt god tillvdxt. Men arbetslivet &dr
langt ifrdn jamstdllt. Det hdnger bland annat ihop med vem som har det hu-
vudsakliga ansvaret for omsorgen av hem och familj, dvs. det obetalda hem-
arbetet. Eftersom kvinnor fortfarande ses som bidrare av detta ansvar har
kvinnor generellt sémre villkor pa arbetsmarknaden.

Klass- och kdnsmonstret pa arbetsmarknaden ar tydligt. De allra sdmsta
villkoren har unga LO-tjejer. Vi ser detta nir det géller 16n och trygghet i
anstéllningen, rétten till heltid, makten och inflytandet i arbetet och over ar-
betstidens forldggning. Om kvinnor har det sdmsta fastet i arbetslivet begrin-
sar det kvinnors rétt till trygga och utvecklande arbeten. Kvinnors mdjligheter
att sjilva rada dver sina liv blir ddrmed beskurna. Detta fér i sin tur konse-
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kvenser for uttaget av fordldraledighet och befaster gamla forlegade kons-
roller. Ofrivilligt deltidsarbete och otrygga anstéllningar innebér risk att
fastna i arbeten med begriansade utvecklingsmdjligheter, mindre av kompe-
tensutveckling och sdmre mojligheter att avancera i yrket. Att ha ett tryggt
arbete dr viktigt for att ha mojlighet att engagera sig fackligt och politiskt.
Arbetslivets villkor har foljder for det demokratiska deltagandet.

For att se till att alla som vill far mojlighet att arbeta heltid maste utbudet
av heltidsanstillningar 6ka. Just nu forbereder sig arbetsmarknadens parter for
att forhandla fram ett nytt huvudavtal for arbetsmarknaden. En av frdgorna
vid dessa diskussioner &r ritten till heltid. Vi foljer noga dessa diskussioner.
Vi socialdemokrater vill att heltid ska vara en réttighet och deltid en mojlig-
het. Vi ér beredda att ta till lagstiftning om arbetsmarknadens parter inte
sjdlva 16ser denna fraga.

I grunden handlar det om att gora upp med traditionella konsroller — i ar-
betslivet och i familjer. Det dr var bestimda uppfattning att méns réttigheter
och skyldigheter inom familjens hdgn har uppmérksammats for lite. Med rétta
har en stor del handlat om kvinnors rittigheter i arbetslivet. Men om ingen
betydande uppmirksamhet fasts vid den sneda konsfordelningen for det obe-
talda hemarbetet riskerar strdvan efter kvinnors béttre villkor i arbetslivet att
bli en chimir. Beviset for det finner vi i det vedertagna begreppet om kvin-
nors dubbelarbete. Om kvinnor och mén ska ha lika chanser i arbetslivet kan
inte kvinnan ensam béra de roller hon haft i arhundraden.

Vi behover gora pappa med barn och mamma med jobb. Barns ritt till
bada sina fordldrar forutsétter ett jamstdllt arbetsliv och ett jdmstallt familje-
liv.

2 Mal for politikomriddet Ekonomisk
familjepolitik

Vi vill foresla riksdagen att malet for politikomradet ekonomisk familjepolitik
ska faststillas till att de ekonomiska villkoren mellan familjer med och utan
barn ska minska inom ramen for den generella vilfidrden. Mélet har god Gver-
ensstdimmelse med de principer utifrdn vilka politikomradet &r uppbyggt. For
ett vilfardssamhille med ambitioner kan knappast signalen att barn ska vara
en ekonomisk borda vara rimlig. En solidarisk omférdelning mellan dem som
har och inte har barn &r en viktig del i var generella vélfdrd. P4 motsvarande
sdtt ar en solidarisk utjamning av risker och kostnader mellan generationer,
mellan arbetande och arbetslosa, mellan sjuka och friska viktiga inslag i var
trygghetsmodell.

Vi noterar ocksé att regeringen i forra arets budgetproposition liksom i
arets konstaterar att maluppfyllelsen varit god, dels d& systemen bidrar till en
utjamning av de ekonomiska villkoren mellan familjer med och utan barn,
dels en utjimning av de ekonomiska villkoren for familjer ver livscykeln.
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Trots detta vidhaller regeringen det goda med ett fordndrat mal for den
ekonomiska familjepolitiken. Sedan 2008 giller malet att den ekonomiska
familjepolitiken ska bidra till forbattrade forutsdttningar for en god ekono-
misk levnadsstandard for alla barnfamiljer. Regeringen skriver ocksa att det
nya malet betonar forutsédttningarna snarare én utfallet och en viss acceptans
for att utfallet inte alltid blir detsamma for alla familjer. Vi motsétter oss en
utveckling dar klyftor medvetet tillats 6ka mellan familjer med barn och 6v-
riga grupper i samhéllet. Vi motsétter oss ocksa en cynisk politik med en
malséttning som inte tar ansvar for vad som faktiskt hander for familjer med
barn i det verkliga livet utan i stillet betonar vad som skulle kunna ha hint. Vi
kan ocksé konstatera att det kanske ar dérfor som det mest idgonfallande, med
arets budgetproposition gillande ekonomisk trygghet for familjer och barn ér
avsaknaden av initiativ.

3 Avskaffa virdnadsbidraget

Inget annat land i vérlden lagger mer pengar pd att fordldrar ska kunna vara
hemma med sina barn. Den svenska fordldraforsakringen &r varldsunik. Déar-
for ska fordldraforsdkringen vérnas eftersom den ger verklig tid med de smé
barnen. Fordldraforsdkringens utformning med ersittning enligt inkomstbort-
fallsprincipen goér det mojligt att 1dmna arbete for en tid till att vara hemma
med de sma barnen. Fordldraforsdkringen stoder fordldraskap och forvérvsar-
bete for bade kvinnor och mén.

Vardnadsbidraget &r ett systemskifte med ett tydligt avsteg fran tvaforsor-
jarmodellen. Vérdnadsbidraget understoder en familjepolitik dar kvinnor tar
hand om barnen och miannen om jobbet.

Ingen som i dag jobbar och behdver hela sin 16n har rad att ersitta 16nen
med ett vardnadsbidrag pa 3 000 kr. Darfor dr vardnadsbidraget en kvinno-
falla. Det &r i huvudsak kvinnor som kommer att vara hemma med barnen till
sé l1ag erséttning att de inte kan forsorja sig. De blir helt beroende av sina
miéns goda vilja. Det kommer alla kvinnor att fa kénna av pa arbetsmark-
naden, i fler osdkra anstdllningar, i sémre l6ner och sdmre karridirmojligheter.
Diérfor ska vardnadsbidraget avskaffas.

Det dr fA mén som klarar av att vara produktiva for tva. Darfor dr ocksa
mén forlorare pd okad ojamstdlldhet. De kommer att fi kénna av en dkad
press att jobba dnnu mer, prestera dn béttre for att duga som familjeforsorjare.
De kommer att fi betala i mindre tid med sina barn. Dérfor ska vérdnadsbi-
draget avskaffas.

Det &r barnen som dr forlorare eftersom de inte vinner en mamma utan far
en mer franvarande pappa. Det dr barnen som dr forlorare nér borgerlig famil-
jepolitik nu ger bidrag till dem som inte anvinder offentlig samhéllsservice
sdsom forskolan. De dr barnens egen ritt till forskola och mojlighet att ut-
vecklas och véxa tillsammans med andra barn som atsidosétts. Det dr barnens
trygghet i att ha fler vuxna omkring sig som ifragasitts. Det &r alla de barn
och fordldrar som behover forskolan som far betala. Kérnfragan handlar om
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vad vara skattepengar ska anvéndas till. Varje krona som av kommunerna
satsas pa ett vardnadsbidrag for de f4 som drommer om en offentligt finansi-
erad hemmafrutillvaro eller for dem som viljer bort forskolan dr en krona
mindre till ndgot annat. For varje krona som ldggs pé ett vardnadsbidrag 1dggs
en krona mindre till personal, personalutbildning, rutschkanor och lokaler i
den gemensamt finansierade forskolan. Detta &r inte att sétta barns bésta i
centrum, och det svarar inte heller mot barnfamiljers onskan att fa till en
battre vardag med sina barn i kombination med sitt arbete. Darfor ska vard-
nadsbidraget avskaffas.

Vi tinker inte Overge arbetslinjen som en grundldggande princip. Den ar
nédvindig for att klara vélfarden och for méns och kvinnors lika méjligheter
till ekonomisk sjdlvstandighet. Den dr nédvéndig for barns trygghet. Tvartom
ser vi i dag behov av en ny och forstiarkt arbetslinje som bor ligga till grund
for kommande familjepolitiska reformer. Vardnadsbidraget verkar i helt mot-
satt riktning.

Vi foreslar riksdagen att avskaffa det kommunala vardnadsbidraget.

4 Investera 1 mer jamstalldhet

Vi dr beredda att utveckla fler forslag baserade pa Forédldraforsdkringsutred-
ningen for att knyta en storre del av fordldraforsdkringen till respektive fordl-
der. Det &r fortfarande mammor som bar huvuddelen av arbetet med hem och
barn och som tar huvudansvaret nidr barnen &r sjuka eller i relationerna till
forskola och skola. Det &r mammor som gér ned i arbetstid nédr barnen ar sma,
och det &r fortfarande bara 20 % av fordldraforsékringen som tas ut av pap-
porna. Allt detta slar direkt pé alla kvinnors mdjligheter i arbetslivet och pa
mans roll i familjen. Mammorna har svagare 16neutveckling som f6ljer med
langt efter det att barnen dr smé. Ohélsotalen dr hogre. De manga deltiderna
ger henne ldgre 10n, sdmre pension och en svagare stillning i arbetslivet.
Huvudansvaret for arbetet med barnen gor att ménga arbetsgivare betraktar
alla kvinnor som oséker arbetskraft. Pappor ses inte som forstahandsforalder.
Han forminskas i sin roll som pappa och i sin vikt for barnen. Alltfler pappor
vill vara nérvarande pappor i sina barns vardag, men de mots inte séllan av
medvetna och omedvetna hinder frén sin omgivning, t.ex. arbetsgivare som
tycker att pappaledighet &r max 2 manader, arbetskamrater som ar oforsta-
ende, mammor som anser att fordldraledigheten &r hennes tid och BVC-
personal som glommer pappan i samtalet. Menar vi allvar med att barn har
ratt till bada sina fordldrar dr malet tydligt. Vi socialdemokrater vill ha ett
jamstdllt uttag av fordldraforsékringen.

For att ytterligare stodja forédldrar i de mojligheter som finns i att dela an-
svaret for de sma barnen under forédldraledigheten vill vi utveckla forédldraut-
bildningen sé att den har en tydlig jaimstdlldhetsprofil 6ver hela landet. Pap-
pors betydelse och roll for barnet ska tydliggoras pad samma sétt som mam-
mors. Goda forebilder kan med fordel anviandas. Lét blivande pappor tala
med pappor som delat fordldraledigheten sdsom blivande mammor alltid talat
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med andra mammor. Okad kunskap gér nigot som kinns frimmande mer
tillgéngligt och néra.

Det dr i det individuella motet mellan fordldrar och personal pa BVC,
modravarden, Forsdkringskassan och socialtjinsten som information och
kunskap om attityder till jaimstdlldhet och genus har betydelse. Dérfér beho-
ver ocksa kunskaperna 6ka om jamstélldhet och genus hos de personalgrupper
som moter fordldrar. Ett ledord bor vara 6kad jamstélldhet och att bryta tradit-
ionella konsmonster. Dessutom ser familjer olika ut i dag. Det kan vara tva
kvinnor som kan vénta barn tillsammans, fordlder tva ar inte alltid en pappa.
Vi vill ocksa analysera hur mojligheterna kan bli fler for att bada fordldrarna
att f6lja med till barnavardcentralens besok och kontroller.

En gemensam méanad

Vi vill inom ramen for fordldaforsdkringen ge mojlighet for papporna att vara
hemma 20 dagar i samband med barnet fodelse. Studier som Statens folkhal-
soinstitut har gjort visar att det finns ett tydligt samband mellan pappans en-
gagemang och barnets utveckling och sociala anpassning. En viktig forutsatt-
ning for fordldrarnas engagemang &r ocksa att kdnna sig som fullstdndigt
ansvariga for sina barns omvardnad. Det &r under en sammanhédngande sam-
varo med barnet som forédlderns omsorgsrationalitet utvecklas.

Vi ser flera fordelar med att 6ka pappornas mojlighet att delta i omvardna-
den av barnet redan fran start. Det skulle dels stirka banden mellan barn och
far, dels skulle pappans tidiga delaktighet innebdra en betydande avlastning
for mamman den forsta tiden efter forlossningen. Genom att infora mojlighet-
en for bada foréldrarna att ta ut fordldrapenning samtidigt under barnets forsta
manad underlittas den forsta tiden hemma'. Det ér en vilkommen reform
som ar viktig for barnen och sitter fokus pa pappors roll i familjen.

En andra chans till papporna

Vem har inte triffat pappor som séger att de hade gjort annorlunda om de
finge ta smébarnsaren i repris? Det dr fordldrar som senare angrar att de inte
var fordldralediga i storre utstrackning eller kanske inte alls. Plotsligt star de
dédr med barn som borjat skolan eller kanske redan ar i tondren. Nar barnet har
fyllt atta &r kan inte ldngre kvarstdende fordldrapenningdagar tas ut, utan de
har férsvunnit in i statskassan. Forsakringskassans berdkningar visar att fram-
for allt pappadagar kvarstar outnyttjade. Vi vill utreda forutsattningarna att
under en begrinsad tid ge dem med outnyttjade fordldrapenningdagar en
andra chans.

En mojlighet &r att anvinda en del av de fordldrapenningdagar som inte ta-
gits ut till att forstdrka kontakten med sina barn under hogstadietiden. Detta

! Reformerad foraldrarforsikring — Kérlek, omvérdnad, trygghet (SOU 2005:74), s.322.
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kan bidra till savdl en forbittrad relation mellan fordlder och barn som for-
hoppningsvis att fler engagerar sig for barnens skolgéng. Det kanske dessu-
tom ar sdrskilt angeldget just ndr barnen natt tonaren att finnas till hands som
stddjande vuxen. Det faktum att insatsen &r tidsbegrinsad innebidr en tydlig
signal om att det nu finns en andra chans — men begrinsad i tid — att anvidnda
foraldraforsakringen fullt ut. Déarigenom vill vi stimulera till ett mer jamstéllt
uttag av fordldraforsakringen och bidra till att stirka ungdomars uppvéxtvill-
kor och behov av vuxenkontakt. En andra chans skulle ocksa ges till de kvin-
nor som hittills statt for ansvaret for hem och familj. Det kan nu bli deras
chans att kliva fram pé arbetsmarknaden. En mojlighet att kunna ga upp 1 tid,
att kunna ta ett extra ansvar, att visa att man vill och kan nér foérutsittningarna
ges.

Jamstalldhetsbonus

Vi vill noggrant utvirdera en jamstilldhetsbonus som en modell av flera som
kan ge incitament till att fler pappor fér sin del av tid med barnen. Det &r av
stor vikt att denna bonus da 4r utformad sd att den tréffar ritt mélgrupper och
att den ocksé &r utformad pa sa sitt att den gér att fasa ut den dag ett mer
jémstéllt uttag dr uppnatt. Det krdver med stor sannolikhet en jamstélldhets-
bonus som &r dverblickbar och som ger pengar i anslutning till fordldraledig-
heten — detta for att den ska bli ett ekonomiskt incitament som bidrar till att
fordldrar faktiskt kan fa rad att ta ut dagar i fordldraforsdkringen mer jamstallt
dn i dag.

En jamstélldhets bonus behdver ocksa ha ett vidare perspektiv riktad mot
arbetslivet. Det skulle kunna vara en bonus till de arbetsgivare som uppmunt-
rar och stdder mén att ta sin del av ansvaret for hem och familj. Manga av de
vérderingar och synsitt om vem som ska vara ansvarig for barnen understods
av traditioner och diskussioner pé arbetet och av den syn som arbetsgivaren
lagger pa mins och kvinnors roller. Med en mer tillatande och sjélvklar atti-
tyd fran arbetsgivarens sida borde pappors uttag av fordldraledigheten kunna
oka.

Inget av det ovan beskrivna kraven uppfyller den jamstélldhetsbonus som
regeringen infort. Den kdnnetecknas snarare av slarv och bradska dir jim-
stalldhetsambitioner fatt ge vika for ideologin att alltid premiera genom un-
dandragen skatt. Detta har gett en kranglig och odverblickbar jamstalldhets-
bonus som riskerar att missa malet. Dartill kan tilldggas att jamstélldhets-
bonusen och vardnadsbidraget pavisar de diametralt helt olika uppfattningar
om méin och kvinnors roll i familjen som kinnetecknar regeringens familjepo-
litik som helhet.



Ett foraldravénligt arbetsliv

Den som mar bra som fordlder och far livet att ga ihop blir ocksa en effektiv
medarbetare. Det hidnger ihop. Men langt ifrén alla far i dag vardagen att ga
ihop. Trots forstirkt fordldraledighetslag vittnar fordldrar om krankning och
diskriminering i arbetslivet. Alltfér manga kénner stress och press och slits ut
pa sina arbetsplatser. Det ar inte heller ovanligt att familjer glider isér just for
att kraven blir 6verméktiga. I kampen om att fa ihop kraven i arbetslivet med
rollen som forélder, sambo eller make/maka drivs alltfler till ohélsa. Kvinnors
ohilsa &r har sérskilt utmérkande.

Vi vill ha ett mer tilldtande och flexibelt arbetsliv som bygger pa flexiblare
arbetstider ur ett arbetstagar- och fordldraperspektiv. Det dr en absolut forut-
séttning for att 6ka pappors uttag av fordldapenningdagar. Darfor tror vi pa att
utveckla arbetet med jadmstdlldhetsplaner pa arbetsplatserna och ett forstérkt
arbetsmiljoarbete som bland annat tar utgangspunkt i smabarnsfordldrars
vardag. Vi dr ocksa Overtygade om att mer inflytande Gver arbetstider &r ett
viktigt steg pa vagen.

En absolut forutsdttning for att kunna kombinera fordldraskap och for-
vérvsarbete dr en vél utbyggd forskola. Vi socialdemokrater ar aldrig nojda
med att bara ha barnpassning. Vi vill ha en forskola med hog kvalitet som &r
till for barnen. Barnfamiljer har olika villkor. Familjepolitikens uppgift ar att
stodja fordldrar och familjer i olika sammanhang och konstellationer. I ett
fordndrat arbetsliv méste ocksa barnomsorgen mdta de behov som fordldrar
har for att fa ihop vardagen med barn och jobb. Vi vill 6ka tillgdngen pa
barnomsorg pa kvillar, helger och nitter.

5 Bittre stod till gravida och nyblivna
foraldrar

En majoritet av kvinnorna, 74 procent, som fodde barn under det forsta halv-
aret 2002 forsorjde sig ndgon gang under de sista 90 dagarna av graviditeten
pé ersittningar frdn socialforsakringssystemet. I genomsnitt handlade det om
ca 50 dagar som utbetalades i form av fordldrapenning, havandeskapspenning
eller sjukpenning. Statistiken visar vidare att ca 41 procent av de gravida
kvinnorna tar ut fordldrapenning fore barnets fodelse, medan havandeskaps-
penning betalades ut till 22 procent av kvinnorna.?

Maojligheten for gravida att g& hem vid fysiskt anstrdngande arbeten eller
ndr ens arbetsforméga &dr nedsatt dr viktig och bidrar till att ménga kvinnor
klarar sig oskadda genom graviditeten samt minskar risken for att barnet lider
skada. Dessvirre har tillimpningen av reglerna langt ifrén alltid uppfyllt kra-
ven om en rattssiker likabehandling. Bristen har framfor allt berott pa att
Forsakringskassans bedomningar skiljer sig mellan olika orter och regioner.

2 Reformerad foraldraforsakring, Karlek, omvardnad, trygghet (SOU 2005:74), s.134.
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Vi forutsétter darfor att regeringen foljer upp detta samt att Forsdkringskas-
sans pagaende arbete for att 6ka likabehandlingen och réttssédkerheten i social-
forsakringarna dven féaster uppméarksamhet vid detta problem.

Anda tror vi att det inte ricker. Vi vill fa bort synen pa graviditet som ett
sjukdomstillstdnd snarare &n nagot naturligt. Statistiken sédger oss att besvér
under graviditeten dr vanligt. Har har arbetslivet ett viktigt ansvar att kunna
erbjuda sjysta arbetsvillkor och god arbetsmiljo. I dag kan den som &r gravid
begira att bli omplacerad eller fa havandeskapspenning 60 dagar fore plane-
rad forlossning. Arbetsgivarens ansvar att kunna erbjuda flexibla 16sningar
borde infalla dven tidigare under graviditeten. Det torde ocksa ligga i arbets-
givarens intresse att behalla den gravida i arbete.

Foréldraforsdkringsutredningen har foreslagit att en graviditetsménad in-
fors och att havandeskapspenningen samtidigt avskaffas. Syftet med en sadan
menar utredningen &r att mota gravidas behov av vila under slutet av gravidi-
teten men ocksé att komma till rdtta med de regionala skillnader som funnits
av de olika slagen av erséttning. I dag finns méjlighet att ta ut fordldraforsak-
ring innan barnet har fotts for gravida som kénner att de behover vila. Samti-
digt kdnner d& ménga att man minskar pé tiden som kan tillbringas med bar-
net efter fodseln. Det finns anledning att ytterligare noga analysera for- och
nackdelarna med en graviditetsméanad. Det ska stéllas mot bade de andra
Onskvérda reformer som finns pd omradet och huruvida Forsakringskassans
tillampning framdver minskar behovet av en sddan reform.

6 Trygg ersittning vid sjukdom och
foraldraledighet

Forra mandatperioden héjde den socialdemokratiska regeringen taket i foréld-
raforsdkringen fran 7,5 till 10 prisbasbelopp sa att de allra flesta far 80 pro-
cent i ersdttning nér de dr fordldralediga. Samtidigt hojdes taket i tillfalliga
fordldrapenningen samt i sjukforsdkringen. I och med detta stirktes ocksd
legitimiteten for socialforsakringssystemet.

Ur ett barnperspektiv dr hdjningen av ersittningstaket mycket positiv.
Béade min och kvinnor har tagit ut fler dagar. I tider da fler och fler av foréld-
rapenningdagarna inte anvinds innan barnen fyller atta &r dr det nu fler barn
som far ha en fordlder hemma en nagot léngre tid &n vad som annars skulle ha
varit fallet.?

Den moderatstyrda regeringen har valt att forsdmra den tillfélliga forédldra-
penningen som géller nér fordldrar &r hemma for att ta hand om sina sjuka
barn. Det innebdr att det 4r rationellt for den som tjédnar mest, oftast pappan,
att fortsdtta jobba medan den som vanligtvis tjanar mindre, mamman, &ir
hemma och vardar barn. S& cementeras gamla konsroller och s& forsvérar

3F orsikringskassans hemsida;
http://www forsakringskassan.se/omfk/analys/barnfamilj/foraldrap/#regel.



Fel! Okidnt namn pa

regeringen for de fordldrar som vill men inte har rad att dela ansvaret for
barnen. Vi socialdemokrater vill hoja taket i den tillfadlliga fordldrapenningen
sd att den ligger pd samma niva som i fordldrapenningdagarna. Hojningen
genomfors stegvis och landar pa 10 prisbasbelopp 2011.

Den borgerliga regeringens taksdnkning i den tillfdlliga fordldrapenningen
drabbar familjer med svart sjuka barn hart. Att fordldrarna ska straffas med
sankt erséttning for att man under en period avstar fran arbete for att kunna
varda sitt sjuka barn dr inte rimligt. Vi vinder oss starkt emot den borgerliga
regeringens forsdmringar for barnfamiljerna.

Vi socialdemokrater menar ocksé att det ar hog tid att ta ansvar for trygg-
heten vid sjukdom for ensamforéldrar under foréldraledigheten. Fran ar 1995
kan en fordlder som maste arbeta dverlata rétten till tillfdllig fordldrapenning
till annan forsdkrad som avstar frdn arbete for att varda barnet i fordlderns
stéllle ndr barnet dr sjukt. Det dr en viktig mojlighet som maste finnas. Fran
juli 2001 kan tillféllig fordldrapenning dven betalas ut till annan forsdkrad dn
mamman eller pappan om de varken kan arbeta eller varda barnet. Det ater-
star nu att 10sa situationen for ensamforéldrar néir de sjélva drabbas av sjuk-
dom under foréldraledigheten. Vi vill darfor infora en sérskild fordldrapen-
ning for en annan forsékrad som avstar forvirvsarbete for att varda ett barn i
stéllet for den sjuke fordldraledige ensamfordldern. En ensamstdende forélder
som blir sjuk och inte kan ta hand om sitt barn kan behdva hjélp av nagon
utanfor familjen som kan varda barnet. Fordldraforsékringsutredningen, (SOU
2005:73) har ldmnat forslag till en sérskild fordldrapenning. En sadan bor
inrattas.

7 Vardag-med-barn-tid

Efter fordldraledigheten borjar den riktiga vardagen for smabarnsfamiljen.
Manga foréldrar tycker att det dr skont att komma tillbaka i arbete men kén-
ner samtidigt stress over att inte fa vara med sitt barn. Vi ser behov av att
fordldrar far mer vardagstid med barnen. Ménga foréldrar efterfragar ocksé
fler korta perioder av sammanhéngande tid med barnen utan att f6r den skull
permanent gé ned i arbetstid, vara helt fordldralediga pa nytt eller vara helt
borta fran arbetsmarknaden. Vi vill undersdka hur en utvecklad foraldrafor-
sakring kan svara upp mot detta behov.

8 Ett rattvist och effektivt barnbidrag

Fortriaffligheten med barnbidraget ar att det gér till alla barn. Darigenom bi-
drar det till en positiv fordelning utan att skapa negativa marginaleffekter
eftersom barnbidraget inte paverkas av fordldrarnas inkomster fran arbete
eller deras utgifter. Ett viktigt syfte med barnbidraget dr ekonomisk utjam-
ning och 6kad ekonomisk trygghet for barnfamiljer under den period nér
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forsorjningsbordan dr som allra storst. Det dr just detta den generella vil-
fardsmodellen bygger pa, och barnbidraget har ett starkt féste i den. Vi soci-
aldemokrater menar att det ar viktigt att fortsdtta att hdvda barnbidragets
virde. Nu ar ldgkonjunkturen hir och méanga hushall dr oroade 6ver den eko-
nomiska utvecklingen. I stéllet for stora skattesdnkningar som ger mest till
dem som har det bdst véljer vi att rikta en ekonomisk stimulans till dem som
verkligen behdver det. Darfor vill vi hoja barnbidraget med 100 kronor i ma-
naden for varje barn och flerbarnstilligget med 10 procent.

Ett mer jamstéllt ansvar for barnen &r ett viktigt mal for en modern famil-
jepolitik. Det dr nagot som ocksd bor avspeglas i de signaler som staten
skickar via utbetalningen av barnbidrag varje manad. Dérfor vill vi att barnbi-
draget delas mellan forédldrarna. Lika modernt som det var att betala ut barn-
bidraget enbart till mamman da, lika omodernt &r det i dag. Nu leder det till
att samhéllets stod till barnfamiljerna upprétthaller och underblaser den ojam-
lika uppfattningen att det 4&r mamman som ska std for inkopen till barnet.
Under de 60 ar som gatt sedan barnbidraget infordes har det hidnt mycket i
samhéllet som fatt konsekvenser for familjestrukturen. I dag delar alltfler
mammor och pappor pé ansvaret for barnen. Det &r bra, och det &r ndgot vi
vill uppmuntra.

Viktigare dnda &r att barnbidraget faktiskt &r till for barnen. Dérfor ska
ocksd barnbidraget folja med barnen. Forslaget ligger ocksd helt i linje med
synen att alla lagar och regler ska vara konsneutrala och inte diskriminera
ndgon pé grund av kon.

9 Barn 1 ekonomiskt utsatta familjer

Fortfarande ar skillnaderna mellan barn stora i Sverige. Enligt berdkningar i
den sé kallade Fasitmodellen fran riksdagens utredningstjénst 6kar barnfattig-
domen i Sverige bland alla barn under 18 &r fran 8,4 procent 2006 till
11,5 procent 2009. For ensamstidende med barn dr dkningen &n mer markant
fran 14,9 procent 2006 till 26,9 procent 2009. Vissa barn fods till knappa
forhéllanden dér ensamstéende fordldrar far vrida och vénda pa varenda krona
for att fa livet att ga ihop. Andra fods i familjer dér resurser, kontakter, sprak-
sakerhet och rika valmgjligheter &r en sjdlvklarhet. Vissa barn kommer alltid
att ha ett forsprang. Darfor ar det s& viktigt med en solidarisk omfordelning
som stoder de barn som fods till simre villkor.

Vi socialdemokrater satsade under forra mandatperioden 1 miljard kronor
for hojt underhdllsstod, barntilligg for studerande samt forbdttring av den
delen av bostadsbidraget som utgér sérskilt stod till barnfamiljer. Dessutom
hojdes barnbidraget och flerbarnstilldgget 2006 med 100 kronor, samtidigt
som flerbarnstilligget infordes redan fran andra barnet. Alla barn har rétt till
trygghet.

Vi socialdemokrater menar att det &r viktigt att ocksd fortsdtta virna om
underhéllsstodets storlek. For att forbéttra for de familjer, ensamstaende med
barn, som har det sédrskilt tufft vill vi hdja underhéllsstodet med 100 kronor
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per manad och barn. Vi ser ocksé att det ddrutéver finns skil att framover
analysera mojligheterna till en 6versyn och reformering av underhallsstodet.

Vi forordar en generell vélfardsmodell med tydliga omférdelningsprinci-
per. Mot den star den borgerliga selektiva, behovsprovade politiken som i
kombination med grundtrygghetsmodeller okar klyftorna och skapar fattig-
domsfillor. Regeringen ror sig bestdmt i den riktningen med fordndrade mal,
sdnkta ersittningsnivaer och vardnadsbidrag.

10 Studerande med barn

Tack vare en medveten satsning under de foregdende mandatperioderna har
fler personer fatt mojlighet att 1dsa pa hogskola. Vi vill att minst 50 procent
av en ungdomskull ska fa mojlighet att 1dsa pa hogskola, nagot som é&r viktigt
bade ur ett jamlikhetsperspektiv men ocksa for att Sverige ska kunna konkur-
rera pa den globala marknaden med kunskap och utveckling. Denna satsning
har bland annat lett till att av dem som paborjar en hogskoleutbildning till
hosten dr 64 procent kvinnor. Manga kvinnor vill inte behdva vilja mellan
karridr och barn men upptécker att det &r svart att skaffa barn under studieti-
den och skjuter darfor upp familjebildandet manga &r framdt genom att forst
skaffa sig utbildning och ett arbete.

De studenter som inte har nagon rétt till SGI fér ersdttning enligt grundni-
van. Trots att grundbeloppet i fordldraforsdkringen har hojts under den forra
mandatperioden &r det fortfarande mycket 1agt. Detta gor att tva uttalat viktiga
politiska mélséttningar hamnar i konflikt; att fler ska studera samt att barna-
fodandet ska dka. Och for de studenter som dndé skaffar barn under sin studi-
etid har studenter med barn svért att f ekonomi att g ihop.

Vi foreslar darfor i véart budgetalternativ for 2009 att bidraget till studenter
med barn hojs till 738 kr per ménad for ett barn, 1 200 kr per méanad for tva
barn och 1 446 kr per ménad for tre barn.

11 Barn med behov av sarskilt stod

Vardbidrag ar den ersittning for fordlderns merarbete for sérskild tillsyn och
véard och/eller for de merkostnader som barnets sjukdom eller funktionsned-
sattning ger upphov till. Man kan fé helt, tre fjardedels, halvt eller en fjarde-
dels vardbidrag. For barn med sérskilda behov finns stodfunktioner — séval
offentliga, som ideella. Det finns naturligtvis goda exempel pé skolor som
anpassar verksamheten efter barnens forutséttningar, arbetsgivare som har
forstaelse for fordldrarnas situation och myndighetsforetradare som ger ett bra
bemotande vid diskussioner om vardbidrag, merkostnadsersittningar eller
tillfallig fordldrapenning. Men det finns ocksd mindre bra exempel — dér for-
dldrar far kdmpa for sina réttigheter, dér barnen inte far det stod de har ratt till
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och dér bemétandet fran exempelvis Forsdkringskassan ldmnar mycket kvar
att onska. Nar det géller sjukforsdkringens tillimpning kan manga fordldrar
vittna om hur bedémningarna skiftat beroende pa var man bor, vilken hand-
laggare som hanterar drendet och hur vdl man klarat av att argumentera for
sin situation. Detta kan visa sig i tillimpningen av vardbidraget — dels pa
grund av skiftande bedomningar inom Forsdkringskassan, dels pa att forsak-
ringen behdver moderniseras, utvecklas och forbéttras.

Vi anser att det dr angeldget att en Gversyn vidtas for att viarna vardbidraget
i syfte att forbattra och utveckla stodet for fordldrar med svéart sjuka barn.

Likvirdiga principer vad géller delat barnbidrag bor ocksé gélla for vard-
bidraget.

12 Bostadsbidrag

Bostadsbidragen dr utformade for att ticka barnfamiljers behov av en bra
bostad och ge ekonomiskt svaga hushall mdjlighet att mota sina bostadskost-
nader. Vi socialdemokrater ser inte bara bostadsbidragen som ett viktigt fa-
miljepolitiskt instrument utan ocksé som en viktig del i en god social bostads-
politik. En social bostadspolitik forbéttrar forutséttningarna for barn att fa
goda uppvixtvillkor. Bostadsbidragen &r en av de mest tréffsékra stodformer-
na till hushall med lga inkomster och forbéttrar dirmed forutsattningarna for
barn i ekonomiskt utsatta familjer att vixa upp under goda boendeforhallan-
den.

Riksdagen beslutade under 2005 om &dndrade regler for bostadsbidrag
(prop. 2004/05:112). Lagen tradde i kraft den 1 november 2005 och tillimpas
pé bostadsbidrag fran och med den 1 januari 2006. Fordndringarna innebar
bland annat att den del av bostadsbidraget som ldmnas som sirskilt bidrag till
barnfamiljerna hojdes. Vidare infordes ett umgéingesbidrag till fordldrar som
pa grund av véardnad eller umgénge har sina barn tidvis boende hos sig. Det
genomfordes ocksa fordndringar i berdkning av den bostadskostnadsbaserade
delen av bostadsbidraget. Reglerna innebér att man vid berékning av bostads-
bidraget bortser fran bostadskostnader som 16per pa bostadsytor dver en viss
grins som varierar beroende pa hushallets storlek. Dessa regler om bidrags-
grundande bostadsyta kan bland annat fa till foljd att ett byte till en storre
lagenhet med samma eller 14gre hyra kan leda till att bidraget minskar eller
uteblir.

Mot bakgrund av de senaste arens fordndringar &r det angeldget att en
oversyn av bostadsbidragen genomfors med utgangspunkt i savil bostadsbi-
dragens familjepolitiska betydelse som deras roll som bostadspolitiskt instru-
ment. Regeringens aviserade dversyn av bostadsbidragens fordelnings- och
marginaleffekter ser dessvirre ut att ha ett vésentligt sndvare, finansiellt per-
spektiv.



Avslutning

Den borgerliga regeringen for fram forlegade idéer grundade pé kdrnfamiljen
som enda norm. Vi investerar i stéllet i forslag som bejakar att fordldrar och
familjer ser olika ut. Vi investerar i stéllet i en utvecklad foérskola med kvali-
tet. En forutsdttning dr ocksa ett mer tillatande och uthalligt arbetsliv dér
smabarnsforildrar mer &n nu kan forena arbetsliv och familj. Vi vill investera
i ett reellt och okat stod i vardagen for alla sméabarnsfordldrar — inte bara for
nagra. Vi tar var utgangspunkt i barnens bésta och deras behov av bada sina
fordldrar. Tid med barn forutsétter ett jamstéllt fordldraskap. Vi tdnker inte
bortse fran att mammor och pappor har ett gemensamt ansvar.

Stockholm den 2 oktober 2008

Veronica Palm (s)

Ronny Olander (s) Siw Wittgren-Ahl (s)
Kurt Kvarnstrém (s) Gote Wahlstrom (s)
Matilda Ernkrans (s) Jasenko Omanovic (s)

Magdalena Streijffert (s)
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