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Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mdjligheten att 6ppna nedlagda tingsrétter.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att rittens ledamoter som domer i mal som ror miljobrott ges
adekvat utbildning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ekobrottsrotlar pa de storre tingsritterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om domarnas 16ner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsdttningen av domare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om val av nimndemén.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inga beslut om nedldggning av tingsrétter skall fattas innan
ytterligare konsekvensanalyser genomforts av hittills genomforda ned-
laggningar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sammanldgga tingsrétter och lénsritter.

Riksdagen begir att regeringen later utreda huvudmannaskapet for dom-
stolarna i syfte att ge riksdagen ritt att faststilla domstolsorganisationen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om provningstillstdnd av tingsréttens avgéranden i tvistemal och
domstolsdrenden som dverklagas till hovritt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en &versyn av reglerna om provningstillstand sa att kravet pa
sarskilt provningstillstand avskaffas nir pafoljden bestims till boter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avvisning av bevisning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om telefonnirvaro vid domstolssammantride.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om upptagning av muntlig bevisning i hovritten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fotoforbud i samband med rittegéng.
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Bakgrund

Ett rittssamhélle kriaver fungerande domstolar. Domstolarnas uppgift &r att
handldgga mal och drenden pa ett rittssikert och effektivt sitt och avkunna
dom inom rimlig tid.

Den tidigare sa vilfungerande tingsrittsorganisationen dr pa god vég att
raseras av vénsterkartellens reformiver. Det hir dr inte forsta gngen som
Socialdemokraterna tillsammans med sina stodpartier forsoker genomdriva
radikala forandringar pé detta omrade. Nar Domstolskommittén fick till upp-
gift att minska de davarande 97 tingsritterna motte den sé starkt motstand ute
i landet att regeringen till slut fick dra tillbaka kommitténs direktiv. I stéllet
beslutade regeringen om besparingsaktioner mot tingsritterna, i synnerhet de
mindre. Utsvéltningen av de mindre tingsritterna hade tagit sin bdrjan. In-
skrivningsmyndigheterna koncentrerades till ett fatal tingsritter, vilket ledde
till budget- och personalnedskérningar for de sma tingsritterna. Allt detta
ledde i sin tur till att tingsrétterna, i synnerhet de mindre, blev alltmer sérbara.

Omorganisationen av Sveriges tingsratter har hittills inneburit att antalet
tingsrétter har minskat frén 93 stycken &r 2000 till 62 stycken per den 1 april
2005.

Kristdemokraterna har sedan manga ar tillbaka kdmpat mot att den svenska
tingsrittsorganisationen ska reduceras till en tingsratt per ldn. Socialdemokra-
terna har & sin sida och med Domstolsverkets goda minne genomfort ned-
laggning efter nedlaggning.

Kristdemokraterna utesluter inte en fordndring av tingsrittsorganisationen.
Vi motsitter oss inte en viss specialisering och vi dr beredda att mota de krav
som samhéllsutvecklingen medfor, men en fordndring kan inte goras utan att
hénsyn tas till helhetsperspektivet. De kristdemokratiska mélen vad géller en
ny domstolsorganisation &r ett kompetent och lokalt forankrat réttsvésende.
Om nagonsin regionala aspekter har betydelse giller detta rittsvdsendet.
Kristdemokraterna vill peka pa mdjligheten att ater Oppna sddana tingsritter
som lagts ned under de senaste aren.

Av Domstolsverkets arsredovisning for &r 2004 framgar att domstolarnas
mélokning okat for tredje aret i rad och att malokningen under 2004 Sversteg
6 procent. I det inledande forordet sdger Domstolsverkets generaldirektor
Thomas Rolén att den ekonomiska situationen har inneburit att malokningar-
na inte har kunnat métas av dkade resurser till verksamheten. Balanserna har
vuxit och véntetiden for medborgarna har blivit langre.

Varfor lagger socialdemokraterna ned
tingsrétter?

I dag regleras antalet tingsritter och platsen for en tingsrétt i forordning. Pa
detta sétt har regeringen kunnat avgora en fraga som borde ha behandlats i
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riksdagen. Kristdemokraterna vidhaller att dessa fragor borde ha reglerats i
lag.

Tiderna och de officiella skdlen har férdndrats, men regeringens nedlagg-
ningspolitik bestér. Nedldggningarna, eller ”sammanslagningarna” har moti-
verats av bade ekonomiska och kvalitetsméssiga skdl. Nu ér det inte ldngre
ekonomiska skl som ligger bakom nedldggningarna, utan argument som att
“utvecklingen i samhéllet gar allt snabbare”, ’vi har en 6kad international-
isering med inslag av EG-ritt” eller "fler avancerade ekobrottsmél” som
anges. Det dr uppenbart att det egentliga skélet till nedldggningarna ar en
politisk ovilja att behalla de mindre och medelstora tingsrétterna.

Ingen har emellertid kunnat pévisa att de mindre domstolarnas verksamhet
haller sémre kvalitet &n de storre, &ven om justitieminister Thomas Bodstrom
gérna talar om de mindre tingsritterna som sarbara. Det dr en villfarelse att
den marginella 6kningen av antalet domare vid en sammanslagning medfor
att man uppnar en hogre grad av specialisering vid tingsrétten i fraga. Inte
heller har man kunnat pévisa vilka ekonomiska fordelar som regeringens
nedldaggningshysteri medfor. Det dr forvanande att regeringen med hjélp av
stddpartierna drivit pa en “reform”, vars konsekvenser nu och i framtiden
ingen har mojlighet att berdkna i dagsldget. Vad som diremot stir absolut
klart dr att det lokala réttslivet i stor utstrickning forsvinner med dessa ned-
laggningar. Om nedldggningara fortskrider i enlighet med den inriktning
regeringen hittills antagit r risken ocksa stor att rattssidkerheten hotas.

Nar regeringen talar om fordndringsarbetet talar man om att skapa en flex-
ibel och mindre sérbar organisation. Arbetsuppgifterna ska renodlas sa att
enbart den domande funktionen blir kvar. Dérfor forsvinner flera mindre
tingsrétter helt eller kvarstar endast som kansliorter.

Lokal forankring

Mot bakgrund av den inriktning som “reformarbetet” antagit &r risken stor att
vi s& smaningom endast har en tingsrétt i varje 14n, vilket var Domstolskom-
mitténs malsittning. Det blev dock omdjligt att forankra nedlaggningsplaner-
na politiskt och kommitténs arbete stoppades. Hérefter har regeringen, med
Domstolsverket som verktyg, strypt de mindre tingsritternas verksamhet
genom att ta ifrdn dem resurser.

Enligt tidigare stdllningstaganden bor domstolarna finnas pa sddana platser
i landet att de allra flesta medborgarna har ett rimligt avstand till en tingsrétt.
Detta skél anfors dock alltmer séllan. Kristdemokraterna anser att ett av de
starkaste argumenten till att inte 1igga ned de mindre tingsrétterna &r just att
man vid nedldggningen forlorar den lokala forankringen. Ett levande tingshus
paminner invanarna om rattssamhéllets ndrvaro samt om befolkningens delta-
gande och insyn i réttsskipningen genom nidmndemannauppdraget.

Tingsrétten utgor en viktig del i ortens sjdlvbild och identitet och &r myck-
et viktig for att bevara fortroendet for rittsvdsendet. Vid nedliggning av
tingsritter riskerar orterna att utarmas pa kompetens och utvecklingskraft.
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Exempelvis dr advokater mer bendgna att ha verksamhet vid en ort dér det
finns en tingsrétt. Den 6kade restiden riskerar att leda till att ménniskors vilja
att instélla sig i tingsrdtten kommer att minska. Det dr olyckligt om viljan att
vittna paverkas av avstanden. Att vara borta fran arbetet hela dagar med forlo-
rad arbetsinkomst innebér dkade kostnader for staten.

Kanslistillen och tingsstéllen

Regeringen har tinkt sig tre olika modeller for att skapa storre domkretsar.
Den forsta gar ut pa att tingsrétter laggs samman. Den andra 16sningen, fle-
rortsmodellen, &r att verksamheten bedrivs i en domkrets med permanent
verksamhet pé flera orter. Detta innebér att de befintliga domstolarna bildar
en myndighet med kanslier pé flera orter. En tredje 16sning, tingsstdllesmo-
dellen, r att, i de fall mélunderlaget inte bar permanent verksamhet pa mer dn
en ort, tillgdngligheten och den lokala férankringen tillgodoses genom att
domstolen har s.k. tingsstille vid en eller flera orter. Med tingsstéille menas att
personal fran kansliorten med viss regelbundenhet besoker orten i fraga for att
halla sammantréden for foretrddesvis huvudforhandling i brottmal.

Regeringen har backat nér det giller den s.k. flerortsmodellen. I framtiden
ska modellen endast anvéndas om det &r sérskilt pakallat av omsténdigheterna
i det enskilda fallet eller om det foreligger regionalpolitiska, arbetsmarknads-
politiska eller andra liknande skal.

Men dven modellen med tingsstélle har klara brister. En fraga som maste
stéllas dr hur sdkerheten ska faststéllas vid dessa. Rikséklagaren har tidigare
uttalat att sdkerheten vid manga domstolar ar déalig och da sérskilt pa de orter
dér det inte finns ndgon egentlig tingsritt utan bara lokaler som anvinds av
domsagans tingsratt. Hur gar modellen med tingsstille ihop med 6vriga re-
former om sikerhet i domstolarna som riksdagen beslutar om? Ar inte denna
sikerhet lika angeldgen for glesbygdsbor utan tingsrétt?

Kompetens och arbetsbelastning

For att dven i framtiden klara en snabb och kompetent handldggning fordras
en stirkt beredningsorganisation, som kan renodla domarens arbete till verk-
samhet som kridver domarens kompetens. Kristdemokraterna menar att det
inte finns ndgra sakliga argument for att beredningsorganisationen normalt &r
sdmre pa de sma tingsratterna, vilket ocksa flera utredningar visar.

Det dr angelédget att miljofragorna behandlas pa ett korrekt sétt av domsto-
larna och att domstolens ledamoter far adekvat miljoutbildning. Kristdemo-
kraterna anser att rittens ledamoter i miljomal maste ges adekvat utbildning
for att klara de ofta intrikata miljobrottsfragorna. Vidare bor sirskilda
ekobrottsrotlar inréttas pa de stdrre tingsritterna.
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En rapport fran Domstolsverket visar att antalet komplicerade mal blir allt-
fler och att forhandlingstiderna i domstolarna 6kar dramatiskt. Det giller
savil brottmal som tvistemal. Det finns inga tydliga skillnader mellan stora
och sma tingsritter och utvecklingen géller dven hovritterna. Orsaken dr att
malens juridiska svarighetsgrad och problemen med bevisforing 6kat. Ande-
len stora och svérare mal har blivit fler medan andelen ldttare minskat. Det tar
numera léngre tid att handldgga malen.

Nar domare vid tingsrétter och hovriétter har fatt rangordna vilka brottmal
de tycker dr de mest komplicerade att utreda, hamnar sexualbrott, skattebrott
och formdgenhetsbrott hdgst upp pé listan. Nar det giller sexualbrotten hand-
lar det fraimst om svarigheter med bevisvérderingen, och for skattebrotten ar
lagregleringen mer problematisk.

Det ar déarfor angeldget att regeringen skyndsamt ser Gver arbetsbelast-
ningen och tillfor resurser for kompetensutveckling. Detta &r inte minst vik-
tigt for de personer som arbetar med sexualbrott, i synnerhet sddana brott som
riktas mot barn. Brott mot barn i allmédnhet 4r en kategori dér uppklaringsfre-
kvensen och antalet fiallande domar dr mycket 1ag. Kristdemokraterna har i en
motion om utsatta barn redogjort for vart forslag for att skydda barn utsatta
for sexuella dvergrepp. Vi menar att utredningar om sexuella dvergrepp pa
barn ska ha hogsta prioritet och att alla som handlédgger dessa drenden maste
ha god kompetens sé att de har forstaelse for de sérskilda forutséttningar som
géller. I sdrskild motion tar vi upp barns réttigheter och samhillets skyldig-
heter.

Domarnas loner och tillséattning

Domstolsverket vill infora prestationsstyrd 16n for domare, samtidigt som
domarkéren och facket motsitter sig en sddan ordning. Den skulle kunna
rubba domarnas sjdlvstindighet gentemot den politiska makten. For staten &r
det forstas billigare att belona ett fatal &n att lyfta ett kollektiv av befattnings-
havare. Men ur konstitutionell synvinkel dr prestationsbaserade domarloner
svarforenliga med strdvan att stidrka domarnas stéllning och oberoende. Dom-
stolsverket, som lyder under regeringen, dr formellt arbetsgivare och skulle
dérmed ytterst avgora hur skicklighetskriteriet ska tillimpas. I praktiken blir
det alltsd frdga om en rent skonsméssig bedomning. Redan den mdjliga miss-
tanken att 10nebeloningar ges for att frimja lojalitet i viss riktning &r for-
ddande for tilltron till domarnas integritet och opartiskhet. An mer absurt blir
det om systemet med prestationsstyrda loner ocksd ska gilla domarna i
Hogsta domstolen och Regeringsritten.

Sedan december 2000 finns ett forslag (SOU 2000:99) om att dppna och
formalisera tillséttningen av de hogsta domartjénsterna, vilka nu helt beslutas
av regeringen. Dessvirre har forslaget blivit liggande 1 Justitiedepartementet.

Domarnas avloning och tillsdttning bor vara en fraga om institutionell till-
tro och inte en tillimpning av kollektivavtal. Onskar man i ett begrinsat per-
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spektiv differentiera 16neséttningen bor endast tjénster komma i fraga som
kan sokas och besittas efter en 6ppen provning.

Den arbetsrittsliga strukturen bor for domarnas del underordnas konstitut-
ionella hénsyn. I lander som i vanliga fall dr forebilder i réttsstatssamman-
hang dr ocksé varje tanke pa prestationsbaserad 16neséttning for domare ute-
sluten. Att Internationella domarunionen har intervenerat till forman for den
svenska domarkaren &r utan motstycke och riskerar att leda till mindre smick-
rande uppmérksamhet for vért land.

Niamndemannauppdraget

Ett levande tingshus paminner invénarna om réttssamhéllets ndrvaro samt om
befolkningens deltagande och insyn i réttsskipningen genom ndmndemanna-
uppdraget. Forslaget om en tingsrétt i varje ldn riskerar dven att paverka
ndmndemannauppdraget. Ska nimndemén i framtiden véljas utifrdn en bred
folklig forankring eller ska ndmndeminnen enbart véljas fran den ort dar
tingsritten ar belagen?

Kompetensen inom domstolarna ska sékerstélla réttvisa domar. Lagfarna
domare samt ndimndemén ska darfor f& mdjlighet till fortbildning. Ndmnde-
ménnens ndrvaro i rittegangen har stor betydelse. Antalet nimndemin ska
alltsd inte reduceras. Att rekrytera ndmndemén 4r i dag svart, darfor vill vi
hdja nimndemédnnens arvoden och forindra rekryteringssittet. Den parlamen-
tariska ndmndemannautredningen (SOU 2002:61 Framtidens ndmndemdn)
har kommit med forslag pa fordndringar som ligger helt i linje med kristde-
mokratisk politik. Exempelvis foreslas att nimndeméannens arvoden hojs till
500 kr per dag. Utredningen foreslar vidare att ndmndeménnen ocksd ska
kunna viljas ur en kvot pa 25 procent dit allménheten sjdlv kan anmaéla per-
soner, forutom de partivalda, utan att de behdver ha politisk bakgrund.

Det dr angeldget att nimndeménnen representerar hela befolkningen. Sa ar
det inte i dag. Det bor ocksa vara en sjélvklarhet att nimndemin av bada
konen finns med i ritten ndr mal som ror valdtékter, sexuella Gvergrepp och
vérdnadstvister ska avgoras. Kristdemokraterna vill gd snéppet langre &n
Néamndemannautredningen. Alla rostberittigade borde ingé i den grupp som
kunde kallas till nimndemannatjénst vid réttegéngar. P4 sé vis skulle vi sdker-
stilla att befolkningen verkligen representeras i rattegédngen.

En grupp i samhillet som helt har forbisetts dr hemarbetande fordldrar. En
hemarbetande fordlder som far ett nimndemannauppdrag kan inte fa ndgon
ersittning for forlorad arbetsinkomst eftersom han eller hon inte har nigon
inkomst av tjanst. For att kunna utfora sitt nimndemannauppdrag maéste dess-
utom barnomsorg ordnas. I dag ticker inte det ldga arvodet kostnaderna for
barnomsorgen. Kristdemokraterna vill att hemarbetande fordldrar, utéver ett
arvode for ndmndemannauppdraget, ska fa erséttning for styrkta barnom-
sorgskostnader. I den ndmnda utredningen har Kristdemokraternas represen-
tant fatt utredningen att st bakom ett forslag att erséttningen ses over sa att
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en generell erséttning for barnomsorgskostnader till hemarbetande forédldrar
kan inforas.

Vid resa med egen bil far nimndemén och vittnen i dag 12 kronor per mil i
ersittning. Detta ska jamforas med domare och advokater som har rtt till 27
kronor exklusive mervérdesskatt. Reseersittningen har ockséa setts dver av
den parlamentariska utredningen och forslag lagts om &kad erséttning for
ndmndeméannens resor sa att inte resekostnaderna blir ett hinder, med de langa
resvdgar som nedldggningarna av tingsrétten innebar.

Utvérdering

Kristdemokraterna vill att all fortsatt omorganisation inom domstolsvésendet
ska avbrytas tills ytterligare konsekvensanalyser genomforts av hittills ge-
nomforda nedlaggningar. Innan en séddan utvérdering gjorts maste tingsritts-
nedldggningarna omedelbart avstanna. Vi vill aterigen peka pa mojligheten att
Oppna sddana tingsratter som redan lagts ned.

Sammanlagg tingsratter och lansratter

Kristdemokraterna ar for att tingsrétterna ska ldggas samman med lénsrétter-
na. Bakgrunden till vart stéllningstagande har varit ambitionen att skapa moj-
ligheter for de mindre tingsritterna att Gverleva. Justitieutskottet har i betédn-
kande 2004/05:JuU6 uttalat att det finns fordelar med en sddan organisation,
bade for att det blir ldttare for enskilda att overblicka och att medborgarper-
spektivet skulle tjdna pa det. Daremot menar utskottet att allminhetens berét-
tigade krav pd en kompetent rittskipning kriaver specialisering och att en
sammanlidggning av domstolsslagen skulle kunna leda till att specialiseringen
tunnas ut.

Kristdemokraterna kan inte se hur en sammanldggning av lénsrétter och
tingsritter pa ndgot sétt skulle kunna leda till en uttunnad specialisering.
Kristdemokraterna foreslar att riksdagen ger regeringen i uppdrag att inleda
en process med syfte att allmdnna domstolarna sammanslds med forvalt-
ningsdomstolarna.

Utred Domstolsverkets stéllning

Det svenska Domstolsverket inrdttades den 1 juli 1975. Syftet var att fora
domstolsorganisationen fran ett arbetstyngt Justitiedepartement till en forvalt-
ningsmyndighet. Det fanns redan da de som var kritiska och sag fordndringen
som ett uttryck for regeringens vilja att utoka sitt inflytande 6ver domstolarna.
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Den 1 juli 1999 genomférde Danmark samma process. Domstolsorganisat-
ionen flyttades fran Justitiedepartementet. I Danmark inrédttades Domstolssty-
relsen som kan ses som en motsvarighet till Domstolsverket. Bakgrunden till
den danska omorganisationen skilde sig dock avsevart fran de skél som lag
bakom inréttandet av det svenska Domstolsverket.

I forarbetena till den nya danska lagen om Domstolsstyrelsen star: ”Anda-
malet med lagforslaget dr att etablera en sjdlvstdndig domstolsstyrelse, som
ska ha till uppgift att handha de anslagsméssiga och administrativa fragor,
som ir knutna till domstolarnas verksamhet. Andamalet med att inriitta Dom-
stolsstyrelsen dr att i synnerhet markera domstolarnas sjalvstédndiga och oav-
héngiga stéllning.” De danska domstolarna var redan tidigare sjilvstdndiga
och oavhingiga da det géllde deras domande verksamhet, men reformen in-
nebar att de fick samma sjélvstandighet i administrativa fragor.

Den tydligaste skillnaden mellan de bada lénderna géller det sitt pa vilket
administrationen forfattningsreglerats. I Danmark dr Domstolsstyrelsen inrét-
tad genom lag som antagits av Folketinget. Domstolsverket i Sverige ar ett
centralt &mbetsverk och lyder under regeringen. Med de begrdnsningar som
foljer av 11 kap. 7 § regeringsformen har regeringen saledes ritt att styra
Domstolsverkets verksamhet.

De senaste &ren har man sett ett alltmer vixande missndje frdn domstolar-
nas sida mot Domstolsverkets fordelning av resurserna till domstolarna.
Domstolsverkets uppgift ar att sorja for en 4ndamalsenlig drift av domstolarna
och ta de initiativ som behdvs for detta. Domstolarna har de senaste &ren
drabbats av stora nedskdrningar. Relationen mellan domstolarna och Dom-
stolsverket har blivit alltmer spand och budgetprocessen har upplevts som en
utsvéltningsmandver som ska kamouflera den egentliga malséttningen — att
lagga ned fler tingsrétter. Det &r ingen tvekan om att Domstolsverket och dess
generaldirektor gatt i regeringens ledband vad géller omorganisationen av
Sveriges tingsritter. Inte forrdn hela Domstolsverket hotas av besparingsbe-
tingen opponerar sig generaldirektoren.

Regeringen har uttalat sig gang pd gang om att Domstolsverkets verksam-
het inte i ndgot hénseende far inkrékta pa domstolarnas sjdlvstdndighet och att
stravan efter effektivitet inte far ga ut ver réttssakerheten. Kristdemokraterna
kénner dock stor oro dver utvecklingen av domstolsorganisationen. Nedlagg-
ningar av tingsritter dr ett exempel pa Domstolsverkets underordnade still-
ning till regeringen. Regeringens ambitioner med léngtgdende samverkan
mellan réttsvisendets myndigheter maste ske med stor forsiktighet, sarskilt da
det giller mellan domstolar och andra myndigheter. Domstolarnas sjdlvstin-
diga stéllning fér inte riskeras. Domstolarnas oavhingighet &r av stor bety-
delse for en rimlig maktfordelning i en demokrati. Dérfor vore det logiskt att
det forvaltande organet ver domstolarna 1dg direkt under riksdagen, i likhet
med till exempel den nyligen beslutade forédndringen av den statliga revision-
en. Det finns alltsd konstitutionella skél till att utreda om den danska mo-
dellen skulle kunna anvéndas dven hér i Sverige.

Om och nir domstolarna far styra sig sjdlva far de ocksa axla det fulla an-
svaret for verksamheten. Detta skulle leda till att administrativa beslut, dven
om de dr obekvdma, skulle f& en annan acceptans inom domstolarna. Vi anser
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att en domstolsorganisation uppbyggd enligt den danska modellen dérmed
ocksa skulle bli mer effektiv 4n den svenska modellen. Det skulle bli betyd-
ligt ldttare att genomfora rationaliseringar och effektiviseringar nér verksam-
heten sjélv far ta ansvar for reformerna. Mot bakgrund av ovanstadende anser
vi att Domstolsverkets roll genast bor ses over. Kristdemokraterna vill att
regeringen ska fa i uppdrag att utreda huvudmannaskapet for domstolarna i
syfte att ge riksdagen rétt att faststdlla domstolsorganisationen.

Provningstillstand

Den socialdemokratiska regeringen har podngterat att tyngdpunkten i den
domande verksamheten ska ldggas i forsta instans. Detta har varit en végle-
dande princip vid reformeringen av domstolsvisendet. Kristdemokraterna vill
uttrycka oro Gver att detta forhéallningssétt banar viagen for inférandet av allt-
fler provningstillstand for 6verklagande fran tingsrétt till hovritt. Detta inne-
bér att rattssdkerheten asidositts. Mot bakgrund av det ovanstaende bor lagen
ses Over sa att kravet pd provningstillstand avskaffas nér paféljden bestdmts
till boter. Kristdemokraterna avvisar inforandet av ett generellt krav pa prov-
ningstillstand vid 6verklagande.

Det kan i ménga fall vara mycket frustrerande att f& en dom emot sig som
inte gar att overklaga. Denna maktloshet far naturligtvis anses gélla vid alla
typer av domar eller beslut. Kristdemokraterna vill dérfor avskaffa ett gene-
rellt krav pa provningstillstand vid 6verklagande till hovratt, sdésom riksdagen
nyligen beslutat nér det géller flertalet slag av tvistemal och domstolsérenden.
En utvidgning av systemet med provningstillstand i hovritten 6kar risken for
felaktiga avgoranden.

Kristdemokraterna menar att den socialdemokratiska regeringen &r helt in-
riktad pé att spara pengar i réttsvdsendet, till nackdel for rattssikerheten.
Begrinsningen i mojligheten till réttvisa rattegangar och till éverklagande
kommer att leda till att tilltron for réttsviasendet ytterligare urholkas.

Avvisning av bevis

Riksdagen beslutade nyligen att domstolen ska dga ritt att avvisa bevis om
beviset trots rimliga anstrdngningar inte kan tas upp och avgodrandet inte bor
fordrdjas ytterligare. Regeln ska kunna tillimpas i alla typer av mal, det vill
sdga dven 1 brottmal.

Som skal for inrdttandet av en sddan regel har anforts att svérigheter att
lagga fram bevisning pé utsatt tid kan medfora att mal vid domstol inte avgors
med Onskvérd skyndsamhet. Regler hdrom finns emellertid redan i 35 kap. 7 §
rattegangsbalken, vari stadgas att domstol kan avvisa éberopad bevisning, om
ritten finner att en omsténdighet som part vill bevisa &r utan betydelse i méa-
let, att beviset inte dr nddvéndigt eller uppenbart skulle bli utan verkan eller
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att bevisningen med avsevirt mindre besvér eller kostnad skulle kunna foras
pa annat sétt. Vidare finns, savitt avser tvistemal, mojlighet for rétten att ut-
farda stupstocksforeldggande, det vill siga mojlighet att vigra part 1dgga fram
for sent tillkommen bevisning.

Mot bakgrund av gillande regler avstyrkte flera remissinstanser, daribland
Riksaklagaren, Aklagarmyndigheten i Jonkdping och Ekobrottsmyndigheten
lagforslaget och menade att starka réttssékerhetsskél talar for att bevis bor fa
laggas fram om de har betydelse for bedomningen av malet.

Kristdemokraterna menar att avvisningsregeln dr visensfrimmande for ett
rattssamhélle. Den 0kade risken for att part ska komma att drabbas av rétts-
forlust om han eller hon forlorar malet till f6ljd av ett beslut om avvisning &r
inte acceptabel. Hérvid har Kristdemokraterna beaktat vad som anges i artikel
6 i Europakonventionen om att part har rétt att muntligen ldgga fram sin sak
for domstol samt rétten for den som blivit anklagad for brott att forhora eller
lata forhora vittnen som aberopas mot honom eller henne samt att sjilv fa
vittnen inkallade och forhorda. Kristdemokraterna menar att den nyligen
beslutade regeln om avvisning av bevisning star i strid mot den rittssdkandes
legitima intresse att fa ldgga fram den i malet relevanta bevisningen och att
géllande ratt pa omradet &r tillfyllest.

Telefonnarvaro

Det har tidigare inte varit mdojligt for parter att delta per telefon vid huvudfor-
handling i brottmal eller vid sammantrdde som avser hiktning. Riksdagen
beslutade nyligen att dndra reglerna hdrom genom att de villkor som ska gélla
for att delta vid ett sammantrdde genom videokonferens dven ska gilla nér
deltagandet sker per telefon.

Kristdemokraterna menar att det finns ett starkt intresse av att ritten ska
kunna forvissa sig om att det inte d4r ndgon annan &n den misstinkte eller den
tilltalade som deltar i sammantradet. Vidare menar vi att det finns en risk for
att &klagarens och den offentliga forsvararens offentliga fortroende kan
komma att undergrivas om de deltar endast per telefon. Ur réttssdkerhetssyn-
punkt dr det sérskilt angeldget att en dndring kommer till stdnd och att moj-
ligheten att delta per telefon avskaffas.

Fornyad bevisupptagning 1 hovrétten

I samband med att riksdagen godkénde regeringens forslag om att den munt-
liga bevisningen i hovritten som regel ska ldggas fram genom den videoupp-
tagning som gjorts av forhoret i tingsrétten, beslutade riksdagen att den munt-
liga bevisningen endast fas tas upp pa nytt om ytterligare fragor behover stil-
las.
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Kristdemokraterna anser alltjamt att bestimmelsen &r oklar i det avseendet
att det inte ndrmare framgar nér det kan vara nddvéndigt att hélla ett fornyat
forhor. Vidare stiller sig Kristdemokraterna fragande till om den av riksdagen
beslutade regeln &r forenlig med artikel 6 i Europakonventionen om rétten till
en rattvis rittegdng. Avgoranden fran Europadomstolen visar att dven dverrat-
terna har en langtgéende skyldighet att respektera den tilltalades ratt att bli
hord vid en muntlig forhandling. Kristdemokraterna anser dirfor att regeln
ska avskaffas.

Fotograferingsforbud

Offentlighet i vara domstolar &r ett grundldggande element for en réttsstat.
Mediernas insyn i processen utgdér manga ganger en garant for rittssdkerhet
och effektivitet. Ett viktigt och vélmotiverat undantag fran offentligheten &r
forbudet for &hdrarna att fotografera i rittssalen. Det finns dock klara brister i
dessa bestimmelser. Bestimmelsen om fotofoérbud &r endast tillamplig i rétts-
salen och t ex inte nér réitten héller syn pa annan plats. For det fall syn vidta-
ges 1 nagons bostad kan media oforhindrat publicera bilder fran hemmet,
vilket far anses hogst orimligt och integritetskrdnkande. Vidare &r det fortfa-
rande oklart om Overtriddelse av fotoforbudet sker nir fotografering sker in
genom dorren till réttssalen eller genom ett fonster.

Pé grund av det ovanstaende vill Kristdemokraterna ha en dversyn av reg-
lerna om fotograferingsforbud.

Stockholm den 4 oktober 2005
Peter Althin (kd)

Olle Sandahl (kd) Ingvar Svensson (kd)
Helena Hoij (kd) Tuve Skanberg (kd)
Yvonne Andersson (kd) Ingemar Vinerlov (kd)
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