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Andringar av vissa ekonomiska
villkor for riksdagens ledamoter och
Sveriges foretradare i
Europaparlamentet

Sammanfattning

I detta &drende lamnar riksdagsstyrelsen forslag till &ndringar i1 lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter (erséttningsla-
gen) och i lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges foretrddare i Euro-
paparlamentet (foretradarlagen).

Riksdagen beslutade i december 2000 att ge riksdagsstyrelsen i uppdrag att
skyndsamt utreda forslag om édndrat erséttningssystem for riksdagsledaméter-
nas sjukvérdsforméner. I foreliggande forslag lamnas riksdagsstyrelsens
overviaganden i fragan. Forslaget innebér att erséttningar som betalas till
ledamoterna for deras sjukvérdskostnader, dvs. for bl.a. ldkarbesdk och ldke-
medel, i huvudsak tas bort. Vid sérskilda skil foreslas att en riksdagsledamot
efter provning av riksdagsforvaltningen skall kunna fa erséttning for kostna-
der for insatser i rehabiliterande syfte.

Forslaget i 6vrigt ror inkomstgarantier, egenpensionsférméner och efterle-
vandeskydd for riksdagens ledaméter och Sveriges foretrddare i Europapar-
lamentet.

Forslaget innebér att efterlevandeskyddet efter den som é&r riksdagsledamot
eller foretradare 1 Europaparlamentet efter fyllda 70 ar forstérks.

Forslaget innehéller dven tva dndringar som i princip utgdr foljdéndringar
till tidigare gjorda &ndringar i ersittningslagen och foretrddarlagen. Den ena
dndringen avser att sékerstilla att en riksdagsledamot eller foretradare som fér
sjukpension inte kommer i ett sémre ldge pa grund av samordning &n vad som
giéller enligt reglerna om sjukpension i pensionsavtalet for statstjdnsteméin
(PA-91). Den andra @ndringen innebér att arvode till ordférande och vice
ordforande i EU-ndmnden skall ingd vid berdkning av underlag for savil
egenpensionsforméaner som inkomstgaranti, bade enligt ersittningslagen och
enligt foretradarlagen.
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Forslaget innehaller dessutom fortydligande av begreppet tid i erséttnings-
lagen vid berékning av tjanstgoringstid i riksdagen.
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1 Riksdagsstyrelsens forslag till
riksdagsbeslut

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen antar forslaget till

1. lag om &ndring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksda-
gens ledaméter,

2. lag om éndring i lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges foretra-
dare i Europaparlamentet.

Stockholm den 3 oktober 2001

Birgitta Dahl

/Anders Forsberg

I detta beslut har forutom talmannen deltagit:

Sven Hulterstrom, Per Unckel, Berit Andnor, Goran Magnusson, Lars Béck-
strom, Goran Hégglund, Anders Bjorck, Inger René och Martin Nilsson.
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2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor

for riksdagens ledamoter

dels att 9 kap. 6 §, 11 kap. 3 §, 13 kap. 7 och 8 §§ samt 15 kap. 2 § skall ha

foljande lydelse,

dels att punkt 1 i 6vergangsbestimmelserna till lagen (1997:1067) om &nd-
ring i nimnda lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

9 kap.
6§

Sjukpension skall minskas med
sddan  ersdttning  enligt lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring,
annan forfattning eller kollektivavtal
som avser samma inkomstbortfall.
Betalas ¢j hel sjukpension, minskas
avdraget i motsvarande méan.

Sjukpension skall pd ett underlag
for egenpensionsformadner upp till
7.5 basbelopp  enligt  lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring
minskas med sddan ersdttning enligt
lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
Sdkring som avser samma inkomst-
bortfall. Betalas ej hel sjukpension,
minskas avdraget i motsvarande
mén.

11 kap.
38

Efterlevandepensionen betalas
under fem &r frin och med ménaden
efter dodsfallet, dock lingst till den
tidpunkt dd den avlidne ledamoten
skulle ha fyllit 70 dr. Om ledamoten
avgatt med alderspension efter fyllda
65 é&r betalas efterlevandepension
langst under fem &r rdknat fran av-

gangen.

Efterlevandepensionen betalas
under fem ar frdn och med ménaden
efter dodsfallet. Om ledamoten av-
gdtt fore fyllda 65 dr betalas efterle-
vandepension ldngst till den tidpunkt
da den avlidne skulle ha fyllt 70 ar.
Detsamma  gdller om ledamoten
avgdtt med dlderspension da denne
fvllde 65 dr. Om ledamoten avgatt
med &lderspension efter fyllda 65 ar
betalas efterlevandepension langst

under fem ar riknat frdn avgangen.



Nuvarande lydelse

2 LAGTEXT

Foreslagen lydelse

13 kap
7§

Underlaget for berdkning av in-
komstgaranti utgors av foljande
arvoden som betalas vid avgéngstill-
fallet:

1. ledamotsarvodet enligt 3 kap.
1§,

2. tillaggsarvode enligt 3 kap. 2 §,

3. arvoden for manad till riksdags-
ledamot enligt 1 § 1-4 lagen
(1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myn-
digheter och organ.

Underlaget for berdkning av in-
komstgaranti utgérs av foljande
arvoden som betalas vid avgingstill-
fallet:

1. ledamotsarvodet enligt 3 kap.
1§,

2. tillaggsarvode enligt 3 kap. 2 §,

3. arvoden for manad till riksdags-
ledamot enligt 1 § 14 och 8 lagen
(1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myn-
digheter och organ.

g§!

Inkomstgarantin betalas for maé-
nad under det forsta garantiaret med
80 procent av den del av garantiun-
derlaget som inte dverstiger 1,67 bas-
belopp och med 40 procent av den
del som Overstiger 1,67 men inte 2,5
basbelopp. For tid dérefter betalas
inkomstgaranti med f6ljande andelar
av garantiunderlaget i férhallande till
ledamotens tid i riksdagen

66,0 procent av den del av garan-
tiunderlagen som inte dverstiger 1,67
basbelopp och 33 procent av den del
som oOverstiger 1,67 men inte 2,5
basbelopp efter minst 12 ar,

60,5 procent av den del av garan-
tiunderlaget som inte overstiger 1,67
basbelopp och 30,25 procent av den
del som overstiger 1,67 men inte 2,5
basbelopp efter minst 11 men ej 12
ar,

! Senaste lydelse 1997:1067.

Inkomstgarantin betalas for maé-
nad under det fOrsta garantidret med
80 procent av den del av garantiun-
derlaget som inte dverstiger 1,67 bas-
belopp och med 40 procent av den
del som Overstiger 1,67 men inte 2,5
basbelopp. For tid dérefter betalas
inkomstgaranti med f6ljande andelar
av garantiunderlaget i forhallande till
ledamotens sammanlagda tid 1 riks-
dagen

66,0 procent av den del av garan-
tiunderlagen som inte dverstiger 1,67
basbelopp och 33 procent av den del
som oOverstiger 1,67 men inte 2,5
basbelopp efter minst 12 ar,

60,5 procent av den del av garan-
tiunderlaget som inte overstiger 1,67
basbelopp och 30,25 procent av den
del som overstiger 1,67 men inte 2,5
basbelopp efter minst 11 men ej 12
ar,
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2 LAGTEXT

Nuvarande lydelse

55,0 procent av den del av garan-
tiunderlaget som inte overstiger 1,67
basbelopp och med 27,5 procent av
den del som 6verstiger 1,67 men inte
2,5 basbelopp efter minst 10 men ej
11 ar,

49,5 procent av den del av garan-
tiunderlaget som inte overstiger 1,67
basbelopp och med 24,75 procent av
den del som Gverstiger 1,67 men inte
2,5 basbelopp efter minst 9 men ej 10
ar,

44,0 procent av den del av garan-
tiunderlaget som inte overstiger 1,67
basbelopp och med 22 procent av
den del som dverstiger 1,67 men inte
2,5 basbelopp efter minst 8 men ¢j 9
ar,

38,5 procent av den del av garan-
tiunderlaget som inte Overstiger 1,67
basbelopp och med 19,25 procent av
den del som Gverstiger 1,67 men inte
2,5 basbelopp efter minst 7 men ej 8
ar,

33,0 procent av den del av garan-
tiunderlaget som inte overstiger 1,67
basbelopp och med 16,5 procent av
den del som dverstiger 1,67 men inte
2,5 basbelopp efter minst 6 men ej 7
ar.

Foéreslagen lydelse

55,0 procent av den del av garan-
tiunderlaget som inte dverstiger 1,67
basbelopp och med 27,5 procent av
den del som Overstiger 1,67 men inte
2,5 basbelopp efter minst 10 men ¢j
11 éar,

49,5 procent av den del av garan-
tiunderlaget som inte dverstiger 1,67
basbelopp och med 24,75 procent av
den del som dverstiger 1,67 men inte
2,5 basbelopp efter minst 9 men ¢j 10
ar,

44,0 procent av den del av garan-
tiunderlaget som inte Overstiger 1,67
basbelopp och med 22 procent av
den del som dverstiger 1,67 men inte
2,5 basbelopp efter minst 8 men ej 9
ar,

38,5 procent av den del av garan-
tiunderlaget som inte overstiger 1,67
basbelopp och med 19,25 procent av
den del som dverstiger 1,67 men inte
2,5 basbelopp efter minst 7 men ej 8
ar,

33,0 procent av den del av garan-
tiunderlaget som inte Overstiger 1,67
basbelopp och med 16,5 procent av
den del som dverstiger 1,67 men inte
2,5 basbelopp efter minst 6 men ej 7
ar.



2 LAGTEXT

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 kap.
2§
En riksdagsledamot har rdtt till Om det finns sdrskilda skdl kan en

sjukvdardsformaner motsvarande dem  riksdagsledamot efter provning av
som tillkommer arbetstagare hos riksdagsforvaltningen fa ersdtining

riksdagen. for kostnader for insatser i rehabili-
teringssyfte.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 1. Denna lag trdder i kraft den 1

januari 1998. januari 1998. Bestimmelserna i 7

kap. 3 § 3 i sin nya lydelse tillimpas
dock for tid fran och med den 1 okto-
ber 1995.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

2. Bestimmelserna i 13 kap. 7 § i sin nya lydelse tillampas dock for tid

fran och med den 1 oktober 1995.

3. Bestdmmelsen i 15 kap. 2 § skall tillimpas pa framstillningar om ersétt-
ningar som gors efter ikrafttradandet.
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2 LAGTEXT

2.2 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1996:304) om
arvode m.m. till Sveriges foretradare 1

Europaparlamentet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveri-
ges foretrddare i Europaparlamentet att 3 kap. 4 §, 5 kap. 6 §, 7 kap. 3 § och

9 kap. 7 § skall ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

3 kap.
4§

For den som har varit bade fore-
trddare och riksdagsledamot utgors
det pensionsgrundande arvodet av

1. foretrddararvode enligt 2 kap.
2 § denna lag och riksdagsarvode
enligt 3 kap. 1 § lagen (1994:1065)
om ekonomiska villkor for riksda-
gens ledamoter,

2. tilldggsarvode enligt 3 kap. 2 §
sistndmnda lag,

3. arvoden enligt 1 § 1-4 lagen
(1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myn-
digheter och organ.

For den som har varit bade fore-
trddare och riksdagsledamot utgdrs
det pensionsgrundande arvodet av

1. foretrddararvode enligt 2 kap.
2 § denna lag och riksdagsarvode
enligt 3 kap. 1 § lagen (1994:1065)
om ekonomiska villkor for riksdagens
ledamoter,

2. tilldggsarvode enligt 3 kap. 2 §
sistndmnda lag,

3. arvoden enligt 1 § 1-4 och 8 la-
gen (1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myn-
digheter och organ.

5 kap.

Sjukpensionen skall minskas med
sddan  ersdttning  enligt lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring,
annan forfattning eller kollektivavtal
som avser samma inkomstbortfall.
Betalas ej hel sjukpension, minskas
avdraget i motsvarande man.

6§

Sjukpensionen skall pd ett un-
derlag for egenpensionsformdner upp
till 7,5 basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring
minskas med sddan ersdttning enligt
lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
Sdkring som avser samma inkomst-
bortfall. Betalas ej hel sjukpension,
minskas avdraget i motsvarande man.

Har en foretrddare eller en riksdagsledamot som tidigare varit foretradare

fatt sjukpension fran Europaparlamentet skall sjukpension som ldmnas enligt

denna lag reduceras i motsvarande mén. Reducering skall endast goras nir

sjukpensionen fran Europaparlamentet avser samma sjukperiod.



Nuvarande lydelse

Efterlevandepensionen betalas
under fem ar fran och med ménaden
efter dodsfallet, dock lingst till den
tidpunkt da den avlidne foretrddaren
eller riksdagsledamoten skulle ha
Wit 70 ar. Om foretradaren eller
riksdagsledamoten ~ avgitt  med
alderspension efter fyllda 65 dr,
betalas efterlevandepension léngst
under fem ar raknat fran avgangen.

2 LAGTEXT

Foreslagen lydelse
7 kap.
38
Efterlevandepensionen betalas
under fem &r fran och med ménaden
efter dodsfallet.
eller riksdagsledamoten avgatt fore
llda 65 ar betalas efterlevande-
pension ldngst till den tidpunkt dd
den avlidne skulle ha fylit 70 ar.
Detsamma gdller om foretrdidaren
eller riksdagsledamoten avgdtt med
adlderspension dd denne fyllde 65 ar.
Om foretradaren eller riksdagsleda-
moten avgatt med alderspension efter
fyllda 65 é&r, betalas efterlevande-
pension lidngst under fem é&r rdknat
fran avgangen.

Om foretrddaren

9 kap.
78§

Underlaget for berdkning av in-
komstgarantin utgdérs av foljande
arvoden som betalas vid avgangstill-
fallet

1. foretrddararvode enligt 2 kap.
2 § denna lag eller ledamotsarvode
enligt 3 kap. 1 § lagen (1994:1065)
om ekonomiska villkor for riksda-
gens ledaméter,

2. tilldggsarvode enligt 3 kap. 2 §
sistndmnda lag och

3. arvoden for manad till riksdags-
ledamot enligt 1 § 1-4 lagen
(1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myn-
digheter och organ.

Underlaget for berdkning av in-
komstgarantin utgérs av foljande
arvoden som betalas vid avgangstill-
fallet

1. foretrddararvode enligt 2 kap.
2 § denna lag eller ledamotsarvode
enligt 3 kap. 1 § lagen (1994:1065)
om ekonomiska villkor for riksda-
gens ledaméter,

2. tillaggsarvode enligt 3 kap. 2 §
sistndmnda lag och

3. arvoden for ménad till riksdags-
ledamot enligt 1 § 14 och § lagen
(1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myn-
digheter och organ.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
2. Bestimmelserna i 3 kap. 4 § och 9 kap. 7 § i sin nya lydelse tillimpas
dock for tid frdn och med den 1 juni 1996.

2001/02:RS1
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3 Arendet och dess beredning

3.1 Sjukvérdsformaner

Riksdagen beslutade i december 2000, med anledning av tva motioner, att ge
riksdagsstyrelsen i uppdrag att skyndsamt utreda forslag om é&ndrat ersitt-
ningssystem for riksdagsledaméternas sjukvardsforméner (2000/01:KU1,
prot. 37).

1 motion 2000/01:K294 av Carlinge Wisberg m.fl. (v) hade foreslagits att
riksdagsledaméternas ldkemedelsforman skall avskaffas. Riksdagsledaméter-
na jamstélls med riksdagens personal nér det giller lakemedelserséttning.
Motiondrerna ansdg att det inte finns ett naturligt samband mellan ledamoter-
na och tjdnstemédnnen i detta avseende. Genom ldkemedelsforménerna undgér
riksdagsledamoterna att vidkénnas effekterna av de egna besluten inom detta
omrade. Det dr inte heller sannolikt att riksdagsledamoterna avstatt nagot
l6neutrymme for likemedelsforménen. Motiondrerna ansdg dirfor att for-
manen bor avskaffas. Om det trots allt finns ett behov av kollektiv 16sning av
ledamoternas ldkemedelskostnader, kan en medicinfond bildas.

1 motion 2000/01:K376 av Thomas Julin m.fl. (mp) hade foreslagits att er-
sattningen for riksdagsledamdternas sjukvéards- och ldkemedelskostnader
avskaffas. Enligt motiondrerna dr det besvdrande for riksdagsledaméterna,
som sjdlva har fria ldkemedel och subventionerad ldkarvard, att fatta beslut
om kostnadsokningar for ekonomiskt svaga grupper. Av rittviseskil och med
tanke pa de mirkbara lonedkningar som riksdagsledamoterna har fatt under
de senaste aren bor dessa formaner avskaffas, anser motiondrerna. Med an-
ledning av motionerna anforde konstitutionsutskottet foljande i sitt betén-
kande 2000/01:KU1 (s. 25).

Utskottet har forstaelse for de tankegangar som fors fram i motionerna.
Den exakta utformningen av ett beslut om éndringar i erséttningssystemet
bor av praktiska skél overvdgas ndrmare. Enligt utskottets mening bor en
sadan utredning skyndsamt genomforas. Detta bor riksdagsstyrelsen med
anledning av motionerna K376 (mp) och K294 (v) ges till kdnna.

3.2 Vissa dvriga fragor

Déavarande Riksdagens forvaltningskontor fann vid en uppfoljning av de
ettdriga inkomstgarantier som betalats ut till riksdagsledamdter som avgick
efter valet 1998 behov av en dversyn av bl.a. rutinerna kring utbetalningarna
av garantierna (forvaltningskontorets PM av den 15 mars 2000, dnr 7249-
3416-99/00). P forslag av forvaltningskontoret gav dévarande forvaltnings-
styrelsen den 29 mars 2000 darfor riksdagsforvaltningen i uppdrag att genom-
fora en sddan Gversyn (forvaltningsstyrelsens protokoll nr 7 1999/2000).



3 ARENDET OCH DESS BEREDNING 2001/02:RS1

Under arbetet med inkomstgarantins rapporteringssystem har vissa fragor
uppmirksammats dér lagéndringar krdvs. For det forsta ingdr inte arvoden
som betalas ut for uppdrag i EU-nimnden som underlag for berdkning av
inkomstgaranti och savitt giller foretrddare i Europaparlamentet inte heller
for berdkning av egenpension. For det andra forekommer brister i bestimmel-
serna om samordning av sjukpension. Vissa otydligheter har ocksa noterats
savitt giller utformningen av bestimmelsen om den tid i riksdagen som leda-
moten far tillgodorikna sig vid berikningen av inkomstgarantin. Aven behov
av forstarkt efterlevandeskydd till riksdagsledaméter och foretrddare i Euro-
paparlamentet som fyllt 70 &r har konstaterats. I det f6ljande lamnar riksdags-
styrelsen forslag i dessa fragor.
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4 Riksdagsstyrelsens dvervdaganden

4.1 Sjukvérdsforméner till riksdagens ledamoter

4.1.1 Bakgrund

4.1.1.1 Gdllande ordning

Enligt 15 kap. 2 § lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens
ledaméter (i det foljande bendmnd erséttningslagen) har en riksdagsledamot
ratt till sjukvardsformaner motsvarande dem som tillkommer arbetstagare hos
riksdagen.

I sammanhanget bor dven tilldggas att det i 3 kap. 3 § erséttningslagen
stadgas foljande. ”Att ledamotsarvode och tilliggsarvode anses som inkomst
av anstillning enligt lagen (1962:381) om allmén fOrsdkring och lagen
(1991:1047) om sjuklon. Ledamot skall dérvid anses om arbetstagare.”

4.1.1.2 Tidigare riksdagsbehandling

Bestimmelsen om sjukvardsformaner tillkom genom ett riksdagsbeslut 1989.
Enligt en sedan artionden etablerad praxis hade riksdagsledaméter erbjudits
foretagshélsovard i ungefar samma omfattning som riksdagsforvaltningen i
sin egenskap av arbetsgivare ar skyldig att tillhandahélla riksdagens anstillda.
Denna praxis konfirmerades 1989 (fors. 1988/89:27, KU 1988/89:31, rskr.
316). Nagra sirskilda regler om foretagshdlsovard infordes inte i erséttnings-
lagen.

I en reservation (fp och mp) till utskottsbetdnkandet framhoélls att ledamo-
ternas sjukvéardsformaner inte borde jamstéllas med de anstélldas hdlso- och
sjukvérdsformaner utan i forsta hand med de formaner som giller for arbe-
tare, tjdinstemédn och pensiondrer ute i samhillet.

4.1.1.3 Hdlso- och sjukvard for riksdagens anstdllda

For riksdagens anstillda finns regler om ersdttning for sjukvardskostnader i
kollektivavtal. Regler i 6vrigt pa omradet finns i bl.a. lagen (1962:381) om
allmén forsdkring och i arbetsmiljélagen (1977:1160).

4.1.1.3.1 Kollektivavtal for riksdagens anstillda

I Allmént 16ne- och féorméansavtal for riksdagen och dess myndigheter (RALF)
regleras anstdlldas rétt till erséttning for sjukvardskostnader. Dessa stimmer i
allt visentligt 6verens med vad som géller for det statliga omradet i 6vrigt
enligt kollektivavtal ALFA (Allmént 16ne- och forméansavtal, Arbetsgivarver-
ket cirk.2001:A8).
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Erséttning kan utges enligt foljande forutséittningar och med angivna be-
lopp.

Likarvéard, tandvard och psykologbehandling

Kostnader for ldkarvérd, tandvéard i form av oralkirurgisk behandling samt
psykologbehandling ersdtts med hogst 95 kr per besok.

Med ldkarvard avses

— undersdkning och behandling som vid sjukdom ges av den som é&r behdorig
att utova lékaryrket i Sverige samt

— utfirdande av sadant lékarintyg (ldkarutlatande) som arbetsgivaren inford-
rar.

Med oralkirurgisk behandling avses behandling som utfors pa sjukhus eller
vid odontologisk fakultet.

Med psykologbehandling avses behandling som, efter remiss av ldkare, ges av
legitimerad psykiater, legitimerad psykolog eller legitimerad psykoterapeut.

Sjukgymnastik
Kostnader for sjukgymnastisk behandling ersétts med hogst 55 kr per besok.

Sjukhusvard
Sjukhusvard ersdtts med hogst 70 kr for varje varddag.

Likemedel

Kostnader for sddana receptbelagda likemedel som enligt lag omfattas av
hogkostnadsskydd ersiitts.

Apotekskort/hdgkostnadskort m.m.

En forutsittning for att kostnader skall erséttas &r att registrering i forekom-
mande fall har skett i ett apotekskort for lakemedel eller hogkostnadskort for
sjukvard.

Ritten till ersdttning dr forfallen om arbetstagaren inte har begért erséttning
hos arbetsgivaren senast tva ar efter den dag da han hade utgiften.

Sérskilda skil

Om det finns sérskilda skél kan arbetsgivaren 1dmna ersittning for vard uto-
ver vad som ovan angivits. I Arbetsgivarverkets allmidnna rad for tillimp-
ningen av avtalet’ limnas foljande kommentar till stadgandet om sirskilda
skal.

2 Allmént 16ne- och formansavtal, ALFA, Arbetsgivarverket cirk.2001:A8 s. 152
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Sarskilda skél att medge erséttning utdver avtalet kan finnas exempelvis
nér arbetsgivaren anser det angeldget frin verksamhetssynpunkt att en
arbetstagare med ryggbesvir snabbt kan atergd i arbete och detta forutsit-
ter att arbetstagaren far behandling hos en kiropraktor (motsvarande) el-
ler att en arbetstagare far erséttning for taxiresor till och frén arbetsplat-
sen utdver sddan ersittning frdn forsdkringskassan. Sérskilda skil att
medge erséttning utdver avtalet kan vidare finnas exempelvis nér en ar-
betstagare genomgar behandling vid Svenska psoriasisforbundets an-
laggningar, dock endast i den man kostnaden motsvarar kostnaden for
behandling hos sjukgymnast (se 5 §).

4.1.1.3.2 Géllande bestdmmelser i dvrigt for riksdagens anstéllda

Utover vad som regleras i ovanstdende avtal om ritt till erséttning for sjuk-
vérdskostnader finns for arbetstagare lagregler som i sammanhanget bor
belysas. Detta giller bl.a. reglerna i hdlso- och sjukvéardslagen (1982:763),
lagen (1962:381) om allmén forsékring och om foretagshilsovard i arbetsmil-
jolagen (1977:1160). I det f6ljande ldémnas en kort redogorelse dver det aktu-
ella regelverket.

4.1.1.3.2.1 Definitionen hélso- och sjukvard

En definition av hilso- och sjukvéard finns i hélso- och sjukvardslagen
(1982:763), HSL. Med hilso- och sjukvard avses i HSL atgéirder for att medi-
cinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. Till hélso- och
sjukvérd hor ocksa sjuktransporter. Det &r landstingen, och i vissa fall kom-
munerna, som har ansvaret for hilso- och sjukvarden enligt HSL.

4.1.1.3.2.2 Arbetsmilj6 och foretagshélsovard

Enligt bestimmelser i arbetsmiljolagen (1977:1160) skall arbetsgivaren sys-
tematiskt planera, leda och kontrollera verksamheten pé ett sétt som leder till
att arbetsmiljon bl.a. uppfyller kraven i denna lag. Arbetsgivaren skall vidare
se till att det i verksamheten finns pa lampligt sétt organiserad arbetsanpass-
nings- och rehabiliteringsverksamhet for fullgérande av de uppgifter som
enligt denna lag och enligt 22 kap. lagen (1962:381) om allmén forsékring
vilar pd honom. Arbetsgivaren skall vidare svara for att den foretagshilsovérd
som arbetsforhéllandena kréaver finns att tillga.

I arbetsmiljolagen har i 3 kap. 2 b § genom SFS 1999:841 inforts en definit-
ion av begreppet foretagshilsovard. Med foretagshélsovard avses enligt
ndmnda bestdmmelse “en oberoende expertresurs inom omradena arbetsmiljo
och rehabilitering. Foretagshélsovarden skall sérskilt arbeta for att forebygga
och undanrdja hilsorisker pa arbetsplatser samt ha kompetens att identifiera
och beskriva samband mellan arbetsmiljo, organisation, produktivitet och
hélsa”.

For riksdagens arbetstagare konfirmeras arbetsgivarens skyldighet att till-
handahalla foretagshilsovard for sina anstillda i ett centralt samverkansavtal.
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4.1.1.3.2.3 Rehabilitering

Rehabilitering dr ett samlingsbegrepp for alla atgérder av medicinsk, psyko-
logisk, social och arbetslivsinriktad art som skall hjdlpa sjuka och skadade att
atervinna bésta mojliga funktionsforméga och forutséttningar for ett normalt
liv. Olika parter svarar for olika omréden vid rehabiliteringsinsatser.

En arbetsgivare har enligt arbetsmiljolagen huvudansvaret for att arbets-
platsen har en god arbetsmiljo dér risker for olycksfall och ohélsa forebyggs. I
lagen och dess foreskrifter utvecklas vad som menas med en god arbetsmiljo
och hur sadan skall uppnés.

Det anses att en arbetsgivare ér skyldig att vidta och bekosta sddana tgar-
der som kan genomforas inom eller i anslutning till den egna verksamheten
och som syftar till att en arbetstagare skall kunna vara kvar pa arbetsplatsen.
Det kan t.ex. vara fraga om rehabiliteringsatgirder och anskaffning av tek-
niska hjdlpmedel. Vilka atgirder en arbetsgivare &r skyldig att vidta beror pa
omstdndigheterna i varje enskilt fall.

Arbetsmiljolagen och dess foreskrifter knyter an till bestimmelser om re-
habilitering som finns i lagen (1962:381) om allmén forsdkring, AFL. 1 22
kap. AFL finns bestimmelser om rehabilitering och rehabiliteringserséttning.
Hari stadgas bl.a. arbetsgivarens skyldigheter vid rehabilitering (arbetslivsin-
riktad rehabilitering). Bland annat fastslas att forsdakringskassan skall, om den
forsdkrade medger det, i arbetet med rehabilitering samverka med bl.a. hans
eller hennes arbetsgivare. Av 22 kap. 2 § AFL framgar att rehabiliteringen
skall syfta till att aterge den som drabbats av sjukdom hans arbetsformaga och
forutséttningar att forsorja sig sjdlv genom forvarvsarbete. Det kan bli aktuellt
med rehabilitering t.ex. efter langvarig sjukdom, trafikolyckor, akuta sjukdo-
mar t.ex. hjdrtinfarkt eller hjarnblddning.

Hartill kommer vissa regler som finns om sjukpenning vid férebyggande
behandling (3 kap. 7 b § AFL), dvs. medicinsk behandling eller medicinsk
rehabilitering som syftar till att forebygga eller hdva nedséttning av arbets-
formaga. Behandling skall forbéttra eller motverka en forsdmring av sjukdo-
men i syfte att forhindra att personen inte kan arbeta eller far nedsatt arbets-
formaga.

Savil forebyggande medicinsk behandling som arbetslivsinriktad rehabili-
tering sker under forsdkringskassans Overinseende, men det forekommer
ocksé rehabilitering utan forsdkringskassans medverkan. I detta avseende kan
det gilla rehabiliteringsinsatser som sker péd personalpolitiska grunder och
bekostas eller ersétts med stod av vad som stadgas i kollektivavtal.

4.1.1.3.2.4 Lakemedel

Enligt kollektivavtalet for statligt anstdllda géller att kostnader ersétts for
receptbelagda lakemedel som enligt lag omfattas av hogkostnadsskydd. Nér-
mare regler om likemedelsformanen finns i lagen (1996:1150) om hogkost-
nadsskydd vid kop av ldkemedel m.m. Vilka receptbelagda ldkemedel som &r
undantagna fran hdgkostnadsskyddet framgar av forordningen (1996:1294)
om hogkostnadsskydd vid kop av lakemedel m.m.

2001/02:RS1
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4.1.1.4 Skatteregler

Huvudregeln ér att 16n och alla andra ersdttningar for arbete fran en arbetsgi-
vare eller uppdragsgivare dr skattepliktig inkomst av tjénst enligt 11 kap. 1 §
inkomstskattelagen (1999:1229), IL savida inget annat anges i dvriga paragra-
feri 11 kap. eller i 8 kap. IL. Frn denna huvudregel finns undantag bl.a. for
hélso- och sjukvérd. Dessa dr specificerade i 11 kap. 18 § IL. I paragrafen
stadgas f6ljande.

”Formén av hilso- och sjukvérd eller tandvard skall inte tas upp om forméanen
avser

— vérd i Sverige som inte dr offentligt finansierad, och

— vard utomlands.

Foljande formaner skall inte heller tas upp

— lakemedel vid vard utomlands,

— foretagshélsovard, forebyggande behandling eller rehabilitering,
— vaccinationer som betingas av tjansten, och

— tandbehandling, som har bedomts som nédvandig med hénsyn till tjdnstens
krav for forsvarsmaktens submarina eller flygande personal och for andra
med i huvudsak liknande arbetsforhéllanden.”

4.1.1.5 Arbetsskadeforsdkring

I lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring finns bestimmelser om forsak-
ring for arbetsskada. Med arbetsskada menas skada som uppstér till f6ljd av
olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet.

Statligt anstéllda har forsdkringsskydd genom ett avtal om ersdttning vid
personskada (PSA).

Enligt 15 kap. 1 § ersdttningslagen &r en ledamot grupplivforsékrad, tjans-
tereseforsdkrad och arbetsskadeforsékrad pé riksdagens bekostnad.

For riksdagens ledaméter giller en trygghetsforsdkring vid arbetsskada,
TFA, ersittning vid olycksfall i arbete eller arbetssjukdom.

For den som omfattas av TFA giller generellt att forsdkringen vid arbetsskada
ger ersittning utéver vad som betalas av arbetsgivare, socialforsdkring och
arbetsskadeforsikring. Forsdkringserséttningen beréknas enligt skadestands-
rittsliga regler och betalas oavsett om det finns ndgon som varit vallande till
skadan. Detta innebér bl.a. att s.k. ideell ersdttning — erséttning som inte har
sin grund i inkomstforluster eller utgdér kostnadserséttning — betalas av TFA.
Raitten till erséttning provas i varje enskilt fall.

TFA har samma skadebegrepp som lagen om arbetsskadeforsakring. For-
sakringen géller vid olycksfall i arbetet, vid fardolycksfall till och frén arbetet
och i princip alla typer av arbetssjukdomar.
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4.1.1.6 Avtal om foretagshdlsovard och sjukvard

Sedan ar 1974 har riksdagsforvaltningen haft avtal med en foretagshilsovard-
scentral (LHC) om att tillhandahalla foretagshélsovard till riksdagens ledamo-
ter och anstdllda. LHC, som har sin huvudmottagning vid Hotorget, dgs nu-
mera av Feelgood AB.

Avtalet galler t.o.m. utgdngen av detta &r. Upphandling av foretagshélsovérd
for tid darefter pdgér for ndrvarande. Denna redogdrelse avser forutséttning-
arna i nu gillande avtal.

4.1.1.6.1 Sjukvard

LHC tillhandahéller i begrinsad utstrackning &ven sjukvéard, och riksdagens
anstéllda liksom ledamdterna kan utnyttja LHC pd i princip samma ekono-
miska villkor som gillt vid utnyttjande av 6ppenvéardsmottagning.

For riksdagsledamoterna finns dven en lakarmottagning i riksdagens lokaler,
som dr bemannad tva timmar varje onsdag under de perioder kammararbete
pagar. Denna har tillkommit for att underlatta for ledamoter att utan tidsbe-
stéillning fa lakarkontakt for snabb radgivning, receptfornyelse etc.

4.1.1.7 Arliga kostnader m.m.

De érliga kostnaderna for arbetsmiljdinsatser, rehabilitering jamte hélso- och
sjukvérd, som hanfor sig till riksdagsledamdterna, har uppgatt till ca 1 miljon
kronor. Héri ingér dven utbetalda ersdttningar for sjukvardskostnader till
riksdagens ledamoter pé i storleksordning 120 000—150 000 kr per &r inkl.
sociala avgifter.

4.1.2 Forslag

4.1.2.1 Inledning

I och med det inledningsvis ndmnda riksdagsbeslutet ar 1989 infordes i den
davarande erséttningslagen en tydlig koppling mellan riksdagsledamoternas
och de riksdagsanstilldas sjukvardsforméaner. Denna bestimmelse verfordes
till lagen (1994:1065) om ledaméternas ekonomiska villkor m.m. av vilken
framgar att en riksdagsledamot har ratt till sjukvardsformaner motsvarande
dem som tillkommer arbetstagare hos riksdagen (15 kap. 2 §). Till detta
kommer ocksa bestdmmelsen i 3 kap. ersittningslagen om att ledamotsarvode
m.m. skall ”anses som inkomst av anstillning enligt lagen (1962:381) om
allmén forsékring och lagen (1991:1513) om sjuklon. Ledamot skall darvid
betraktas som arbetstagare.”

4.1.2.2 Ersdttning for sjukvdrdskostnader

Ersittningslagen stadgar, som ovan redovisats, att en ledamot har rétt till
motsvarande sjukvardsforméner som en anstilld. Kollektivavtalet, som for
ovrigt Overensstimmer med vad som i allmédnhet géller for statsanstillda,
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innebér att en del av kostnaden for ett 1dkarbesdk ersitts. Ett besok, som i dag
betingar ett pris av mellan 120 och 240 kr beroende pa typ av mottagning och
specialitet, ger enligt kollektivavtalet en anstélld vid riksdagen en ersittning
pa 95 kr mot redovisat kvitto pa utldgget. Motsvarande ordning géller for
receptbelagda likemedel som omfattas av hdgkostnadsskyddet dar ersétts
dock hela kostnaden. Genom kopplingen till forhdllandena for anstédllda inne-
bér ersittningslagen att motsvarande erséttningar utges till ledaméter.

Erséttningar som utbetalats for riksdagsledamoters sjukvardskostnader har
sammantaget uppgatt till i storleksordningen 120 000—150 000 kr per ar inkl.
sociala avgifter. Detta avser sdvil sjukvdrdsersittning som ersittning for
lakemedel.

4.1.2.3 Arbetsmiljo och foretagshdlsovard

Riksdagsledaméterna kan med tanke pa den ldnga tid de tillbringar i riksda-
gen under arbetsveckorna bedémas ha i huvudsak samma behov av en god
arbetsmiljo och en tillfredsstdllande foretagshdlsovard som riksdagens an-
stillda. Varje ledamot har ett tjansterum i riksdagens lokaler i princip utrustat
enligt samma normer som for arbetstagare. De fysiska aspekterna pa arbets-
miljon bor beaktas pa motsvarande sitt som for de anstillda. Exempelvis
genomfors ergonomiska insatser och tillhandahalls terminalglasdgon enligt
samma ekonomiska forutséttningar som for arbetstagare, dvs. i princip utan
kostnad for ledamoten.

Enligt arbetsmiljolagen 3 kap. 12 § krévs att den som rader dver ett arbets-
stille skall i vissa hinseenden forhindra risk for ohédlsa och olycksfall dven
nér det géller den som arbetar dér utan att vara anstélld.

Ansvaret for den psykiska och sociala arbetsmiljon har ddremot i huvudsak
beddmts avila partigrupperna och gruppkanslierna. Riksdagsforvaltningen har
dérfor nér det géller iordningstéllande av lokaler for social samvaro o.d. haft
samrad med gruppkanslierna.

Foretagshdlsovarden har statt till ledaméternas forfogande pa samma vill-
kor som for de anstdllda. Ledamoéterna har liksom de anstéllda erbjudits frivil-
lig hélsokontroll med bestimda intervaller.

4.1.2.4. Sjukvard

Nuvarande avtal om foretagshélsovard inrymmer dven i begransad omfattning
tillgéng till sjukvardstjénster for riksdagens ledamdter och anstédllda vid en
huvudmottagning. For riksdagsledamoéterna tillkommer en lakarmottagnings-
tid tva timmar per vecka i riksdagens lokaler. Syftet med detta &dr att under-
latta for ledamoéter att pa ett smidigt och tidsbesparande sétt fa tillgéng till
lakare for enklare ldkarundersdkningar, radgivning, receptfornyelser etc.
Nagon omfattande sjukvéard har det inte varit friga om, eftersom lokalerna
inte dr utrustade for det och det heller inte finns annan sjukvérdsutbildad
personal pa plats samtidigt med ldkaren. Patienterna betalar avgift pd samma
villkor som vid besok pd LHC:s huvudmottagning vid Hotorget. Riksdagsfor-
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valtningen betalar ett visst timarvode till LHC for mottagningen i riksdagens
lokaler.

4.1.2.5 Rehabilitering

Som framgér av redogdrelse pa s. 17 finns regler om rehabilitering séval i
arbetsmiljolagen, lagen om allmén forsdkring som i kollektivavtal for riksda-
gens anstéllda. Rehabilitering kan i detta sammanhang t.ex. avse tillhandah4l-
lande av tekniska hjélpmedel men ocksd avse bekostande av vdrdinsatser, dér
det funnits behov av att komplettera forsdkringskassans insatser.

Kollektivavtalet for riksdagens arbetstagare innehéller en klausul, som gor
det mojligt for en statlig arbetsgivare att svara for en storre andel av sjuk-
vardskostnaderna om det finns sdrskilda skél. Avsikten med detta &r bl.a. att
arbetsgivaren skall kunna ta pé sig en storre andel av en pé kort sikt kostnads-
krivande behandling om det kan innebédra att en langvarig sjukskrivning
undviks eller kan goras kortvarig och sjukskrivningskostnaderna ddrmed kan
hallas nere. I étskilliga fall dr sddana atgirder endast tillgdngliga utanfor det
offentligfinansierade sjukvérdssystemet. Det kan gélla plats under en period
pa ett behandlingshem efter en stroke eller efter en hjartinfarkt. Fyra veckor
pa ett behandlingshem kan kosta i storleksordningen 40 000—60 000 kr. Psy-
koterapeutisk behandling &r ett annat exempel — dér kostar en behandlings-
timme i privat vard 600—800 kr.

Genom att regelverket om sjukvardsforméner for ledaméterna kopplats till
vad som giller for tjinstemén har det forekommit att riksdagsforvaltningen
helt eller delvis finansierat vissa rehabiliteringsinsatser for riksdagens leda-
moter som bl.a. drabbats av akut sjukdom, ldngvarig sjukdom m.m. Insatserna
har gjorts dels med hédnvisning till de lagregler som géller for arbetsgi-
vare/arbetstagare, dels med hanvisning till regler i kollektivavtalet for riksda-
gens anstéillda.

4.1.2.6 Forslag till utformning av ny bestimmelse

Med anledning av tva motioner angaende avskaffande av riksdagsledaméter-
nas sjukvards- och likemedelsforméner har riksdagen givit riksdagsstyrelsen i
uppdrag att skyndsamt utreda hur fordndringar i ersittningssystemet bor ut-
formas.

Med ledning av ovanstdende redovisning foresldr styrelsen att ersdttningar
som betalas till ledamoterna for deras sjukvardskostnader, dvs. for bl.a. ldkar-
besok och ldkemedel, i huvudsak tas bort. Detta skall dock inte pdverka riks-
dagsforvaltningens mdjlighet att till riksdagens ledamdter kunna tillhanda-
halla avgiftsbelagda sjukvardstjinster eftersom ledamdterna under vistelsen i
Stockholm normalt inte har tillgang till sin sjukvard p& hemorten.

Eftersom det i riksdagens uppdrag till styrelsen inte sdgs nagot om fore-
tagshélsovard, rehabilitering och arbetsmiljdinsatser forutsitter styrelsen att
det inte funnits nadgon avsikt att dndra den nuvarande tillimpningen vad avser
dessa fragor. I detta sammanhang bor sdrskilt noteras att 3 kap. 3 § ersitt-
ningslagen anger att ledamdterna i vissa fall skall anses som arbetstagare vid
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tillimpningen av lagen om allmén forsikring och utgangspunkten i den prak-
tiska tillimpningen har varit att riksdagsforvaltningen har ett ansvar for bl.a.
rehabiliteringsatgarder.

Riksdagsstyrelsen uppfattar saledes uppdraget sa att foretagshilsovard, fore-
byggande behandling eller rehabilitering skall kunna erbjudas ledaméterna pé
motsvarande sitt som om de vore anstéllda. Definitionen i berérd lagstiftning
bor kunna utgéra vigledning vid gransdragningen mellan denna form av
foretagshélsovard och ren sjukvérd, som ledaméterna i princip inte léngre
skall erhalla ndgon erséttning for enligt utgdngspunkterna i uppdraget.

Det kan dven i ndgra fall finnas skil for insatser i rehabiliterande syfte som
kan ga utover vad som avses i arbetsmiljélagen och lagen om allméin forsék-
ring. Styrelsen foreslar dérfor att en lagregel utformas sa att ”Om det finns
sdrskilda skél kan en riksdagsledamot efter provning av riksdagsforvaltningen
f4 ersattning for kostnader for insatser i rehabiliteringssyfte”. Tilldmpningen
av denna regel om sérskilda skél bor i huvudsak knyta an till vad som géller
for anstéllda inom riksdagen. Principiella stdllningstaganden vid tillimpning-
en av en sadan regel bor dock goras enligt géllande beslutsordning inom
riksdagsforvaltningen.

1 Gvrigt foreslas saledes inga fordndringar mot nuvarande tillimpningar
och praxis.

4.2 Inkomstgaranti och egenpensionsforméner

4.2.1 Allmént

En riksdagsledamot som lamnar sitt uppdrag efter minst tre ars sammanhéang-
ande tid i riksdagen och som inte fyllt 65 &r &r berittigad till inkomstgaranti
enligt bestimmelserna i 13 kap. erséttningslagen. For den som varit riksdags-
ledamot kortare tid &n sex hela ar géller inkomstgarantin under ett ar. Uppgar
tiden i riksdagen till mer dn sex ar géller inkomstgarantin i tva ar om riks-
dagsledamoten inte uppnatt 40 ars élder, i fem ar om ledamoten uppnatt 40
men inte 50 ars dlder och till ingangen av den manad da riksdagsledamoten
fyller 65 ar om ledamoten uppnatt 50 érs alder.

Inkomstgarantin samordnas med andra inkomster, vilket innebér att garan-
tin reduceras i forhallande till andra forvarvsinkomster eller inkomster som
ersétter forvarvsinkomster.

Ersdttningslagen innehéaller dven bestimmelser om egenpensionsforméner,
sasom alderspension, sjukpension och egenlivrinta, for riksdagsledamoter.
Alderspensionen fran riksdagen utgér ett komplement till det allménna pens-
ionssystemet. Pensionen berdknas pa grundval av ett pensionsunderlag som
utgdr genomsnittet av ledamotsarvodet jimte eventuella fasta tilliggsarvoden
under de fem sista &ren fore avgangséret. For ratt till alderspension krévs
minst sex riksdagsar och att ledamoten har fyllt 50 ar vid avgangen. For hel
pension fordras tolv riksdagsar. For de riksdagsledaméter som inte blir berit-
tigade till alderspension men som tjinstgjort minst tre ar fore 65 ars alder
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faststills en egenlivrinta. Ratt till sjukpension foreligger for en ledamot som
frantrdder sitt uppdrag och uppbér hel fortidspension eller helt sjukbidrag
enligt nuvarande regler i lagen (1962:381) om allmén forsékring.

For den som &r eller har varit bade foretrddare i Europaparlamentet och
riksdagsledamot finns bestimmelser i huvudsak motsvarande de i erséttnings-
lagen 1 lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges foretradare i Europa-
parlamentet (i det foljande bendmnd foretrddarlagen).

4.2.2 Arvoden i EU-nimnden som underlag for berikning av
inkomstgaranti och egenpensionsforméner

4.2.2.1 Ersdttningslagen

Bestimmelser om arvode for ordférande och vice ordférande i EU-ndmnden
infordes till en borjan i 3 kap. 2 § erséttningslagen genom en lagéndring (SFS
1995:798) som tradde i kraft den 15 juni 1995. I lagens ikrafttridandebe-
stimmelser foreskrevs att bestimmelserna skulle tillimpas for tid fran och
med den 1 januari 1995, dvs. samtidigt med att EU-ndmnden inréttades. Be-
slutet (fors. 1994/95:RFK2, 1994/95:KU42, rskr. 1994/95:409) innebar att
arvodet for EU-ndmndens ordférande och vice ordférande kom att motsvara
det som gillde for ordforande respektive vice ordférande i utskott. Arvodet
foljde bestimmelserna for tillaggsarvode och utgjorde da pensionsgrundande
arvode for egenpensionsforméner enligt 7 kap. 3 § 2 och ingick i underlaget
for berdkning av inkomstgaranti enligt 13 kap. 7 § 2. Bestdmmelserna om
EU-ndmndsarvodet dverfordes senare till 1 § 8 lagen (1989:185) om arvoden
m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ samtidigt med
att en Oversyn av arvodesbeloppen gjordes (SFS 1995:1512). Dérigenom
upphorde arvodet att vara ett tilldggsarvode i ersittningslagens mening och de
ovan ndmnda bestdimmelserna om egenpensionsformaner och inkomstgaranti
var inte langre tillimpliga. Lagéndringen trddde i kraft den 1 januari 1996
men skulle enligt ikrafttridandebestimmelsen tillimpas fr.o.m. den 1 oktober
1995.

17 kap. 3 § 1-3 erséttningslagen foreskrivs vad som skall vara pensions-
grundande arvode, ndmligen i punkt 1 ledamotsarvode enligt 3 kap. 1 §, i
punkt 2 tilliggsarvode enligt 3 kap. 2 § och i punkt 3 arvode enligt 1 § 1-4
och 8 lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ. Tilldggsarvode i punkt 2 enligt 3 kap. 2 § avser bl.a.
arvode till ordférande och vice ordforande i utskott. Hénvisningen i 7 kap.
3 § 3 ersittningslagen till 1 § 8 lagen (1989:185) om arvoden m.m. for upp-
drag inom riksdagen, dess myndigheter och organ inférdes den 1 januari
1998. Det var i samband med att konstitutionsutskottet (1997/98:KU6) be-
handlade davarande Riksdagens forvaltningskontors forslag 1996/97:RFK2
om vissa andringar i erséttningslagen som det uppméirksammades att be-
stimmelserna om vad som utgdr pensionsgrundande arvode inte omfattade
arvoden till ordférande och vice ordférande i EU-ndmnden. Forslaget till
dndring kom emellertid inte att fullt ut innehélla atgarder mot bristerna. Ut-
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skottets forslag tog endast upp att en hénvisning till 1 § 8 lagen (1989:185)
om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ
skulle inforas i 7 kap. 3 § 3 erséttningslagen. Arvodena i EU-ndmnden kom
saledes inte att ingd i underlaget for berdkning av inkomstgaranti enligt
13 kap. 7 § erséttningslagen och inte heller i underlaget for vare sig egen-
pensionsforméner eller berdkning av inkomstgaranti enligt foretrddarlagen.
Det finns enligt riksdagsstyrelsens mening inget som talar for annat &n att
arvoden till ordféranden och vice ordféranden i EU-ndmnden i angivna avse-
enden skall jimstdllas med arvoden till ordféranden och vice ordféranden i
utskott. Dessa arvoden ingdr i underlaget for berdkning av inkomstgaranti
enligt 13 kap. ersdttningslagen. En hénvisning till 1 § 8 lagen (1989:185) om
arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ bor
darfor tasini 13 kap. 7 § 3 erséttningslagen.

4.2.2.2 Foretrdidarlagen

Av forarbetena till foretradarlagen (1995/96:RFKS och 1995/96:KU27) fram-
gar uttryckligen att foretrddarna for Europaparlamentet skall tillférsékras
samma egenpensionsskydd och ha samma ritt till inkomstgaranti som riksda-
gens ledamoter. Enligt 1 kap. 1 § foretradarlagen har den som ér eller har
varit bade foretrddare i Europaparlamentet och ledamot i riksdagen rétt till
ovan ndmnda forméner enligt bestimmelserna i foretrddarlagen.

Arvoden till ordféranden och vice ordféranden i EU-ndmnden ingar, som
tidigare nidmnts, i dag inte i underlaget for vare sig egenpensionsforméaner
eller berdkning av inkomstgaranti enligt foretrddarlagen. Motsvarande be-
stimmelser som kommer att gilla enligt ersdttningslagen skall gilla dven
foretrddarlagen. Det innebér att hdnvisningar till 1 § 8 lagen (1989:185) om
arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ bor
tas in i 3 kap. 4 § och 9 kap. 7 § foretrddarlagen.

4.2.3 Sjukpension

4.2.3.1 Bakgrund

Nér lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter (er-
sattningslagen) infordes var det en utgéngspunkt (se 1993/94:RFK4 och
1993/94:KU43) att riksdagsledaméternas egenpensions- och efterlevande-
pensionsformaner, och diribland sjukpensionen, fortsdttningsvis skulle regle-
ras pd ett sddant sitt att formanerna bestdmdes i ndrmare anslutning till vad
som gillde for en statstjinsteman enligt pensionsplanen for arbetstagare hos
staten m.fl. (PA-91). Det uttalades att det ar rimligt att sjukpensionen i likhet
med Aalderspensionen regleras pd ett saddant sétt att pensionsforménerna i
huvudsak dverensstimmer med PA-91. Det innebar att sjukpensionen skulle
berdknas pa samma sétt som for statstjdinstemén i motsvarande 16neniva och
samordnas med bl.a. fortidspensionsféormaner fran den allménna forsakringen.
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4.2.3.2 Gdllande ordning

I 9 kap. 5 § ersittningslagen infordes en bestimmelse att sjukpension utgdr
tidsfaktorn multiplicerad med 117,5 % av underlaget for egenpensionsfor-
ménerna upp till ett basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring
samt tidsfaktorn multiplicerad med 81,5 % av det resterande underlaget.

Efter forebild i PA-91 infordes dven en bestimmelse om samordning i
9 kap. 6 § ersdttningslagen. Av denna bestimmelses nuvarande lydelse fram-
gar att sjukpension skall minskas med sddan ersdttning enligt lagen
(1962:381) om allmin forsdkring, annan forfattning eller kollektivavtal som
avser samma inkomstbortfall och om inte hel sjukpension betalas, minskas
avdraget i motsvarande man.

Motsvarande bestimmelser togs in i 5 kap. 5 och 6 §§ lagen (1996:304)
om arvode m.m. till Sveriges foretrddare i Europaparlamentet (foretrddarla-
gen) vilken trddde i kraft den 1 juni 1996.

Davarande Riksdagens forvaltningskontor ansédg efter en tid att det fanns
skal att ta dnnu ett steg i anpassningen av pensionsformanerna m.m. till PA-
91 och foreslog (se 1996/97:RFK2 och 1997/98:KU6) att berakningsreglerna
rorande bl.a. sjukpension i savil ersittningslagen som foretrddarlagen skulle
4ndras och géras lika med vad som giller enligt pensionsplanen. Andringsfor-
slaget innebar i huvudsak att forménerna inte ldngre skulle berdknas pa hur
stort underlag som helst utan dels trappas av nédr underlaget Gverstiger
20 basbelopp, dels begrénsas till att berdknas pa ett underlag upp t.o.m.
30 basbelopp.

Riksdagen beslutade i enlighet med forvaltningskontorets forslag om énd-
ringar i 9 kap. 5 § erséttningslagen (SFS 1997:1067) och i 5 kap. 5 § foretré-
darlagen (SFS 1997:1066). Andringarna innebar att sjukpensionen utgdr
tidsfaktorn multiplicerad med 21 % av den del av underlaget for egenpens-
ionsformanerna som inte dverstiger 7,5 basbelopp, med 81 % av den del av
underlaget som overstiger 7,5 basbelopp men inte 20 samt 40,5 % av den del
av underlaget som Sverstiger 20 men inte 30 basbelopp. Andringarna tridde i
kraft den 1 januari 1998.

4.2.3.3 Forslag om samordning

Det rader ingen tvekan om att avsikten med de dndringar som gjordes i reg-
lerna om berdkning av sjukpension i erséttningslagen och foretradarlagen var
att ytterligare anpassa dessa till PA-91. De &dndringar som infoérdes fr.o.m.
den 1 januari 1997 i reglerna om sjukpension i PA-91 innebar att sjukpens-
ionen enligt huvudregeln éndrades till att berdknas netto, dvs. den samordnas
inte ldngre med allmén pension enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring.
Samordning av sjukpension skall enligt PA-91 dock fortfarande ske pa 1one-
del upp till 7,5 prisbasbelopp med livrédnta enligt lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsékring eller lagen (1954:243) om yrkesskadeforsékring.

Det fér antas vara av rent forbiseende som bestimmelserna om samordning
av sjukpensionen i 9 kap. 6 § ersittningslagen och 5 kap. 6 § foretrddarlagen
inte anpassades samtidigt som bestimmelserna om procentsatser och berdk-
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ningsunderlag &ndrades. For att intentionen bakom de tidigare gjorda dnd-
ringarna skall kunna fullf6ljas och en riksdagsledamot eller foretrddare inte
skall komma i ett simre ldge an statstjanstemén foreslas att bestimmelserna
om samordning av sjukpension begrinsas till att endast gilla livrinta enligt
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring (LAF). I PA-91 anges visserligen
att samordning dven skall ske med livrénta enligt lagen (1954:243) om yrkes-
skadeforsékring (YFL). Négon sddan samordning férekommer emellertid inte
i praktiken. Vid tillimpningen av PA-91 anses yrkesskadelivrinta inte kom-
pensera samma inkomstbortfall som sjukpensionen. Mot bakgrund av att
samordningsbestimmelserna i erséttningslagen och foretrddarlagen &ven i
fortséttningen uttryckligen bér begrinsas till att gélla ersittning som avser
samma inkomstbortfall bér YFL inte innefattas i bestimmelserna.

Det bor i sammanhanget noteras att riksdagen den 1 juni 2001 har beslutat
att fortidspensionssystemet, som for nédrvarande &r en del av det allminna
pensionssystemet, skall ersdttas med ett nytt system med sjukerséttning och
aktivitetserséttning som skall tillhora sjukforsdkringssystemet (se prop.
2000/01:96 och 2000/01:SfU15). Begreppen fortidspension och sjukbidrag
utmonstras. Erséttningen vid ldngvarig eller varaktig medicinskt grundad
arbetsoformaga skall bendmnas sjukersittning respektive tidsbegrinsad sjuk-
ersittning. Forsdkrade som ar yngre dn 30 ar skall kunna fa aktivitetsersétt-
ning fr.o.m. den 1 juli det ar den forsékrade fyller 19 ar. Det nya systemet,
som trdder i kraft den 1 januari 2003, medfor att anpassningar behdver goras i
ersittningslagen och foretradarlagen under ar 2002.

4.2.4 Tjanstgoringstid enligt ersittningslagen
I 13 kap. 8 § erséttningslagen finns bestdimmelser om berdkning av inkomst-
garantins storlek.

For tid efter det forsta garantiaret betalas inkomstgaranti med vissa i be-
stimmelsen angivna andelar av garantiunderlaget i forhallande till ledamotens
tid 1 riksdagen. Uttrycket tid i riksdagen har foranlett viss osdkerhet om det
enbart dr den senast intjinade tiden eller den sammanlagda tiden i riksdagen
som avses.

Av forarbetena till ersittningslagen framgar att dven riksdagsar som inte
ligger i foljd skall medrdknas vid berdkning av tjénstetidsfaktorn (fors.
1987/88:13 s. 5, KU 1987/88:42 s. 2). I motsvarande bestimmelse i foretra-
darlagen (9 kap. 8 §) har detta ocksé tydligt angetts genom att formuleringen
ledamotens sammanlagda tid i Europaparlamentet och riksdagen valts. For
att undanrdja varje form av missforstand anser riksdagsstyrelsen att motsva-
rande formulering — ledamotens sammanlagda tid i riksdagen — bor viljas i
13 kap. 8 § forsta stycket ersittningslagen.



4 RIKSDAGSSTYRELSENS OVERVAGANDEN

4.3 Efterlevandepension

4.3.1 Giillande ordning

I erséttningslagen och foretrddarlagen finns tre former av forméner for efter-
levande.

Efter den som éar riksdagsledamot eller foretrddare i Europaparlamentet el-
ler berittigad till alderspension eller sjukpension enligt ndgon av ersittnings-
lagen eller foretrddarlagen betalas under vissa forutséttningar efterlevande-
pension till efterlevande make och till den avlidnes barn som dnnu inte fyllt
20 ar (11 kap. 1 § ersittningslagen och 7 kap. 3 § foretrddarlagen). Efterle-
vandepension betalas ut under hogst fem ar.

Dessutom finns en kompletterande efterlevandepension (12 kap. ersitt-
ningslagen och 8 kap. foretrddarlagen) som &r varaktig och kan betalas efter
den som vid sin dod var ledamot av riksdagen eller foretrddare i Europapar-
lamentet eller beréttigad till dlderspension eller sjukpension enligt ersattnings-
lagen eller foretradarlagen. En forutséttning dr att underlaget for egenpens-
ionsformaner dverstiger 7,5 basbelopp. For att kompletterande efterlevande-
pension skall betalas ut till efterlevande make maste dktenskapet eller sambo-
forhallandet ha ingatts senast den dag ledamoten fyllt 60 &r. Till barn betalas
kompletterande efterlevandepension ut t.o.m. den ménad da barnet fyller 20
ar.

For den f.d. riksdagsledamoten eller foretriddaren i Europaparlamentet som
har inkomstgaranti, men inte &r beréttigad till alderspension, finns sdrskilda
regler for efterlevandeskydd (13 kap. 13—17 §§ erséttningslagen och 9 kap.
13-17 §§ foretradarlagen). Detta omfattar framst efterlevande barn men kan
vid sdrskilda omstdndigheter beviljas dven efterlevande make.

4.3.2 Forstiirkt skydd for efterlevande till riksdagsledamaéter eller
foretridare i Europaparlamentet som fyllt 70 ar

I frdga om den efterlevandepension som regleras i 11 kap. 1 § ersdttningsla-
gen och 7 kap. 3 § foretradarlagen géller att den betalas ut under fem ar fran
dodsfallet, dock léngst till dess att den avlidne skulle ha fyllt 70 &r. Har riks-
dagsledamoten eller foretridaren avgétt med alderspension efter fyllda 65 ar
betalas efterlevandepension under fem ar rdknat fran avgangen. Det innebdr
att langden pé den period under vilken efterlevandepension betalas ut efter en
ledamot som avgatt med alderspension efter fyllda 65 ar beror pa hur nira
avgangen som dodsfallet intréffar. Bestimmelserna har inforts efter forebild i
den pensionsplan som géller for arbetstagare hos staten m.fl. (PA-91).

Genom dddsfallet upphor arvodet, sjukpensionen eller alderspensionen att
betalas ut. Syftet med efterlevandepensionen dr att under en tid kompensera
den efterlevande maken liksom den avlidnes barn for en del av den inkoms-
ten. Négon behovsprovning gors inte enligt de aktuella lagarna. Efterlevande-
pension betalas ut till samtliga beréttigade med hogst 1,2 basbelopp per ar for
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en efterlevande och for varje beréttigad efterlevande darutover med ett belopp
motsvarande ett halvt basbelopp, att fordelas mellan samtliga efterlevande
enligt sérskilda bestimmelser. Om en riksdagsledamot som ar yngre &n 70 ar
skulle avlida i dag och efterlimna endast make, skulle efterlevandepensionen
for 2001 bli 44 280 kr, vilket skulle betalas ut med 1/12 for varje ménad som
aterstar av 2001.

Statistik over aldersfordelningen bland ledaméterna visar att antal ledamo-
ter Over 65 ar har varierat frdn fyra till arton ledaméter vid valen sedan 1970.
Vid valet 1998 var tio ledamoter 6ver 65 &r, medan tjugonio ledaméter var
mellan 60 och 64 ar.

De gillande bestimmelserna om efterlevandeskydd utgar i och for sig re-
dan i dag ifran att riksdagsledaméter eller foretrddare i Europaparlamentet
kan inneha uppdrag ocksa efter fyllda 65 ar — och att en efterlevande make
eller maka dirigenom kan ha behov av efterlevandepension. Som framgér av
nuvarande bestdmmelser betalas efterlevandepensionen ut enligt huvudregeln
langst till dess den avlidne skulle ha fyllt 70 ar. Dock géller att om ledamoten
avgatt fran sitt uppdrag med pension efter fyllda 65 ér, t.ex. vid 70 ars alder,
och dérefter avlider, skall femdarsperioden berdknas frén tidpunkten for av-
gingen. Det innebér alltsd ett genombrott av den annars géllande 70-
arsgransen.

Nagon motsvarande genombrottsregel finns emellertid inte vad géller den
som vid dddsfallet innehar uppdrag som ledamot eller foretrddare och har
fyllt 65 ar. Efter t.ex. den som fortfarande &r riksdagsledamot vid 70 érs &lder
nédr han eller hon avlider betalas inte nadgon efterlevandepension ut, férutom
kompletterande efterlevandepension.

Enligt riksdagsstyrelsens mening kan en sadan ordning ifragasittas. Behovet
hos de nirstdende av efterlevandepension far enligt styrelsens mening anses
vara lika stort efter den som var riksdagsledamot som efter den som gétt i
pension efter fyllda 65 ar; behovet av efterlevandepension féar anses vara lika
stort oavsett om den avlidne uppbar arvode eller alderspension fran riksdagen.
Det ar enligt riksdagsstyrelsens mening ocksa rimligt att gora ett genombrott i
70-arsbegransningen i de fall dodsfallet intrdffar under pagdende tjanstgoring.
Mot denna bakgrund anser riksdagsstyrelsen att efterlevandepension skall
betalas ut i fem é&r efter den riksdagsledamot eller foretrddare i Europaparla-
mentet som avlider, oavsett alder. En sddan &ndring kan komma att medfora
vissa merkostnader, vilka dock bedéms rymmas inom beslutade ramar for
ledaméternas pensioner och inkomstgarantier.

Andringar foreslas i 11 kap. 3 § ersittningslagen och 7 kap. 3 § foretradar-
lagen. Utdver genombrottet av 70-arsgriansen for den som dr aktiv ledamot
efter fyllda 65 &r foreslas inte nagra forandringar i bestimmelserna om efter-
levandepension, dock att dessa omarbetats nagot till f6ljd av forslaget. Detta
innebir att 70-arsgransen fortfarande giller for efterlevandepension efter den
riksdagsledamot eller foretriddare i Europaparlamentet som avgatt fore fyllda
65 ar. Enligt bestimmelsens andra mening géller detta sédlunda for den som
avgatt med sjukpension eller som vid dodsfallet var beréttigad till lderspens-
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ion enligt de aktuella lagarna. Berittigad till alderspension &r enligt 8 kap. 1
§ ersittningslagen och 4 kap. 1 § foretrddarlagen den som varit ledamot eller
foretrddare i Europaparlamentet i minst sex ar och vid avgéangen fyllt 50 ar.
Slutligen fangas, i tredje meningen, upp den som avgétt med élderspension da
denne fyllde 65 &r. Genombrottet av 70-arsgransen for den som avgar med
alderspension efter fyllda 65 ar kvarstar ofordndrat i sista meningen.

4.4 Tkrafttradande m.m.

De foreslagna @ndringarna i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledamdter (erséttningslagen) och i lagen (1996:304) om arvode
m.m. till Sveriges foretrddare i Europaparlamentet (foretrddarlagen) foreslas
trdda i kraft den 1 januari 2002.

De nya bestdmmelserna om sjukvérdskostnader foreslés tillimpas pa fram-
stillningar om erséttningar som gors efter ikrafttrddandet.

I ett hinseende finns det skél for att tillimpa de dndrade bestimmelserna
retroaktivt. Det géller bestimmelserna om behandlingen av EU-
ndmndsarvoden till ordféranden och vice ordféranden vid berdkning av egen-
pensionsformaner och inkomstgaranti.

Underlaget for berdkning av egenpensionsforménerna i 7 kap. erséttnings-
lagen och i 3 kap. foretradarlagen berdknas med utgangspunkt i det pensions-
grundande arvodet for de kalenderér en ledamot innehaft uppdraget under en
femarsperiod ndrmast fore avgangsaret. Med hdnsyn till att EU-ndgmnden
inrdttades den 1 januari 1995 och att bestimmelserna om arvoden till ordfo-
randen eller vice ordféranden har tillimpats sedan dess borde i princip den
foreslagna dndringen i 3 kap. 4 § foretrddarlagen tillimpas frdn denna tid-
punkt. Arvodesbestdimmelserna dverfordes emellertid fran erséttningslagen
till 1 § 8 lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen,
dess myndigheter och organ med tillimpning fr.o.m. den 1 oktober 1995.
Dirtill kommer att foretradarlagen inte tradde i kraft forrdn den 1 juni 1996.
Det innebér att dndringen i 3 kap. 4 § foretrddarlagen i stéllet bor tillimpas
fr.o.m. den sistndmnda tidpunkten.

Nar hanvisningen till 1 § 8 lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag
inom riksdagen, dess myndigheter och organ inférdes i 7 kap. 3 § 3 ersitt-
ningslagen foreskrevs inte att bestimmelsen, som trddde i kraft den 1 januari
1998, skulle vara retroaktivt tillamplig (SFS 1997:1067). Det medfor att den
som erhéllit arvoden som ordforande eller vice ordférande i EU-ndmnden fore
detta datum inte far tillgodordkna sig dessa vid berdkning av underlaget for
egenpensionsforménerna enligt ersittningslagen. Ett sadant utfall torde inte
ha avsetts nér dndringen gjordes och framstar enligt riksdagsstyrelsens me-
ning inte som rimligt. Overgangsbestimmelsen till lagen (1997:1067) om
andring i ersittningslagen bor darfor dndras s att bestimmelsen i 7 kap. 3 § 3
ndmnda lag med hénvisning till 1 § 8 lagen (1989:185) om arvoden m.m. for
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uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ tillimpas fr.o.m. den
1 oktober 1995.

Underlaget for berdkning av inkomstgaranti enligt saval 13 kap. 7 § ersitt-
ningslagen som 9 kap. 7 § foretrddarlagen utgérs av arvoden som betalas vid
avgangstillfdllet. Trots att behovet av en retroaktiv verkan for dessa dndringar
dérfor skiljer sig frdn vad som giller vid berékning av egenpensionsfor-
ménerna bor de dnda tillimpas retroaktivt frdn de tidpunkter d4 de enligt ovan
fort resonemang borde ha trétt i kraft, den 1 oktober 1995 respektive den
1 juni 1996.

Forslaget om éndrade sjukvardsformaner for riksdagens ledamoter innebar
en besparing pa ca 120 000—150 000 kr per ér inklusive sociala avgifter. Vissa
av forslagen som ror inkomstgaranti, egenpensionsformén och efterlevande-
pension kan innebéra en viss merkostnad. Detta giller bl.a. forslaget som ror
arvodet i EU-ndmnden som underlag for berdkning av inkomstgaranti och
egenpensionsformén samt forslaget om forstirkt skydd for efterlevande till
riksdagsledamoter eller foretrddare i Europaparlamentet som fyllt 70 ar.
Dessa merkostnader bedoms kunna rymmas inom beslutade ramar for leda-
mdternas pensioner och inkomstgarantier.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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