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Forbattrat grundskydd for pensionérer

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i
socialforsakringsbalken och avslar motionsyrkandena.

Forslagen forbattrar grundskyddet fér de pensiondrer som har det samst
stallt ekonomiskt samtidigt som principen att det ska I6na sig att arbeta vérnas.
Forslagen, som bygger pd Pensionsgruppens éverenskommelse i december
2017, innebdr bl.a. att

— grundnivén i garantipensionen héjs med 200 kronor per méanad for alla
med garantipension

— bostadskostnadstaket i bostadstillagget till pensionarer héjs fran 5 600
kronor till 7 000 kronor per manad

— en likabehandling av inkomster som kommer fran eget arbete infors vid
berékningen av bostadstillagg till pensiondrer

— ett fribelopp for arbetsinkomster om 24 000 kronor per ar infors i
&ldreforsorjningsstodet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 december 2019.
I betankandet finns tva reservationer (V) och ett sarskilt yttrande (SD).

Behandlade forslag
Proposition 2018/19:134 forbattrat grundskydd fér pensionarer.

Tre yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Hojd garantipension

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsékringsbalken i de delar som avser 66 kap. 20 a, 22 och 22 a 88
samt 67 kap. 21-24 88.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:134 i denna del och
avslar motion
2018/19:3126 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 2.

Reservation 1 (V)

2. Lagforslaget i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsékringsbalken i de delar som inte omfattas av utskottets forslag
ovan.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:134 i denna del.

3. Inkomstindexering av garantipension och likabehandling av
inkomster vid berdkning av bostadstillagg
Riksdagen avslar motion
2018/19:3126 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 1 och 3.
Reservation 2 (V)

Stockholm den 8 oktober 2019

Pa socialforséakringsutskottets vagnar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Katarina Brannstrom (M), Paula
Bieler (SD), Solveig Zander (C), Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M), Julia
Kronlid (SD), Kadir Kasirga (S), Hans Eklind (KD), Bjorn Petersson (S), Mats
Berglund (MP), Arin Karapet (M), Linda Lindberg (SD), Fredrik Malm (L),
Ida Gabrielsson (V) och Erica Nadin (S).
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2018/19:134 Forbattrat
grundskydd for pensionérer och en féljdmotion.

En forteckning 6ver de behandlade férslagen finns i bilaga 1, regeringens
lagforslag finns i bilaga 2 och reservanternas lagférslag finns i bilaga 3.



Utskottets 0verviganden

Forbattrat grundskydd for pensionarer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till  &ndringar i
socialforsakringsbalken om forbéttrat grundskydd for pensiondrer.
Lagéndringarna syftar huvudsakligen till att forbattra den
ekonomiska standarden for de pensionérer som har det sémst stallt
ekonomiskt samtidigt som principen att det ska Iona sig att arbeta
varnas. Darmed avslar riksdagen ett motionsyrkande om att
garantipensionen ska hojas med 1 000 kronor per manad (0,258
prisbasbelopp).

Riksdagen avslar dven motionsyrkanden om inkomstindexering
av garantipension och om likvardig hantering av inkomster vid
berékning av bostadstillagg.

Jamfor reservationerna 1 (V) och 2 (V) samt sérskilt yttrande
(SD).

Gallande ordning

Grundskyddet i pensionssystemet bestar bl.a. av garantipension, bostadstillagg
och &ldreforsorjningsstod.

Garantipension

Reglerna om garantipension till personer fédda 1937 eller tidigare géller sedan
januari 2003 och syftar till att den enskilde ska tillforsakras en viss lagstaniva
pé pensionen. Garantipensionen fér denna grupp paverkas av prisbasbeloppet
(PBB) och kan paverkas av inkomstindexeringen. Vid berdkningen av
garantipensionen summeras vissa pensioner (66 kap. 16-23 88 social-
forsékringsbalken, SFB). En avtrappning gors om berdkningsunderlaget ligger
inom intervallet som skulle ge rétt till sérskilt grundavdrag enligt reglerna
t.0.m. inkomstaret 2002.

For personer som ar fodda 1938 eller senare utgdrs garantipensionen av en
s.k. basniva och virdesikras genom att den foljer forandringarna i PBB for
gruppen (67 kap. 23 § SFB). Basnivan for ogifta pensionstagare ar 2,13 PBB
och for gifta pensionstagare 1,9 PBB (67 kap. 21-24 8§ SFB). For den som
helt saknar inkomstgrundad pension &r den arliga garantipensionen lika med
basnivan. For en forsakrad som har tjanat in inkomstgrundad pension trappas
basnivan av i tva steg, beroende pa den inkomstgrundade pensionens storlek.
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Bostadstillagg for pensionérer

Bostadstillagget for pensionarer ar ett skattefritt tillagg for den som har en lag
pension. Bostadstillaggets storlek &r beroende av den framrdknade
bostadskostnaden och den bidragsgrundande inkomsten (102 kap. 2 § SFB).

Vid berékningen beaktas den ménatliga bostadskostnaden med 96 procent
om kostnaden inte dverstiger 5 000 kronor for den som &r ogift och 2 500
kronor for den som &r gift (102 kap. 22 § SFB). Overstiger bostadskostnaden
dessa belopp beaktas 70 procent av den éverskjutande kostnaden per manad
upp till 5 600 kronor for den som &r ogift och 2 800 kronor fér den som é&r gift.
Bostadskostnaden for var och en av makarna beréknas till hélften av deras
sammanlagda bostadskostnad. Fran och med den ménad den forsakrade fyller
65 ar laggs ett belopp om 340 kronor for den som &r ogift och 170 kronor for
den som &r gift till bostadskostnaden.

Bidragsgrundande inkomst &r t.ex. inkomst av tjanst (som tjanst réknas bl.a.
16n, pension och sjukpenning), naringsverksamhet, kapital och formdgenhet
(102 kap. 3 och 7 8§ SFB) efter att inkomsten reducerats (102 kap. 5 § SFB).
Enligt 102 kap. 16 8 SFB tas i reduceringsinkomsten t.ex. allméan inkomst-
grundad pension med i sin helhet medan tjanstepension och privat pension tas
med till 80 procent och arbetsinkomster tas med till 50 procent. Fran och med
den manad nar den forsakrade som har hel allman alderspension fyller 65 ar
beaktas arbetsinkomsterna dock bara om de éverstiger 24 000 kronor. Frén
den reducerade inkomsten dras ett fribelopp av som motsvarar oreducerad
basniva av garantipension foér alderspension, dvs. 2,17 PBB for ogifta och
1,935 PBB for gifta (102 kap. 17 § SFB).

Vid berdkningen ska den framraknade inkomsten minskas med ett belopp
som uppgar till 62 procent av reduceringsinkomsten upp t.o.m. 1 PBB och med
50 procent av reduceringsinkomsten darutdver (102 kap. 21 och 25 §§ SFB).

Sarskilt bostadstillagg

Sarskilt bostadstillagg betalas som ett utfyllnadsbelopp till pensiondrer och
med det belopp som de disponibla inkomsterna efter avdrag for skalig
bostadskostnad understiger skalig levnadsniva raknat per méanad (102 kap.
26 8 SFB). En skélig bostadskostnad ar hdgst 6 620 kronor for den som &r ogift
och 3 310 kronor fér den som é&r gift (102 kap. 27 § SFB).

De sammanlagda inkomsterna av tjanst, naringsverksamhet, kapital samt
skattefria inkomster ska alltid utgora l&gst en tolftedel av fribeloppet, vilket
motsvarar oreducerad garantipension eller garantiersattning (102 kap. 30 §
SFB). For den som &r fodd 1938 eller senare utgdrs inkomsterna efter avdrag
for berdknad preliminar skatt fr.o.m. den manad da han eller hon fyller 65 ar
alltid lagst en tolftedel av 2,13 PBB for den som dr ogift och 1,9 PBB for den
som ar gift.
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Aldreforsrjningsstod

Aldreforsorjningsstodet ar ett inkomstprovat stéd och i likhet med
bostadstilldgget beroende av den sokandes bostadskostnad och inkomst.
Aldreforsorjningsstodet betalas ut till den som har fyllt 65 &r och betalas ut om
en sokandes inkomster, efter avdrag for skalig bostadskostnad, understiger
skalig levnadsnivd (74 kap. 5 och 7 88 SFB). Inkomster berdknas enligt
bestdmmelserna om sarskilt bostadstillagg i SFB (74 kap. 16 § SFB).

Skélig bostadskostnad for den som é&r ogift ar hogst 6 620 kronor per
manad. For den som ar gift &r en skalig bostadskostnad hogst 3 310 kronor per
manad. Bostadskostnaden for var och en av makarna berdknas till halften av
den sammanlagda bostadskostnaden (74 kap. 11 och 12 88§ SFB).

Propositionen

Pensionsgruppen ar en blockdverskridande arbetsgrupp som bestar av
foretradare for de partier som star bakom pensionsoverenskommelsen fran
december 2017, dvs. regeringspartierna Socialdemokraterna och Miljopartiet
samt Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och Liberalerna.

Enligt dverenskommelsen ska grundskyddet for pensiondrer reformeras
och starkas, bl.a. ska garantipensionen hojas for bade gifta och ogifta samt
utdkas med ett tilldggsbelopp for de pensiondrer som har det tuffast; och taket
i bostadstillagget ska hojas for att mota att hyrorna stigit. Personer med
garantipension ska dven kunna forbattra sin ekonomi genom att jobba langre.
Det ska dven i fortsattningen vara tydligt battre ekonomiskt att ha arbetat
jamfort med nivan pa grundskyddet.

Garantipension

Regeringen konstaterar att skillnaderna i bruttoinkomst har Okat markant
mellan pensiondrer med garantipension och pensiondarer med lag
inkomstgrundad pension, men framfor allt mellan pensiondrer med
garantipension och forvarvsarbetande. De 6kade inkomstskillnaderna beror pé
att inkomsterna for de som arbetar har 6kat till foljd av stigande realléner
medan garantipensionen raknas upp med prisutvecklingen, varfor nivan pa
formanen successivt har kommit efter. Regeringen anser att den ekonomiska
situationen behdver starkas for de pensiondrer som har det samst stéllt
ekonomiskt.

Regeringen foreslar att garantipensionen ska héjas med 0,051 PBB for
forsdkrade som ar fodda 1937 eller tidigare och som har rétt till och far utbetald
garantipension. Hojningen ska vara lika stor for ogifta som for gifta och
beraknas i forhallande till samma antal 30- eller 40-delar som den folkpension
som ingar i berakningsunderlaget till garantipensionen. Till fljd av forslaget
foreslas att berakningsreglerna for avtrappning ska éndras.

Vidare foreslds att basnivan i garantipensionen for pensionarer som &r
fodda 1938 eller senare ska hojas med 0,051 PBB till 2,181 PBB for ogifta och
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med 0,051 till 1,951 PBB for gifta pensionarer. Aven hér foreslas att reglerna
for avtrappning ska andras.

Enligt regeringen innebar forslagen sammanlagt att garantipensionsnivan
kommer att hojas med ca 200 kronor per manad for bade gifta och ogifta.

Regeringen beddmer att pensionséverenskommelsens forslag om att justera
garantipensionens niva utifran uttagsalder om uttaget gors senare &n vid 65 ars
alder for narvarande inte bor genomforas. Enligt regeringen finns det behov
av att bl.a. undersbka de finansiella effekterna for statsbudgeten och
pensionssystemet pa 1ng och kort sikt samt hur den enskildes bostadstillagg
péaverkas vid ett senarelagt uttag. Regeringen har inte haft mojligheten att géra
en sd komplex utredning inom ramen for framtagandet av denna proposition.

Bostadstillagg for pensionérer och sarskilt bostadstillagg

Enligt regeringen har i dag ungefar 37 procent av pensiondrerna med
bostadstilligg en bostadskostnad som overstiger taket. For att fa en bittre
tckning av dagens bostadskostnader och underlétta for aldre att flytta till ett
anpassat boende foreslar regeringen att kostnadstaket i bostadstillagget for
pensionarer ska hojas till 7 000 kronor per manad for den som ar ogift och till
3500 kronor per manad for den som ar gift. Regeringen anser dock att den
enskilde bor bekosta nagot mer av bostadskostnaden sjalv om han eller hon
véljer att bo i en dyrare bostad. Regeringen foreslar darfor att ersattningen for
boendekostnaden ska graderas i tre olika spann: 100 procent for bostads-
kostnader upp till 3 000 kronor, 90 procent for bostadskostnader mellan 3 001
och 5 000 kronor och 70 procent fér bostadskostnader mellan 5 001 och 7 000
kronor for den som &r ogift. Halften av beloppen ska gélla for den som &r gift.

Regeringen konstaterar att viktningen av olika inkomster i bostadstillagget
innebdr att pensionérer med goda inkomster (i vissa fall ndrmare 30 000 kronor
per manad) kan f& bostadstillagg. Regeringen anser inte att detta ar rimligt.
Regeringen foreslar darfor att alla inkomster som kommer fran eget arbete vid
inkomstberakningen av bostadstilldgget for den som fyllt 65 &r ska likstéllas
och tas med till 93 procent. Enligt regeringen sanks darigenom gransen for den
hogsta inkomstnivan vid vilken det blir méjligt att fa bostadstillagg fran
30 000 kronor till ca 21 000 kronor i manaden. Inkomster som inte harror fran
tidigare arbete, t.ex. garantipension och &nkepension, anser regeringen
daremot ska hanteras pd samma satt som i dag, dvs. tas med till 100 procent.
For att ytterligare motverka att pensioniarer med goda inkomster far
bostadstillagg foreslar regeringen ocksa att det ska goras en avrakning med 62
procent for alla inkomstnivéer vid berdkningen av bostadstillagget. 1 6vrigt
foreslar regeringen att fribeloppet i bostadstillagget for pensionarer ska hojas
till 2,181 PBB per manad for den som &r ogift och till 1,951 PBB per manad
for den som é&r gift. Forslaget motverkar att bostadstillagget reduceras for den
som bara har garantipension. Enligt regeringen innebér konstruktionen att
bostadstillagget for pensionarer blir mer traffsékert, samtidigt som det I6nar
sig att ha arbetat.
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Till foljd av forslaget om hojningar i garantipensionen foreslas att
inkomsterna for personer som &r fodda 1937 eller tidigare vid berdkningen av
det sérskilda bostadstilldgget ska hdjas till 2,221 PBB for den som &r ogift och
till 1,986 PBB for den som &r gift.

Som en foljd av forslaget om hdjt bostadskostnadstak i bostadstillagget for
pensionarer foreslds att nivan for skalig bostadskostnad i sarskilt
bostadstillagg ska hojas fr.o.m. att en forsakrad fyller 65 — for den som &r ogift
till hogst 7 000 kronor per manad och for den som ar gift till hogst 3 500 kronor
per ménad.

Aldreforsarjningsstod

Marginaleffekterna i aldreforsorjningsstodet &r i dag 100 procent. Det innebér
att om den enskilde som har fyllt 65 &r far en krona mer i arbetsinkomst
minskar &ldreforsorjningsstddet med en krona. For att drivkrafterna till arbete
ska oka foreslar regeringen att det vid berikningen av aldreforsorjningsstodet
ska inforas ett frioelopp om 24 000 kronor per &r for en enskilds
arbetsinkomster fore avdrag for skatte- och avgiftssats. Med arbetsinkomster
avses inkomster av anstélining och inkomster av egen ndringsverksamhet.
Regeringen raknar med att marginaleffekterna pd den enskildes arbets-
inkomster kan minska med upp till 2 000 kronor per manad.

Vidare foreslar regeringen att den skaliga bostadskostnaden vid berakning
i aldreforsorjningsstodet ska hojas till 7 000 kronor per manad for den som ar
ogift och till 3 500 kronor for den som &r gift. Enligt regeringen motsvarar de
foreslagna hojningarna hyran i det bostadsbestand (byggar 1981-2000) som ar
anpassat till aldres behov av tillganglighet.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringen foreslar att andringarna och foreslagna nya bestammelser i
socialforsékringsbalken ska trdda i kraft den 1 december 2019. De nya
bestammelserna ska dock tillampas fr.o.m. den 1 januari 2020. Aldre
bestammelser ska fortfarande galla for tid fore utgangen av 2019.

Motionen

I kommittémotion 2018/19:3126 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) begars i
yrkande 2 att garantipensionen ska héjas med 0,258 PBB enligt forslaget till
andringar i bilaga 3. Motionarerna foreslar att garantipensionen ska hojas med
1 000 kronor per manad som ett forsta steg. Forsakrade bor f3 ekonomiska
forutsattningar for ett vardigt liv nér tiden i arbete avslutats. Den ekonomiska
klyfta som véaxt fram mellan férsdakrade med garantipension och 6Ovriga
befolkningen sedan 2003 behéver motverkas. Den som lever p& garantipension
ska inte behdva riskera fattigdom. | yrkande 1 begars ett tillkdnnagivande om
att regeringen bor aterkomma med forslag om att inkomstindexera
garantipensionen. Garantipensionen maste halla jamna steg med G&vriga
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pensioner och den allménna I6neutvecklingen. For att de som har
garantipension inte ska hamna efter den ovriga befolkningen ekonomiskt bor
garantipensionen inkomstindexeras. | yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande
om att regeringen bor aterkomma med forslag om att dven garantipension,
dnkepension, etableringserséttning och studiemedel bor beaktas med 93
procent vid berakningen av bostadstillagget for pensionarer. En sédan
ytterligare harmonisering skulle inte f& ndgon storre inverkan pé incitamenten
att arbeta.

Utskottets stallningstagande

Regeringen foreslar ett forbattrat grundskydd fran 2020 med flera olika forslag
for de pensionarer som har det samst stéallt ekonomiskt. Tva centrala forslag ar
att hoja garantipensionens nivd och att hoja bostadskostnadstaket i
bostadstillagget for pensionérer. Forslagen gynnar kvinnor, oftast aldre och
ensamstaende, som i storst utstrackning tar del av grundskyddets olika delar.

Huvudprincipen i det allmé&nna pensionssystemet &r att pensionen grundar
sig pd individens forvdrvsinkomster under hela livet, den s.k.
livsinkomstprincipen. Grundskyddet for pensiondrer ar ett avsteg fran den
principen. Grundskyddet ar nddvandigt for att &ven dldre som inte har haft
majlighet att tjana in en tillracklig egen pension ska fa en rimlig ekonomisk
standard. For att uppratthalla drivkrafterna till arbete och pensionssystemets
legitimitet bor det enligt utskottet alltid 16na sig att ha arbetat, och pensionen
for den som har arbetat ett helt arbetsliv bor darfor vara hogre an nivan for
grundskyddet — det s.k. respektavstandet.

En langvarig period av reallonetillvixt har lett till att grundskyddet
successivt minskat i forhallande till medianinkomsten i samhéllet. Utskottet
instdmmer i regeringens beddmning att det finns skal att hdja grundskyddet i
garantipensionen for att minska detta avstand. Den foreslagna héjningen av
garantipensionen med 0,051 PBB anser utskottet utgor ett tillrackligt skydd
mot ekonomisk utsatthet samtidigt som det vérnar pensionssystemets
livsinkomstprincip. Utskottet noterar att regeringen sammantaget rdknar med
en forbattrad ekonomi p& mer &n 200 kronor per manad for de mest ekonomiskt
utsatta garantipensionarerna. Vidare ser utskottet positivt pa att andringarna i
grundskyddet utformas sé att garantipension och bostadstillagg tillsammans
ger ett mer traffsakert och andamalsenligt grundskydd for pensionarer med
laga inkomster och hoga bostadskostnader samtidigt som den enskildes
drivkrafter att arbeta och att arbeta langre bevaras.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet propositionen och
avstyrker motion 2018/19:3126 (V) yrkande 2 om att garantipensionen ska
hojas med 1 000 kronor per manad.

Garantipensionen syftar till att ticka grundldggande konsumtions-
kostnader. Enligt utskottet ar det darfor logiskt att nivan ar kopplad till
prisindex och pa sa sétt garanterar kopkraften. Inkomstindex kan sjunka eller
realt minska. | sddana perioder innebar prisindexering en vérdesakring av
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garantipensionen. Motion 2018/19:3126 (V) yrkande 1 om att regeringen ska
aterkomma med forslag om inkomstindexering av garantipensionen avstyrks
darfor.

Vidare anser utskottet att en utformning av bostadstillagget dar hénsyn tas
till om inkomsterna harror fran eget arbete eller inte &r av central betydelse.
Motion 2018/19:3126 (V) yrkande 3 om att dven garantipension, &nkepension,
etableringsersattning och studiemedel ska beaktas med 93 procent vid
berékningen av reduceringsinkomsten i bostadstilldgget avstyrks darfor.
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Reservationer

1. Hoéjd garantipension, punkt 1 (V)
av lda Gabrielsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar reservanternas forslag i bilaga 3 till lag om &ndring i
socialforsékringsbalken i de delar som avser 66 kap. 20 a, 22 och 22 a 8§ samt
67 kap. 21-24 88.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3126 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar proposition 2018/19:134 i denna del.

Stallningstagande

Vi valkomnar att regeringen gar fram med ett forslag om hojd garantipension,
men anser att garantipensionen i stéllet som ett forsta steg bér héjas med 1 000
kronor per ménad (0,258 PBB) enligt vart forslag till andringar i bilaga 3.
Forsdkrade bor fa ekonomiska forutsattningar for ett vardigt liv nar tiden i
arbete avslutats. Den ekonomiska klyfta som véxt fram mellan forsdkrade med
garantipension och 6vriga befolkningen sedan 2003 behdver motverkas. Den
som lever pa garantipension ska inte behova riskera fattigdom.

2. Inkomstindexering av garantipension och likabehandling av
inkomster vid berdkning av bostadstilléagg, punkt 3 (V)

av lda Gabrielsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3126 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 1 och 3.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Regeringen bor aterkomma med férslag om att inkomstindexera garanti-
pensionen. Garantipensionen maste halla jamna steg med Gvriga pensioner och
den allménna léneutvecklingen for att de som har garantipension inte ska
hamna efter den Ovriga befolkningen ekonomiskt. Vidare bér regeringen
aterkomma med forslag om att &ven garantipension, &nkepension,
etableringsersattning och studiemedel bor beaktas med 93 procent vid
berékningen av reduceringsinkomsten i bostadstilldgget for pensionérer. En
sddan ytterligare harmonisering skulle inte f& nagon storre inverkan pa
incitamenten att arbeta.
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SARSKILT YTTRANDE

Sarskilt yttrande

Hojd garantipension, punkt 1 (SD)
Paula Bieler (SD), Julia Kronlid (SD) och Linda Lindberg (SD) anfér:

De senaste aren har den ekonomiska situationen for de allra mest utsatta
pensiondrerna forsamrats. Fler dldre &n tidigare riskerar i dag att hamna i
fattigdom. Vi anser att trenden behover vandas. For att satsningarna ska na de
&ldre som har det samst stallt anser vi att garantipensionen bor stérkas.
Regeringens hojning med 200 kronor per manad ar darfor ett steg i ratt riktning
som vi staller oss bakom, men vi anser inte att den &r tillrdcklig. | budgeten for
2020 foreslar vi darfor att garantipensionen ska hojas med ytterligare
800 kronor per manad. Detta ger totalt en hojning pa 1 000 kronor per manad.
| detta skede staller vi oss darfér bakom regeringens forslag i denna
proposition.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:134 Forbéttrat grundskydd for pensionarer:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsékringsbalken.

Foljdmotionen

2018/19:3126 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med forslag om inkomstindexering av
garantipensionen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen beslutar att garantipensionen ska héjas med 0,258
prisbasbelopp, i enlighet med bilaga 1: foreslagna &ndringar i
socialforsékringsbalken.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om ytterligare harmonisering
sd att dven garantipension, dnkepension, etableringsersattning och
studiemedel beaktas med 93 procent i berdkningen av
reduceringsinkomsten och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsékringsbalken
dels att 66 kap. 16 och 21-23 §§, 67 kap. 21-24 §§, 74 kap. 11 och
12 §§ och 102 kap. 1, 16, 17, 22, 27, 29 och 30 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 66 kap. 20 a och 22 a §§,
102 kap. 16 a, 22 a, 25 a, och 27 a §§, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

66 kap.
16 §

Garantipension ska berédknas enligt 17-21 §§ om berdkningsunderlaget
overstiger 0,25 prisbasbelopp men inte dverstiger

— 3,16 prisbasbelopp for den som ér ogift, eller

—2,8275 prisbasbelopp for den som ér gift.

I andra fall ska garantipensionen I andra fall ska garantipensionen
beréknas enligt 22 och 23 §§. ber#knas enligt 22-23 §§.

20a§

Det berdkningsunderlag som har
rdknats fram enligt 17-20 §§ ska
okas med 0,051 prisbasbelopp. Ok-
ningen ska dock berdknas pa sam-
ma sdtt som anges i 13§ andra
stycket forsta meningen.

21§
Den érliga garantipensionen mot- Den &rliga garantipensionen mot-
svarar differensen mellan svarar differensen mellan
—det Dberdkningsunderlag som —det Dberdkningsunderlag som

raknats upp enligt 17-20 §§ och raknats upp enligt /7-20 a §§ och

—summan av sddan tillaggspension, tjanstepension, dnkepension, ut-
landsk pension och séddana andra formaner som enligt 5 § andra stycket 7
har ingétt i berdkningsunderlaget.

22 §
For den vars berdkningsunderlag inte 6verstiger 0,25 prisbasbelopp géller
foljande:
Den arliga garantipensionen motsvarar differensen mellan
— berdkningsunderlaget  sedan — berdkningsunderlaget som forst
detta multiplicerats med 1,04 och har multiplicerats med 1,04 och
ddrefter har okats med 0,051 pris-
basbelopp som i sin tur har berdk-
nats pa samma sdtt som anges i
13 § andra stycket forsta meningen
och
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—summan av sadan tilliggspension, tjénstepension, #nkepension,
utlindsk pension och sddana andra forméner som enligt 5 § andra stycket 7
har ingétt i berdkningsunderlaget.

22a§
For den som dr ogift och vars
berdkningsunderlag overstiger

3,16 prisbasbelopp eller for den
som dr gift och vars berdknings-
underlag overstiger 2,8275 pris-
basbelopp ska berdkningsunder-
laget okas med 0,051 prisbas-
belopp. Okningen ska dock bercik-
nas pa samma sdtt som anges i 13 §
andra stycket forsta meningen.

For den som det i berdknings-
underlaget inte ingar nagot belopp
enligt 5 § andra stycket 5 ska det
belopp som enligt forsta stycket har
okat  berdkningsunderlaget redu-
ceras med 0,4 multiplicerat med
den del av berdkningsunderlaget
enligt 5 § som overstiger 3,16 pris-
basbelopp for ogifta eller 2,8275
prisbasbelopp for gifia.

23§

For den vars berdkningsunderlag
overstiger 3,16 prisbasbelopp for
den som dr ogift eller 2,8275 pris-
basbelopp for den som dr gift giller
foljande:

For den vars berdkningsunderlag
har berdknats enligt 22 a § giller
foljande:

Den arliga garantipensionen motsvarar differensen mellan

— berdkningsunderlaget och

—summan av sadan tilliggspension, tjénstepension, &nkepension,
utldndsk pension och sédana andra formaner som enligt 5 § andra stycket 7

har ingétt i berdkningsunderlaget.

67 kap.
21§
For den som &r ogift och vars berdkningsunderlag inte 6verstiger 1,26 pris-

basbelopp géller foljande.

Den arliga garantipensionen ar 2,713
prisbasbelopp (basnivan for ogifta)
minskat med berdkningsunderlaget.

Den arliga garantipensionen &r
2,181 prisbasbelopp (basnivan for
ogifta) minskat med beréknings-
underlaget.

22 §
For den som &r ogift och vars berékningsunderlag 6verstiger 1,26 prisbas-

belopp giller foljande.

2019/20:SfU7
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Den érliga garantipensionen &r
0,87 prisbasbelopp minskat med
48 procent av den del av berdk-
ningsunderlaget som Overstiger
1,26 prisbasbelopp.

Den érliga garantipensionen &r
0,921 prisbasbelopp minskat med
48 procent av den del av berdk-
ningsunderlaget som Overstiger
1,26 prisbasbelopp.

23§
For den som &r gift och vars berdkningsunderlag inte 6verstiger 1,14 pris-

basbelopp giller foljande.

Den arliga garantipensionen ar
1,9 prisbasbelopp (basnivan for
gifta) minskat med berdknings-
underlaget.

Den érliga garantipensionen &r
1,951 prisbasbelopp (basnivan for
gifta) minskat med beréknings-
underlaget.

24 §
For den som é&r gift och vars berdkningsunderlag dverstiger 1,14 prisbas-

belopp giller f6ljande.

Den arliga garantipensionen &r
0,76 prisbasbelopp minskat med
48 procent av den del av berdk-
ningsunderlaget som G§verstiger
1,14 prisbasbelopp.

Den arliga garantipensionen &r
0,811 prisbasbelopp minskat med
48 procent av den del av berdk-
ningsunderlaget som Overstiger
1,14 prisbasbelopp.

74 kap.
11§

For den som é&r ogift anses som
skilig bostadskostnad hogst 6 620
kronor i manaden.

For den som &r ogift anses som
skélig bostadskostnad hogst 7 000
kronor i manaden.

12§

For den som &r gift anses som skélig
bostadskostnad hogst 3 370 kronor
i méanaden. Bostadskostnaden for
var och en av makarna ska beriknas
till hélften av den sammanlagda
bostadskostnaden.

For den som &r gift anses som skélig
bostadskostnad hogst 3 500 kronor
i manaden. Bostadskostnaden for
var och en av makarna ska berdknas
till hélften av den sammanlagda
bostadskostnaden.

102 kap.
1§
[ detta kapitel finns allménna bestimmelser i 2—6 §8§.

Vidare finns bestimmelser om

— berékning av bidragsgrundande inkomst i 7-13 och 15 §§,
— berdkning av reduceringsinkomst i 16—19 §§,

— héktade eller intagna m.fl. i 20 §,

! Senaste lydelse 2017:1295.
% Senaste lydelse 2017:1295.
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— berdkning av bostadstilldgg i — berdkning av bostadstillagg i
21-25 §§, och 21-25 a §§, och
— berdkning av sdrskilt bostadstillagg i 26-30 §§.

16 §°
Reduceringsinkomsten dr summan av

1. sjukersittning, aktivitetserséttning, allmén &lderspension och &nke-
pension,

2. pension och invaliditetsformén som ldmnas enligt utldndsk lagstift-
ning,

3. inkomst av kapital enligt 7 § 3,

4. del av formogenhet enligt 7 § 4,

5. 50 procent av de delar av den bidragsgrundande inkomsten som bestar
av arbetsinkomst enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen
(1999:1229),

6. 50 procent av de delar av inkomsten enligt 15 § som, bortsett frén att
skatteplikt inte foreligger, & av motsvarande slag som arbetsinkomst
enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen, och

7. 80 procent av ovriga delar av den bidragsgrundande inkomsten,
minskad med ett fribelopp enligt 17—-19 §§.

Fran och med den manad en
forsdkrad, som har hel allmdin
alderspension, fyller 65 ar ska in-
komst enligt forsta stycket 5 och 6
endast beaktas till den del den
overstiger 24 000 kronor.

16a$§

Fran och med den manad en for-
sdkrad, som har hel allmdn alders-
pension eller motsvarande utlindsk
forman, fyller 65 ar dr reducerings-
inkomsten summan av

1. 93 procent av den inkomst-
grundade alderspensionen,

2. garantipension och dnkepen-
sion,

3. 93 procent av den pension och
invaliditetsférman som ldmnas en-
ligt utldndsk lagstifining,

4. inkomst av kapital enligt 7 § 3,

5.del av formogenhet enligt
784,

6. 93 procent av de delar av den
bidragsgrundande inkomsten som
bestar av arbetsinkomst enligt
67 kap. 6 § forsta stycket inkomst-
skattelagen (1999:1229),

3 Senaste lydelse 2013:1099.
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7. 93 procent av de delar av den
inkomst enligt 15§ som, bortsett
fran att skatteplikt inte foreligger,
dr av motsvarande slag som arbets-
inkomst enligt 67 kap. 6§ forsta
stycket inkomstskattelagen, och

8. 93 procent av ovriga delar av
den bidragsgrundande inkomsten,
minskad med ett fribelopp enligt
17 §.

Inkomst enligt forsta stycket 6
och 7 ska endast beaktas till den del
den overstiger 24 000 kronor.

17§

Det fribelopp som avses i 16 § mot-
svarar 2,17 prisbasbelopp for den
som &dr ogift och 1,935 prisbas-
belopp for den som &r gift.

Det fribelopp som avses i 16 och
16 a §§ motsvarar 2,181 prisbas-
belopp for den som dr ogift och
1,951 prisbasbelopp for den som &r
gift.

22 §

Vid berdkning av bostadstilldgg be-
aktas 96 procent av bostadskostna-
den per manad av den del som inte
overstiger 5 000 kronor for den som
dr ogift och 2 500 kronor fo6r den
som &r gift.

Till och med manaden fore den
manad da den forsdkrade fyller
65 ar beaktas vid berékning av bo-
stadstilligg 96 procent av bostads-
kostnaden per ménad av den del
som inte Overstiger 5 000 kronor
for den som é&r ogift och 2 500 kro-
nor for den som ér gift.

Om bostadskostnaden overstiger de belopp som anges i forsta stycket
beaktas 70 procent av den dverskjutande bostadskostnaden per ménad upp
till 5 600 kronor for den som &dr ogift och 2 800 kronor for den som é&r gift.

For var och en av makar ska bostadskostnaden berédknas till hélften av
deras sammanlagda bostadskostnad.

Fran och med den manad den for-
sdkrade fyller 65 ar ska ett belopp
om 340 kronor for den som dr ogift
och 170 kronor for den som dr gift
laggas till den bostadskostnad som
har beaktats enligt forsta, andra
och tredje styckena och 23 §.

22a§

Fran och med den manad en for-
sdkrad fyller 65 ar beaktas vid
berdkning av bostadstilligg hela
bostadskostnaden per manad av

* Senaste lydelse 2017:1295.
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den del som inte overstiger
3 000 kronor for den som dr ogift
och 1500 kronor for den som dr
gifi.

Om bostadskostnaden overstiger
de belopp som anges i forsta stycket
beaktas 90 procent av den dver-
skjutande bostadskostnaden per
manad upp till 5 000 kr for den som
ar ogift och 2 500 kronor for den
som dr gift. Ddrutover beaktas
70 procent av  bostadskostnaden
per manad mellan 5 001 kronor och
7 000 kronor for den som dr ogift
och mellan 2 501 kronor och 3 500
kronor for den som dr gift.

For var och en av makar ska bo-
stadskostnaden berdknas till half-
ten av deras sammanlagda bostads-
kostnad.

Ett belopp om 340 kronor for den
som dr ogift och 170 kronor for den
som dr gift ska ldggas till den
bostadskostnad som har beaktats
enligt forsta—tredje styckena och
23 §.

25a§

Fran och med den manad en for-
sdkrad, som har hel allmdn alders-
pension eller motsvarande utlindsk
forman, fyller 65 dar ska sddan
reduceringsinkomst som avses i
21 § vara 62 procent av inkomsten.

27§
Som skélig bostadskostnad enligt

Till och med manaden fore den
manad da den forsdkrade fyller
65 ar anses som skdlig bostadskost-
nad enligt 26 § hogst

— 6 620 kronor for den som &r ogift, och

—3 310 kronor for den som ér gift.

5 Senaste lydelse 2017:1295.

27a§

Fran och med den manad en for-
sdkrad fyller 65 ar anses som skdilig
bostadskostnad enligt 26 § hogst
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— 7000 kronor for den som dr
ogift, och
— 3500 kronor for den som dr

gift.

29 §¢
Vid tillimpning av 26 § ska foljande inkomster beaktas:

1. Den del av den bidragsgrundande inkomsten som avses i 7 § 1 och 2
efter avdrag for den skatte- och avgiftssats som foljer av tillimplig skatte-
tabell enligt 55 kap. 6 och 8 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244). Om det
for den forsékrade inte kan beslutas ndgon tillimplig skattetabell ska den
skatte- och avgiftssats anvindas som foljer av den skattetabell som skulle
ha varit tillimplig om sddant beslut hade kunnat fattas.

2. Den del av den bidragsgrundande inkomsten som avses i 7 § 3 efter
avdrag med 30 procent.

3. Den del av den bidragsgrundande inkomsten som avses i 7 § 4.

4. Den del av den bidragsgrundande inkomsten som avses i 7 § 5. Nér
det géller sddan del av den bidragsgrundande inkomsten som avses i
97 kap. 13 § 1 ska den inkomsten tas upp efter avdrag for de skatter och
avgifter som foljer av bestimmelserna i 1 och 2 om inkomsten inte hade
undantagits fran beskattning i Sverige pd grund av 3 kap. 9-13 §§ in-
komstskattelagen (1999:1229) eller skatteavtal.

5. Bostadstillagg enligt 21 §.

Fran och med den manad en for-
sdkrad fyller 65 ar ska arbetsin-
komst som avses i 16 a§ 6 och 7
beaktas i sin helhet till den del in-
komsten, fore avdrag for skatte- och
avgifissats, overstiger 24 000 kro-
nor.

30 §
Summan av inkomsterna enligt 29 § 1-3 ska alltid anses utgora lagst en
tolftedel av det for den forsdkrade gillande fribeloppet enligt 17-19 §§
efter avdrag for berdknad prelimindr skatt enligt 29 § 1. I frdga om makar
ska inkomsterna for var och en av dem berdknas utgora hélften av deras
sammanlagda inkomster.

For den som &r fodd 71938 eller
senare ska inkomsterna fran och
med den manad da han eller hon
Wller 65 ar, i stillet for de belopp
som anges i 17 §, alltid, efter av-
drag for berdknad preliminér skatt
enligt forsta stycket, anses utgoéra
léagst en tolftedel av

— 2,13 prisbasbelopp for den som
dr ogift, och

¢ Senaste lydelse 2011:1434.

For den som &r fodd 7937 eller
tidigare ska inkomsterna i stéllet
for de belopp som anges i 17§,
alltid, efter avdrag for berdknad
prelimindr skatt enligt forsta
stycket, anses utgora lagst en tolfte-
del av

— 2,221 prisbasbelopp for den
som dr ogift, och
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— 1,9 prisbasbelopp for den som — 1,986 prisbasbelopp for den
ar gift. som #&r gift.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2019.

2. De nya bestimmelserna tillimpas dock for tid frdn och med den
1 januari 2020.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for tid fore utgangen av 2019.
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BiLAGA 3

Reservanternas lagforslag

Andring i regeringens forslag till lag om andring i

socialforsékringsbalken

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

66 kap.
20a8§

Det berékningsunderlag som har
raknats fram enligt 17-20 88 ska Gkas
med 0,051 prishasbelopp. Okningen
ska dock berdknas pd samma satt som
anges i 13 § andra stycket forsta
meningen.

Det berdkningsunderlag som har
raknats fram enligt 17-20 8§ ska 6kas
med 0,258 prishasbelopp. Okningen
ska dock beraknas pa samma satt som
anges i 13 § andra stycket forsta
meningen.

22§
For den vars berdkningsunderlag inte dverstiger 0,25 prisbasbelopp galler
foljande: Den arliga garantipensionen motsvarar differensen mellan

— berdkningsunderlaget som forst
har multiplicerats med 1,04 och
dérefter har oOkats med 0,051
prisbasbelopp som i sin tur har
beraknats pa samma satt som anges i
13 § andra stycket forsta meningen
och

— ber&kningsunderlaget som forst
har multiplicerats med 1,04 och
dérefter har oOkats med 0,258
prisbasbelopp som i sin tur har
beraknats pa samma satt som anges i
13 § andra stycket forsta meningen
och

— summan av sadan tillaggspension, tjanstepension, ankepension, utlandsk
pension och sddana andra formaner som enligt 5 § andra stycket 7 har ingétt i

berékningsunderlaget.

22a8

For den som &r ogift och vars
berédkningsunderlag &verstiger 3,16
prisbasbelopp eller for den som &r gift
och vars berékningsunderlag
overstiger 2,8275 prisbasbelopp ska
berédkningsunderlaget 6kas  med
0,051 prishasbelopp. Okningen ska
dock berdknas pa samma satt som
anges i 13 § andra stycket forsta
meningen. FOr den som det i berék-
ningsunderlaget inte ingar néagot
belopp enligt 5 § andra stycket 5 ska

For den som &r ogift och vars
berakningsunderlag overstiger 3,16
prisbasbelopp eller for den som &r gift
och vars berékningsunderlag
Overstiger 2,8275 prisbasbelopp ska
berédkningsunderlaget 6kas med
0,258 prishasbelopp. Okningen ska
dock beraknas pad samma satt som
anges i 13 § andra stycket forsta
meningen. For den som det i berék-
ningsunderlaget inte ingar nagot
belopp enligt 5 § andra stycket 5 ska



det belopp som enligt forsta stycket
har  ©kat  berdkningsunderlaget
reduceras med 0,4 multiplicerat med
den del av berdkningsunderlaget
enligt 5 § som d&verstiger 3,16
prisbasbelopp for ogifta eller 2,8275
prisbasbelopp for gifta.
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det belopp som enligt forsta stycket
har ~ okat  berdkningsunderlaget
reduceras med 0,4 multiplicerat med
den del av berékningsunderlaget
enligt 5 § som d&verstiger 3,16
prisbasbelopp for ogifta eller 2,8275
prisbasbelopp for gifta.

67 kap.
218
For den som dr ogift och vars berékningsunderlag inte dverstiger 1,26

prisbasbelopp géller foljande.

Den arliga garantipensionen &r
2,181 prishasbelopp (basnivan for
ogifta) minskat med berdknings-
underlaget.

Den arliga garantipensionen &r
2,388 prisbasbelopp (basnivan for
ogifta) minskat med beréknings-
underlaget.

22§
For den som dr ogift och vars berdkningsunderlag dverstiger 1,26

prisbasbelopp géller féljande.

Den é&rliga garantipensionen &r
0,921 prisbasbelopp minskat med 48
procent av den del av berdknings-
underlaget som Overstiger 1,26
prisbasbelopp.

Den éarliga garantipensionen d&r
1,128 prisbasbelopp minskat med 48
procent av den del av berdknings-
underlaget som Overstiger 1,26
prisbasbelopp.

238
For den som ar gift och vars berdkningsunderlag inte 6verstiger 1,14 pris-

basbelopp galler foljande.

Den arliga garantipensionen &r
1,951 prishashelopp (basnivan for
gifta) minskat med beréknings-
underlaget.

Den érliga garantipensionen &r
2,158 prisbasbelopp (basnivan for
gifta) minskat med beréknings-
underlaget.

24§
For den som dr gift och vars berdkningsunderlag éverstiger 1,14 prishas-

belopp galler féljande.

Den drliga garantipensionen &r
0,811 prisbasbelopp minskat med 48
procent av den del av berékning-
sunderlaget som d&verstiger 1,14
prisbasbelopp.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019

Den arliga garantipensionen &r
1,018 prisbasbelopp minskat med 48
procent av den del av berdknings-
underlaget som Overstiger 1,14
prisbasbelopp.
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