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Vissa aspekter pd svensk sdkerhetspolitik

Sammanfattning

Sveriges sdkerhetspolitik syftar till att bevara fred och sjdlvstindighet for
vart land, bidra till stabilitet och sdkerhet i vart ndromrade samt starka
internationell fred och sékerhet. Sverige ar militart alliansfritt. Denna siker-
hetspolitiska linje, med mdjlighet till neutralitet vid konflikter i vart ndrom-
rade, har tjdnat oss vil.

For framtiden dr det tydligare d4n ndgonsin att sdkerhet d&r mer dn avsak-
nad av militdra konflikter. Hot mot freden och vér sdkerhet kan bést
avvirjas i gemenskap och samverkan med andra lénder. P4 det globala pla-
net dr det framsta uttrycket for detta vart stod till FN. Genom vart
medlemskap i EU deltar vi i en solidarisk gemenskap vars frimsta syfte ar
att forhindra krig pa den europeiska kontinenten.

Arbetet for en alleuropeisk fredsordning, ddr Sverige samverkar med
samtliga organisationer och ldnder som delar vara vérderingar och intres-
sen, utgdr en av hornstenarna i svensk politik. Véart medlemskap i EU é&r
det framsta instrumentet for detta jimte vart engagemang i OSSE, delta-
gande i Euroatlantiska partnerskapsrddet (EAPR) och Partnerskap for fred
(PFF) samt vart omfattande bilaterala och multilaterala engagemang.

Sverige och alla andra medlemslédnder verkar for att forstirka och
utveckla sin politiska solidaritet, dven inom EU:s gemensamma utrikes-
och sékerhetspolitik. Utskottet vdlkomnar att EU som en del av detta
arbete bygger upp en sammanhéllen civil och militdr krishanteringsfor-
maga, som ett komplement till diplomatiska, ekonomiska och bistandspoli-
tiska verktyg.

Ingen stat kan pd egen hand bekdmpa terrorismen. Ett ndra samarbete
mellan stater och internationella organisationer &r en nddvéndig forutsitt-
ning for att garantera sévil staters som individers sdkerhet. Utskottet anser
att FN, genom sin unika legitimitet och ndra nog universella med-
lemskrets, star i centrum for kampen mot terrorismen. En samsyn rader
om att alla de instrument som det oppna samhéllet disponerar skall kunna
anvindas i denna kamp, och inom ramen for EU har Sverige ingétt viktiga
overenskommelser om harmonisering av lagstiftning for att underlétta euro-
peiskt samarbete mot terrorism.
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Det strategiska partnerskapet mellan EU och Nato inom krishantering —
frdmst manifesterat genom Berlin plus-dverenskommelsen och Pragéverens-
kommelsen (Prague Capability Commitment, PCC) — har medfort att rela-
tionen mellan EU och Nato har stirkts. Utskottet delar regeringens
bedomning att Sveriges relation till Nato kommer att ha en néra koppling
till EU:s relation med alliansen.

Utover detta behandlar utskottet fragor rorande globala och regionala
utmaningar, sdsom spridningen av massforstorelsevapen och konventio-
nella vapen, forekomsten av eventuella kdrnvapen i Iran samt situationen i
Kina.

Till betdnkandet har fogats 8 reservationer och 2 sdrskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Sékerhetspolitiska utgangspunkter
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U267 yrkande 1, 2005/06:
U275 yrkande 6, 2005/06:U372 yrkandena 1 och 2 samt 2005/06:
U384 yrkande 14.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

2. Epidemier och det vidgade sikerhetspolitiska begreppet
Riksdagen avslar motion 2005/06:U380 yrkande 7.
Reservation 2 (kd)

3. Forenta nationerna
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U216, 2005/06:U246 yrkande
2, 2005/06:U251 yrkande 9, 2005/06:U279, 2005/06:U313 yrkande 9
och 2005/06:F6218 yrkandena 1 och 2.
Reservation 3 (m, fp, kd, c)

4. Europeiska unionen
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U248 yrkande 16, 2005/06:
U251 yrkande 7, 2005/06:U275 yrkandena 1-3, 2005/06:U290 yrkan-
de 25, 2005/06:U362 yrkande 8, 2005/06:U384 yrkande 15 och
2005/06:U385 yrkande 1.

5. Nato
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U235, 2005/06:U251 yrkande-
na 5, 6, 8, 10 och 11, 2005/06:U275 yrkandena 4, 5 och 7, 2005/06:
U289 yrkande 33, 2005/06:U322 yrkandena 1-3, 2005/06:U362 yr-
kandena 9 och 12 samt 2005/06:U384 yrkande 13.
Reservation 4 (fp)

6. Globala och regionala utmaningar

Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U212 yrkandena 14, 2005/06:
U229 yrkandena 1, 4 och 8, 2005/06:U243 yrkande 1, 2005/06:U247
yrkandena 2 och 4, 2005/06:U248 yrkande 5, 2005/06:U251 yrkande
3, 2005/06:U255 yrkandena 5-7, 9, 10 och 13, 2005/06:U285 yrkan-
de 16, 2005/06:U289 yrkandena 17 och 24, 2005/06:U297, 2005/06:
U311 yrkandena 12 och 24, 2005/06:U317, 2005/06:U354 yrkande
6, 2005/06:U362 yrkande 15, 2005/06:U376 och 2005/06:U386 yr-
kandena 24 och 25.

Reservation 5 (v, mp)
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7. Icke-spridningsavtalet
Riksdagen avsldr motion 2005/06:U386 yrkande 23.

Reservation 6 (v, mp)

8. Klusterbomber
Riksdagen avslar motion 2005/06:U386 yrkandena 18 och 19.
Reservation 7 (v, mp)

9. Vapen med utarmat uran (DU-vapen)
Riksdagen avslar motion 2005/06:U386 yrkande 20.
Reservation 8 (v, mp)

Stockholm den 28 mars 2006

Pa utrikesutskottets vignar

Urban Ahlin

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Gunilla Carls-
son i Tyresd (m), Berndt Ekholm (s), Cecilia Wigstrom (fp), Carina Hégg
(s), Holger Gustafsson (kd), Alice Astrom (v), Kent Hirstedt (s), Goran
Lindblad (m), Kaj Nordquist (s), Kenneth G Forslund (s), Ewa Bjorling
(m), Veronica Palm (s), Lotta Hedstrom (mp), Anita Johansson (s),
Gabriel Romanus (fp) och Annika Qarlsson (c).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I september 2004 6verldmnade regeringen proposition 2004/05:5 Vért fram-
tida forsvar till riksdagen. I denna proposition lade regeringen fram forslag
till riksdagens stéllningstagande vad giller sdkerhets- och forsvarspoliti-
kens inriktning for férsvarsbeslutsperioden 2005-2007.

Propositionen remitterades i sin helhet till forvarsutskottet. Utrikes- och
forsvarsutskotten beslutade direfter — med stod av 4 kap. 8 § riksdagsord-
ningen — att bereda propositionens delar vad giller sakerhetspolitikens mal
m.m. jimte tillhérande motioner i ett sammansatt utrikes- och forsvarsut-
skott (bet. 2004/05:UF6U2 Sveriges sikerhetspolitik).

I foreliggande betinkande behandlar utrikesutskottet mot denna bak-
grund ett antal motionsyrkanden angéende vissa aspekter pa svensk sédker-
hetspolitik fran den allménna motionstiden for ar 2005/06.

2005/06:UU18
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Utskottet

Sdkerhetspolitiska utgangspunkter
Motionerna

Overgripande strategi

I den enskilda motionen 2005/06:U275 (m) yrkande 6 anfor motiondren att
neutralitetspolitiken tjinade Sverige vdl under ménga ar. Sverige var dock
aldrig, anfor motiondren, neutralt i den mening som den officiella bilden
gav intryck av. Neutralitetspolitiken var i sjdlva verket hogst realpolitisk
och fick forst under senare r en moralisk 6verbyggnad.

I kommittémotion 2005/06:U384 (kd) yrkande 14 anfor Kristdemokra-
terna att svensk sédkerhetspolitik skall utformas i ett brett perspektiv som
omfattar diplomati, ekonomiskt bistdnd, rdddningsinsatser och militért stod
samt byggas pd en grund av kollektiv samverkan med véra grannldnder,
FN, EU och Nato for att sdkra fred, stabilitet och sdkerhet.

I den enskilda motionen 2005/06:U372 (=) yrkande 1 efterlyser motioné-
ren ett vidgat sdkerhetspolitiskt begrepp som ocksa innefattar det struktu-
rella vald som i vardagen riktas mot kvinnor. I yrkande 2 i samma motion
anfor motioniren att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en redo-
gorelse Over vilka konsekvenser ett sddant vidgat sédkerhetspolitiskt
begrepp fér, for bade utrikes- och inrikespolitiken.

I partimotion 2005/06:U267 (c) yrkande 1 anfor Centerpartiet att mil-
jofragorna skall ingd i sdkerhetsbegreppet for att mota framtidens utma-
ningar.

I kommittémotion 2005/06:U380 (kd) yrkande 7 anfor Kristdemokra-
terna att det sidkerhetspolitiska begreppet i Sverige bor vidgas till att dven
gilla epidemier.

Utskottets 6verviganden

Utskottet noterar inledningsvis att det kalla krigets slut visentligen har
sénkt spdnningen i det euroatlantiska omradet. Den patvingade uppdel-
ningen av Europa har upphort, och linderna i Central- och Osteuropa har
aterfatt sin frihet. Utskottet delar regeringens beddmning att Sveriges sdker-
hetspolitiska vigval som militért alliansfri stat har tjanat oss vil.

Dessa framsteg till trots framstar den sdkerhetspolitiska utvecklingen
under senare ar som inte helt oproblematisk. Dagens sékerhetspolitiska
krav &dr emellertid annorlunda dn gérdagens. Sedan 1990 har i vérlden nis-
tan 4 miljoner ménniskor dott i krig medan &ver 18 miljoner har tvingats
fly, och risken for konflikter bestar. Nya hot har tillkommit, och den forna
terrorbalansen har ersatts med en situation s& komplex att inget enskilt
land ensamt kan hantera situationen. Tidigare sdkerhetspolitiska 16sningar
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har forlorat betydelse och ersatts med krav pa ett utokat samarbete for att
hantera framtida kriser inom hela konfliktskalan. Detta kréver bl.a. militdr
forméga att hantera kriser tillsammans med andra linder, men det krdver
ockséd en vidgad uppsittning av dtgirder och instrument av annan natur.

Utskottet vill understryka att internationell samverkan och integration &r
sdkerhetsfrimjande i sig. De garantier for demokrati, réittssdkerhet, ménsk-
liga rattigheter och respekt for skydd av minoriteter som foljer genom
medlemskap i internationella institutioner och organisationer sdsom FN,
EU, Europaradet och OSSE ldamnar viktiga bidrag, anser utskottet, till lang-
siktig sdkerhet och stabilitet savil regionalt som globalt. Utvidgningen av
EU och Nato till att omfatta stater som tidigare ingick i den sovjetiska
maktsfaren har haft en mycket gynnsam sédkerhetspolitisk effekt.

Utskottet kan konstatera att Sverige, inte minst inom FN, &r en aktiv
och solidarisk partner i det internationella samarbetet. Sverige deltar i arbe-
tet med att utveckla EU:s gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik, har
ett aktivt partnerskap med Nato, verkar aktivt inom ramarna for OSSE och
i viktiga samarbetsforum i Ostersjdregionen samt bidrar med militira resur-
ser vid ett flertal pagaende FN-, EU- och Natoledda operationer bl.a. i
Afghanistan, Liberia, Kosovo och Bosnien och Hercegovina. Den svenska
sdkerhetspolitiken har till sitt forfogande ett flertal instrument som innefat-
tar diplomati, ekonomiskt bistdnd, rdddningsinsatser samt humanitirt och
militért stdd.

Utskottet delar regeringens beddmning vad avser det dkade behovet av
konfliktforebyggande atgirder och krishantering och att Sveriges formaga
till deltagande i fredsfrimjande insatser fran forebyggande atgirder till
fredsframtvingande insatser, bor 6ka bade kvalitativt och kvantitativt.

Utskottet vill understryka betydelsen av att svensk utrikespolitik och
den svenska politiken for global utveckling uppméarksammar den utsatta
situation som i synnerhet kvinnor och barn upplever i konfliktomrédden och
f.d. konfliktzoner. Utskottet noterar exempelvis att kvinnor och barn for
mycket illa under inbordeskriget i Liberia mellan dren 1989 och 2003. Ett
stort antal barn tvangsrekryterades av de olika stridande grupperingarna i
landet, och savil kvinnor som barn utsattes i stor skala for sexuella 6ver-
grepp med traumatisering och spridande av smitta (bl.a. hiv/aids) som foljd.

Utskottet vill i samband hdrmed fésta sarskild uppméarksamhet vid de
allvarliga brott mot de ménskliga réttigheterna som for nérvarande sker i
och omkring flyktingldgren i Darfurprovinsen i véstra Sudan. Som ett resul-
tat av den regeringstrogna s.k. Janjawidmilisens forfirande dvergrepp mot
civilbefolkningen i Darfur har omkring 2 miljoner ménniskor drivits pa
flykt inom landet, runt 200 000 flyktingar har tagit sig Over grénsen till
grannlandet Tchad och fler &n 100 000 personer berdknas ha mist livet.
Det ar angeldget, anser utskottet, att virldssamfundet formar forhindra en
upprepning av de ménskliga tragedier som har utspelat sig i bl.a. Rwanda,
Demokratiska republiken Kongo och Liberia.
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Utskottet noterar att FN i februari 2004 gavs mdjlighet att sétta in huma-
nitdra hjélpinsatser i provinsen. Utskottet noterar vidare att Afrikanska
unionen (AU) sedan i maj 2004 har en mission (The African Union Mis-
sion in the Sudan, AMIS) i provinsen vars uppgift bl.a. &r att dvervaka
den vapenvila som ingicks mellan de stridande parterna i april 2004, samt
medverka till ett sikerhetslige som medger leverans av humanitdr hjilp
och aterflyttning av flyktingar.!

AU:s mission, som sedan 2004 successivt har utokats till att omfatta ca
7 000 personer, har i viss utstrackning, begransade resurser till trots, bidra-
git till att forbattra sékerheten i regionen. Under foregidende och inneva-
rande ar har dock det generella sékerhetsliget gradvis forsdmrats. Den
senaste tiden har dven internationella hjélporganisationer och AU:s styrkor
blivit foremél for attacker.

I mars 2006 beslutade AU:s freds- och sdkerhetsrdd (Peace and Security
Council, PSC) att forlinga AU-missionens mandat till september 2006. Led-
ningen for missionen skall dérefter, i enlighet med AU:s beslut, dverlitas
till FN. For att FN-6vertagandet av missionen inte skall forsvaras och even-
tuellt forsenas dr det angeldget dels att Sudans regering ger sitt godkén-
nande till FN:s nérvaro i landet, dels att de pagdende fredsférhandlingarna
1 Abuja, Nigeria, mellan Sudans regering och rebellgrupperna i Darfur,
leder fram till ett fredsavtal.

Utskottet anser, liksom regeringen, att FN och sikerhetsradet har ett sér-
skilt ansvar for situationen i Darfur. FN bor déarfor, menar utskottet,
fortsatta att oka sitt stod till AU:s insats i Darfur, ocksd genom FN-missio-
nen i sédra Sudan (Unmis).2

Utskottet noterar att EU:s militdra och civila stodinsatser bl.a. omfattar
lufttransporter, utrustning, utbildningsinsatser, militdra experter och polis-
radgivare. Utskottet noterar dven att det i dag fors diskussioner med AU
om hur EU bést ytterligare kan stodja AU:s insats. Utskottet anser, liksom
regeringen, att EU bor utdka sin militdra nérvaro i Darfur inom ramen for
AU:s insats eller en utdkad FN-insats, om ett siddant bidrag efterfrigas
fran AU eller FN.

Utskottet forvéntar sig att Sverige nu mer aktivt inom EU och FN dri-
ver fragan om en Okad internationell nérvaro till skydd for den utsatta
civilbefolkningen i Darfur.

Utskottet noterar att Sverige, mot bakgrund av de krénkningar och sexu-
ella 6vergrepp som har drabbat kvinnor i Darfur, har avsatt 5 miljoner
kronor for att stirka AU-missionens kontor for ménskliga rittigheter och
genderfragor.

! Missionen grundar sig pa tvd FN-resolutioner, UNSCR 1556 (2004) och UNSCR 1564
(2004), samt ett beslut i Afrikanska unionens (AU) freds- och sékerhetsrad (Peace and
Security Council, PSC) den 25 maj 2004.

2 Den 24 mars 2005 upprittade FN, i enlighet med resolution 1590, missionen Unmis
(United Nations Mission in Sudan) som har sddra Sudan som operationsomrade. Missio-
nens uppgift ar att Gvervaka fredsavtalet mellan den sudanesiska regeringen och rebellro-
relsen SPLM/A (Sudanese People’s Liberation Movement/Army) samt utféra vissa
uppgifter vad avser humanitért bistind och skyddet av de ménskliga rittigheterna.
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Utskottet noterar vidare att FN-insatsen i Liberia ldgger sdrskild prioritet
vid genomforandet av resolution 1325 (2000) angdende kvinnors roll och
betydelse i arbetet for fred och sdkerhet i f.d. konfliktomrdden. Fragor
rorande svenska fredsbevarande internationella insatser och genderperspek-
tivet far en utforligare behandling nedan.

Utskottet konstaterar att den av riksdagen beslutade politiken for global
utveckling (bet. 2003/04:UU3, bet. 2005/06:UUS5), vilken skall omfatta
samtliga politikomrdden, genomsyras av tva perspektiv: dels ett rittighets-
perspektiv, dels de fattigas perspektiv. Réttighetsperspektivet tar sin utgéngs-
punkt i respekten for de ménskliga rattigheterna, demokrati, jimstélldhet
mellan kvinnor och mén samt barnets réttigheter.

Demokrati och god sambhéllsstyrning, respekt for de ménskliga réttighe-
terna och jimstélldhet mellan kvinnor och mén utgér dven centrala huvud-
drag i1 politiken for global utveckling. Regeringen skall regelbundet
rapportera hur politiken for global utveckling genomf6rs. Hittills har denna
rapportering skett genom tva skrivelser till riksdagen (2004/05:4 Sveriges
politik for global utveckling och 2004/05:161 Sveriges politik for global
utveckling).

Vad avser den av motiondrerna foreslagna utvidgningen av sékerhetsbe-
greppet till att innefatta miljofragor och epidemier konstaterar utskottet att
det s.k. bredare sidkerhetsbegreppet — vilket omfattar ett storre urval av moj-
liga hotbilder vid sidan av de rent militira — under lang tid har varit en
sjdlvklar utgangspunkt for savél regeringens som riksdagens beddmningar
och prioriteringar i arbetet med att utforma Sveriges utrikes- och sdkerhets-
politik.

Forsvarsberedningens sékerhetspolitiska analyser, som finns redovisade i
ett flertal rapporter,? urskiljer en rad hotkategorier av grinsdverskridande
karaktdr som bl.a. omfattar fragor rérande miljoforstoring, internationell
brottslighet, resursknapphet och befolkningsutveckling, hot mot respekten
for de ménskliga réttigheterna och demokrati, den tekniska infrastrukturens
sarbarhet, terrorism, internationell narkotikahandel m.m.

I sin senaste rapport (En strategi for Sveriges sikerhet, Ds 2006:1) nim-
ner Forsvarsberedningen bl.a. naturkatastrofer och allvarlig smitta som hot
mot Sveriges sikerhet.

Utskottet noterar vidare att det sammansatta utrikes- och forsvarsutskot-
tet bl.a. urskilde den internationella terrorismen, massforstorelsevapen och
hiv/aids sasom komponenter i den “vidgade hotkatalogen” (bet. 2004/05:
UFo6U2 Sveriges sikerhetspolitik).

Med vad som ovan anforts anser utskottet att yrkandena 2005/06:U267
yrkande 1, 2005/06:U275 yrkande 6, 2005/06:U372 yrkandena 1 och 2,
2005/06:U380 yrkande 7 och 2005/06:U384 yrkande 14 kan avstyrkas.

3 Se bla. Forsvarsberedningens rapporter Grénséverskridande sdrbarhet — gemensam
sdkerhet (Ds 2001:14), Sdkrare grannskap — osdker virld (Ds 2003:8) och Férsvar for
en ny tid (Ds 2004:30).
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Forenta nationerna
Motionerna

Fredsstyrkor och konfliktforebyggande arbete

Motiondrerna bakom flerpartimotionen 2005/06:U246 (fp, m, kd, c)
yrkande 2 anser att ett genderperspektiv maste integreras i all fredsfrim-
jande verksamhet.

Motiondrerna bakom flerpartimotionen 2005/06:U279 (v, fp, kd, ¢, mp)
anser att kvinnor maste finnas med i allt férsoningsarbete och fredsbeva-
rande, fredsskapande och konfliktforebyggande arbete.

Sveriges bidrag

I kommittémotion 2005/06:U251 (fp) yrkande 9 anfor Folkpartiet att reger-
ingen snarast skall aterkomma till riksdagen med forslag till en ldngsiktig
strategi som utifrdn svenska utrikes- och sékerhetspolitiska stdllningstagan-
den drar upp riktlinjerna for Sveriges deltagande i internationella insatser.

I kommittémotion 2005/06:U313 (m) yrkande 9 menar Moderaterna att
Sverige bor stirka resurserna for freds- och sékerhetsfrimjande insatser.

I flerpartimotionen 2005/06:F6218 (c, m, fp, kd) yrkande 1 begir motio-
ndrerna att regeringen snarast skall dterkomma till riksdagen med forslag
till en langsiktig strategi som utifrdn svenska utrikes- och sdkerhetspoli-
tiska stéllningstaganden drar upp riktlinjerna for Sveriges deltagande i
internationella insatser. I samma motion (yrkande 2) anfors vidare att de
internationella insatserna bor utformas som ett paket och forutom militdra
insatser innehalla bistdndsinsatser. Dérfor méste ocksd samordningen mel-
lan dessa bli bédttre. De Overgripande politiska mélen bor pa foérhand
faststdllas och tydligt paverka insatsens lingd och omfattning.

Motiondren bakom den enskilda motionen 2005/06:U216 (m) anfor att
Sverige anlitas alltmer vid olika fredsbefrimjande uppgifter i virlden och
att dven andra yrkeskompetenser, utdver militdrer och poliser, efterfragas.
Motiondren anser att det finns brister i det regelverk som styr mojligheten
till tjanstledighet for deltagande i civila missioner. Till skillnad frén perso-
nal anstilld i1 utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten har dessa personer inget
regelverk som skyddar anstéllningen i Sverige. Motiondren begir att ett
regelverk liknande det for anstéllda i utlandsstyrkan infors ocksé for delta-
gare 1 civila missioner.

Utskottets 6verviganden

Fredsstyrkor och konfliktforebyggande arbete

Utskottet noterar inledningsvis att Sverige arbetar aktivt med att implemen-
tera sdkerhetsradets resolution 1325 (fran ar 2000) om kvinnor, fred och
sdkerhet. I resolutionen slés fast att genderperspektivet skall beaktas i all
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fredsbevarande verksamhet. Artikel 10 i resolutionen uppmanar alla parter
i vapnade konflikter att vidta sérskilda atgérder for att skydda kvinnor och
flickor mot sexuellt véld, i synnerhet véaldtékt.

Resolutionen pekar vidare pa vikten av ett dkat kvinnligt deltagande i
beslutsprocesser rorande konfliktforebyggande atgérder och konfliktlos-
ning. Resolutionen antogs enhdlligt av FN:s medlemsstater.

Sédsom redovisas utforligt i Forsvarsberedningens rapport (Ds 2004:30)
har genderfrdgorna blivit en alltmer uppméarksammad aspekt i det interna-
tionella krishanteringsarbetet. Utskottet noterar att Sverige har hallit en
hog profil vad avser genderfragor inom FN, frimst genom en aktiv med-
verkan i det sdrskilda utskottet for fredsbevarande operationer.

Utskottet delar Forsvarsberedningens bedomning att kopplingen mellan
t.ex. handel med kvinnor och organiserad brottslighet och de uppgifter
som internationella krishanteringsstyrkor har att utfora avseende organise-
rad brottslighet, tydliggdr vikten av att genderaspekter ges stor vikt i alla
faser av en krishanteringsinsats.

Utskottet noterar vidare att rekommendationerna i resolution 1325 har
tillampats 1 konkret fredsfrimjande verksamhet pa filtet, exempelvis i sam-
band med FN-missionen i Liberia (United Nations Mission in Liberia,
Unmil) vars mandat bl.a. innefattar insatser for att stirka kvinnans still-
ning i landet. Utskottet noterar vidare att de fredsbevarande styrkor som
Sverige har sént till Liberia 2004 (bet. 2003/04:UF6U1, bet. 2004/05:UUS5
och bet. 2005/06:UU11) och Afghanistan (bet. 2001/02:UF6U2, bet.
2001/02:UF6U3, bet. 2002/03:UF6U1, bet. 2003/04:UUS8 och bet. 2005/06:
UFo6U1) har erhéllit sérskild utbildning i genderfragor.

Utskottet vill vidare framhalla att konflikthantering och sdkerhet, med
sarskild tonvikt pa kvinnors deltagande, utgor ett huvuddrag i den av riks-
dagen beslutade politiken for global utveckling (bet. 2003/04:UU3, 2005/06:
UUS). Utskottet vilkomnar &ven att regeringen infor riksdagen éaterkom-
mande redovisar sitt arbete i internationella institutioner och ute pa faltet
om genderaspekten i det konfliktférebyggande och fredsfraimjande arbetet.

Sveriges bidrag

Utskottet konstaterar, liksom regeringen, att den internationella fredsfram-
jande verksamheten dr en viktig del av svensk sidkerhetspolitik. Sverige
vill aktivt bidra till internationell fred och sdkerhet och deltar i dag i bade
militdra och civila insatser under FN:s, EU:s, OSSE:s och Natos ledning.
Det svenska deltagandet i internationella insatser stirker var egen sédkerhet
och bidrar till Forsvarsmaktens utveckling. Insatserna finansieras inom
utgiftsomrade 6.

Utskottet konstaterar att Sverige ldimnar bidrag med vépnade styrkor till
de FN-sanktionerade insatserna i Afghanistan, International Security
Assistance Force for Afghanistan (ISAF) och Liberia (Unmil).

2005/06:UU18

13



2005/06:UU18

14

UTSKOTTET

Sverige deltar dven i den Natoledda fredsfrimjande styrkan i Kosovo
(Kosovo Force, Kfor), den EU-ledda fredsstyrkan i Makedonien samt i
den EU-ledda krishanteringsinsatsen i Bosnien och Hercegovina (Althea).
Sveriges deltagande i Forenta nationernas fredsoperation i Demokratiska
republiken Kongo (United Nations Mission in the Democratic Republic of
Congo, Monuc) som inleddes i maj 2003, avslutades i juni 2004. Den EU-
ledda krishanteringsoperationen Artemis i Kongo, ddr Sverige deltog med
80 man, avslutades i september 2003.4

Forluster av ménniskoliv i samband med fredsfrimjande uppdrag och
krishanteringsinsatser kan inte uteslutas. Utskottet noterar att Forsvarsmak-
ten infor varje enskild insats genomfdr omfattande hot- och riskbedém-
ningar med fokus pa personalens sdkerhet.

Angreppet mot en svensk patrull den 25 november 2005 da tvéd soldater
dodades och tva sarades allvarligt av en fjarrutlost mina i Mazar-eSharif i
norra Afghanistan visar att det svenska internationella engagemanget som
sker pa FN:s uppdrag for fred och fattigdomsbekdmpning rymmer patag-
liga risker. Utskottet beklagar djupt det skedda men menar att ett angrepp
av detta slag inte far foranleda att Sverige vénder ryggen &t de ménniskor
som lider under det urskillningslésa vald och fortryck som réder inom kon-
fliktzoner och f.d. konflikthdrdar sdsom Afghanistan och Liberia, och drar
tillbaka sin sékerhetsskapande insats. Utskottet anser att ett sadant age-
rande langsiktigt endast skulle gagna de krafter som har att vinna pa
fortsatt lagloshet och avsaknad av en fungerande statsmakt som formar
garantera skyddet for de ménskliga rattigheterna och ett stabilt réittssam-
hille. En sddan utveckling kan inte accepteras.

Vad avser de motionsvis framforda kraven pd forslag till en langsiktig
strategi for svenskt deltagande i internationella insatser konstaterar utskot-
tet att kabinettssekreteraren gav en foredragning i drendet infor utrikes-
och forsvarsutskotten den 16 juni 2005.

Utskottet anser att grinsoverskridande hot mot var sédkerhet maste bedo-
mas i ett vidare perspektiv &n det nationella. Det dr ddrvid naturligt att
strategier for Sveriges internationella insatser med védpnad styrka gors mot
bakgrund av FN:s virderingar och prioriteringar samt, i forekommande
fall, utifran den europeiska sidkerhetsstrategin (Ett sékert Europa i en béttre
virld; antagen av EU:s regeringschefer den 12 december 2003). FN:s och
EU:s overgripande prioriteringar och strategier utgér bakgrund for riksda-
gens beslut om Sveriges deltagande i fredsfrimjande insatser.

4 Vid sidan av dessa stdrre operationer har Sverige personal som deltar i foljande freds-
frimjande insatser: Afghanistan (United Nations Assistance Mission in Afghanistan,
Unama) | militdrrddgivare, Balkan (European Union Monitoring Mission, EUMM) 6
observatorer, Bosnien (European Union Force, Eufor) 84 personer, Eritrea/Etiopien (Uni-
ted Nations Mission in Ethiopia and Eritrea, Unmee) 5 militdra observatdrer, Georgien
(United Nations Observer Mission in Georgia, Unomig) 3 militdra observatorer, Mellan-
ostern (United Nations Truce Supervision Organization, Untso) 6 militira observatorer,
Kashmir (United Nations Military Observer Group in India and Pakistan, Unmogrip) 5
militdra observatorer och 1 medicinsk assistent, Kongo (Monuc) 5 observatdrer, Korea
(Neutral Nations Supervisory Commission, NNSC) 4 delegater, Sierra Leone (United
Nations Mission in Sierra Leone, Unamsil) 1 stabsofficer, Sudan (AMIS) 3 radgivare/
stabsofficerare och 1 militdr observatdr, Sudan (Unmis) 3 militdra observatorer.
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Utskottet noterar dven att ett arbete for ndrvarande pagér inom Reger-
ingskansliet med att utarbeta en inriktning for militdra krishanteringsinsat-
ser under ar 2006/07. Utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska faktorer
vigs samman i beddmningen av vad som motiverar en svensk militdr
insats. Detta dr ett arbete, konstaterar utskottet, som gors gemensamt av
Utrikesdepartementet och Forsvarsdepartementet i néra dialog med Forsvars-
makten.

Utskottet konstaterar vidare att regeringen star fast vid den inriktning
som formulerades i proposition 2004/05:5 Vart framtida forsvar, dvs. att
Sveriges forméiga att delta i internationella insatser over hela skalan frén
forebyggande atgarder till fredsframtvingande insatser bor dka bade kvali-
tativt och kvantitativt. Utskottet konstaterar vidare att regeringen har under-
strukit vikten av att de ytterligare resurser som de nédrmaste &ren
successivt tillfors for internationella insatser kan omséttas 1 6kade bidrag
for att genomfora operationer.

Vad giller kravet pd att internationella insatser utformas som ett paket
och forutom militdra insatser dven innehaller bistandsinsatser, vill utskottet
erinra om att det overgripande maélet for Sveriges politik for global utveck-
ling — att bidra till en réttvis och héllbar global utveckling — géller for
samtliga politikomraden. Till det 6vergripande malet om en réttvis och hall-
bar global utveckling har fogats ett kompletterande mal for svenskt utveck-
lingssamarbete: att bidra till att skapa forutséttningar for fattiga ménniskor
att forbattra sina levnadsvillkor. Utskottet vill understryka vikten av att
svenska internationella insatser — inom savdl FN:s som EU:s och Natos
regi — genomsyras av de maél, perspektiv och huvuddrag som géller for
den svenska politiken for global utveckling.

Utskottet anser att politiken for global utveckling forutsitter ett langsik-
tigt och malmedvetet arbete for att 0ka samstimmigheten mellan olika
politikomraden. Samstdmmighet och samverkan mellan olika politikomra-
den stdller stora krav pé savil Regeringskansliets interna organisation som
dess externa kontakter med myndigheter och internationella mellanstatliga
och icke-statliga organisationer (s.k. non-governmental organizations,
NGO). Utskottet vill erinra om att riksdagen i sitt beslut om politiken for
global utveckling (bet. 2003/04:UU3), i ett tillkdnnagivande, understrok vik-
ten av ett klargdrande kring frdgan var samordningsansvaret for politiken
for global utveckling skall ligga.

Utskottet vdlkomnar att koordineringsfragorna, i enlighet med riksda-
gens tillkdnnagivande fran ar 2003, finns redovisade i skrivelse 2004/05:
161 och konstaterar att ansvaret for den interna arbetsfordelningen och
organisationen inom Regeringskansliet ligger hos regeringen. Utskottet for-
utsétter att den samordnande funktionen ocksa ikldder sig rollen att vara
padrivande for att politiken for global utveckling skall fa genomslag inom
alla politikomraden, dven i arbetet med Sveriges internationella insatser.
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Utskottet vialkomnar ocksa att t.ex. den svenska insatsen i Liberia, for-
utom det svenska vipnade bidraget till FN:s forband (Unmil), ocksd omfat-
tar ett humanitdrt bistdind, som under ar 2005 uppgick till drygt 53
miljoner kronor. Dessa medel kanaliserades badde genom FN-organisationer
och genom svenska och internationella enskilda organisationer. Insatserna
har koncentrerats till omrdden som hélsa, utbildning och jordbruk.

Under 2005 har utdver humanitdra insatser ocksé stora insatser gjorts
inom framfor allt demobilisering och aterintegrering av f.d. kombattanter
fran de olika rebellgrupperna i Liberia (25 miljoner kronor) men ocksa
inom social och ekonomisk ateruppbyggnad inom de omraden i landet
som flyktingar och demobiliserade kombattanter atervint till (23 miljoner
kronor) samt ett mindre stod (2 miljoner kronor) till en av 6vergadngskom-
missionerna (Governance Reform Commission).

Utskottet konstaterar att Sida avser att fortsdtta det humanitira stodet
till Liberia under 2006 samt ocksd ge stdd till ateruppbyggnadsarbetet for
att mojliggdra en social och ekonomisk aterintegrering av den atervin-
dande befolkningen. Det humanitéra bistdndet till Liberia finansieras inom
utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd (anslag 8:1 Bistdndsverksamhet).

Betydelsen av samstdmmighet mellan sédkerhetsskapande insatser och
bistandspolitik understroks av det sammansatta utrikes- och forsvarsutskot-
tet i samband med behandlingen av regeringens proposition 2005/06:71
Utokat svenskt deltagande i den internationella sdkerhetsstyrkan (ISAF) i
Afghanistan:

Utskottet noterar att Afghanistan &r den tredje stdrsta mottagaren av
svenskt bistdnd och att en ny samarbetsstrategi for Sveriges utvecklings-
samarbete med Afghanistan for nirvarande &r under utarbetande. Det
ar utskottets mening att Sveriges, liksom det dvriga internationella sam-
fundets, bistdndsinsatser i Afghanistan endast kan uppna sin fulla kapa-
citet och genomslag under forutsittning av ett effektivt uppratthallande
av sidkerheten i landet (bet. 2005:06:UF6U1 Utokat svenskt deltagande
i den internationella sékerhetsstyrkan [ISAF] i Afghanistan).
Vad giller det motionsvis framforda kravet pa dndringar i det regelverk
som styr mojligheten till tjanstledighet for deltagande i civila missioner,
konstaterar utskottet att liknande yrkanden har behandlats i arbetsmarknads-
utskottet (bet. 2004/05:AU8 Arbetsritt). Arbetsmarknadsutskottet anforde
foljande:
Fragan om ritt till ledighet for frivilligt forsvarsarbete har behandlats
av utskottet vid flera tillfdllen, senast i betdnkande 2003/04:AU4. Utskot-
tet har framhallit att frivilliginsatser inom totalforsvaret dr mycket
vérdefulla. I sin rapport En utvecklad krisberedskap till regeringen utta-
lar Krisberedskapsmyndigheten att det dr viktigt bade ur ett krishante-
ringsperspektiv och ur ett fortroende- och demokratiperspektiv att
samhdllet kan ta emot och pa ett bra sétt anvinda frivilliga vid krishan-
teringsinsatser. Utskottet instimmer i detta men bedomer att avsakna-
den av regler om ritt till ledighet m.m. inte kan anses vara till pataglig
nackdel for de frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet eller for
den enskilde. Utskottet stir fast vid sin bedémning att arbetsgivare nor-

malt har en vilvillig instdllning till framstillningar om ledighet for
frivillig forsvarsverksamhet och att frigan om ledighet fran ordinarie
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arbetsplats ofta kan losas genom avtal eller dverenskommelser mellan
den anstéllde och arbetsgivaren. Utskottet har samma uppfattning nir
det géller ledighetsregler och skydd for anstdllningen vid viss utlands-
tjénstgoring (bet. 2004/05:AUS Arbetsritt).

Utrikesutskottet har ingen annan uppfattning.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att yrkandena 2005/06:U216,
2005/06:U246 yrkande 2, 2005/06:U251 yrkande 9, 2005/06:U279,
2005/06:U313 yrkande 9 och 2005/06:F6218 yrkandena 1 och 2 kan avstyr-
kas.

Organisationen for samarbete och sékerhet 1 Europa
(OSSE)

Utskottet konstaterar inledningsvis att Organisationen for sékerhet och sam-
arbete i Europa (OSSE), tidigare kallad ESK (Europeiska sédkerhetskonfe-
rensen), tillkom 1975 som ett forum for pagéende politiska forhandlingar
mellan 6st och vést. ESK fick 1993 stéllning i FN som regional organisa-
tion enligt FN-stadgans kapitel VIII och bytte 1995 namn till OSSE.
Organisationen, som har sitt sdte i Wien, omfattar i dag 55 deltagande sta-
ter och utgér en effektiv organisation i det internationella sdkerhetspoli-
tiska samarbetet.

OSSE:s verksamhet omfattar tre dimensioner: den militdrpolitiska dimen-
sionen, den ménskliga dimensionen (demokrati och ménskliga réttigheter)
samt dimensionen for ekonomi och miljo. Dérutdver har organisationen i
allt stdrre utstrdckning tagit sig an fragor som stricker sig over samtliga
tre dimensioner, sdisom ménniskohandel, terrorism och gransdvervakning.

Utskottet konstaterar att OSSE:s arliga ministermdte i Ljubljana den 5-6
december 2005 dgde rum mot bakgrund av tilltagande rysk kritik mot
OSSE som organisation. Ryssland och flera OSS-linder (Oberoende staters
samvilde) krivde i tva deklarationer under 2004, i Moskva respektive
Astana, en genomgripande reformering av OSSE bl.a. syftande till okat
utrymme for ekonomiska fragor, mindre fokus pa den ménskliga dimensio-
nen samt en genomgang av kriterierna for valobservation.

Utskottet konstaterar vidare att de s.k. Istanbuldtagandena (1999), enligt
vilka Ryssland har forbundit sig att dra tillbaka samtliga ryska militdra
enheter fran Georgien och Moldavien fore utgédngen av 2002, fortsatt ar en
kélla till splittring inom OSSE. Rysk militdr finns alljaimt stationerad i de
bigge linderna, och vid ministermétena 2003, 2004 och 2005 har EU och
USA utan framgang krévt att Istanbulatagandena skall efterlevas och fin-
nas omndmnda i motenas s.k. ministerdeklarationer. I avsaknad av enighet
kring denna frdga har ministermdtena inte kunnat anta ministerdeklaratio-
ner for de tre senaste aren.
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De ndmnda motséttningarna till trots antog Ljubljanamétet ett beslut om
kvinnors roll och betydelse i konfliktforebyggande och krishantering, vil-
ket innebér att FN:s sdkerhetsradsresolution 1325 (2000) om kvinnor, fred
och sdkerhet skall genomforas inom OSSE. Vidare fattades tre beslut om
terrorism rérande Okad containersékerhet, Okat rittsligt samarbete for att
motverka terrorism och bekédmpning av illegala droger.

Utskottet konstaterar att OSSE bedriver en omfattande fdltverksamhet i
bl.a. Albanien (miljo och ekonomi samt valfrdgor och demokratisering),
Bosnien och Hercegovina (valfrdgor, demokratiuppbyggnad och minskliga
rattigheter samt militdrpolitiska fragor), Serbien och Montenegro (stod till
ombudsmannainstitutionen, jimstdlldhetsprogram, atgidrder som forebygger
ménniskohandel m.m.), Kosovo (frdgor rorande demokratisering och institu-
tionsbyggande, méanskliga rattigheter, massmedier och val m.m.), Kroatien
(bl.a. ménskliga réttigheter, rittsstatens principer och fortroendeskapande
atgirder mellan landets befolkningsgrupper), Kazakstan (arbete mot korrup-
tion, kapacitetsbyggande dtgédrder for journalister, motverkande av ménni-
skohandel m.m.), Azerbajdzjan (stod till lagstiftning, reformer av
rittsvdsendet, polis- och gransvaktsutbildning, stod till flyktingar och
bekdmpning av minniskohandel), Georgien (konfliktlosning, fortroendeska-
pande atgirder samt atgdrder for frimjandet av de ménskliga réttigheterna
och miljofragor) och Moldavien (arbete for en 16sning av konflikten om
den transnistriska regionen m.m.).>

Utskottet konstaterar att mandatet for OSSE:s ndrvaro i Tjetjenien inte
kunde forldngas efter den 1 januari 2003 pa grund av ryskt motstdnd mot
organisationens dvervakning av de méanskliga réttigheterna.

Utskottet konstaterar vidare att OSSE har tvingats till genomgripande
revideringar i mandatet for i sin verksamhet i Vitryssland. OSSE:s radgiv-
nings- och Overvakningsgrupp i Minsk, vars uppgift bl.a. var att frimja
och rapportera om respekten for de ménskliga rittigheterna samt ge stod
till organisationer, tvingades efter patryckningar fran den vitryska reger-
ingen att ldgga ned sin verksamhet i slutet av 2002. Ett nytt OSSE-kontor
uppréttades dérefter 1 januari 2003 vars mandat &r att assistera den
vitryska regeringen i arbetet med att bygga och stdrka institutioner,
utveckla och konsolidera rittsvisendet samt utveckla relationerna till det
civila samhéllet.

Utskottet kan sammanfattningsvis konstatera att OSSE, trots ndmnda for-
sOk att begriansa dess handlingsmdjligheter, upprétthaller operativ nérvaro i
flertalet av Europas och Centralasiens manga oroshdrdar. Organisationen
atnjuter stor legitimitet. Dess sdkerhetsfrimjande verksamhet har péd ett
vésentligt sétt bidragit till demokratisering, sdkerhet och stabilitet i savél
f.d. Sovjetunionen som i den euroatlantiska regionen som helhet.

5 En utforlig genomgéng av OSSE:s filtverksamhet &terfinns i regeringens skrivelse
2005/06:82 Redogorelse for verksamheten inom Organisationen for sdkerhet och samar-
bete i Europa under 2005.
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Hér skall i synnerhet ndmnas den s.k. orangea revolutionen i Ukraina
under hosten 2004, déir frimst omfattande folkliga protester men ocksa
OSSE:s valovervakning och rapportering om oegentligheter, ledde till att
den andra valomgangen i presidentvalet — efter beslut av landets hogsta
domstol — fick goras om. Viktor Justjtjenko kunde hdrmed véljas till lan-
dets president. Utskottet konstaterar att Ukraina under 2005 har utvecklats
till ett betydligt 6ppnare och mer demokratiskt samhélle dn tidigare. Det
finns i dag ett vixande civilt samhdlle och ett dppet debattklimat i landet
dven om stora problem med bl.a. korruption kvarstar.

Europeiska unionen

Motionerna

Utgangspunkter

Motiondren bakom den enskilda motionen 2005/06:U275 (m) yrkande 3
anser att EU ar en unik aktor for freden dérfor att samarbetet inom unio-

nen omfattar det vida sékerhetsbegreppets alla delar — om an pa olika sétt
och olika djup.

Sverige och EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik

I kommittémotion 2005/06:U248 (m) yrkande 16 anfor motiondrerna att
Sverige skall bidra med relevanta och konkreta krishanteringsinsatser i
EU:s regi, men dven fortsatt kunna delta i FN- och Natoledda insatser.

I den enskilda motionen 2005/06:U275 (m) yrkande 1 menar motioné-
ren att Sverige skall vara med i den europeiska sdkerhetsordningens alla
delar. I samma motion (yrkande 2) anfors att ambitionen for Europapoliti-
ken maéste vara att Sverige skall kunna gora mer for att bidra till stabilitet
och krishantering i Europa.

I partimotion 2005/06:U290 (m) yrkande 25 anfér Moderaterna att Sve-
rige maste kunna bista ett EU-land eller nordiskt land som utsdtts for hot
eller angrepp.

Motiondrerna bakom den enskilda motionen 2005/06:U385 (s) yrkande
1 anser att Sveriges regering i samarbete med andra regeringar i EU bor
utarbeta en handlingsplan for kvinnors deltagande i konfliktlosning.

EU och den transatlantiska ldnken

Motiondrerna bakom motion 2005/06:U362 (m) yrkande 8§ efterlyser en
okad samsyn och samverkan mellan EU och USA for att dven pd hogsta
politiska niva lata demokratiutveckling och ”state-building” vara priorite-
rade.
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I kommittémotion 2005/06:U384 (kd) yrkande 15 menar Kristdemokra-
terna att Sverige inte skall acceptera tvingande Omsesidiga forsvarsgaran-
tier men acceptera ett fordjupat forsvarssamarbete inom EU:s institutioner
samt verka foOr att stirka den transatlantiska lédnken.

I kommittémotion 2005/06:U251 (fp) yrkande 7 vill Folkpartiet under-
stryka betydelsen av att en gemensam EU-forsvarspolitik skall syfta till att
frdmja en alleuropeisk fredsordning och inte utvecklas mot att EU bygger
upp ett eget, av den transatlantiska linken oberoende forsvar.

Utskottets dverviganden

Utgangspunkter

Utskottet anser i likhet med regeringen att dagens hot mot freden och Sve-
riges sdkerhet bést kan avvirjas i gemenskap och samverkan med andra
lander, med militdr alliansfrihet som grund. Pa det globala planet &r det
framsta uttrycket for detta vart stod till FN. Genom vart medlemskap i EU
deltar vi i en solidarisk gemenskap vars frimsta syfte ar att forhindra krig
pa den europeiska kontinenten. Denna politik har bade parlamentarisk majo-
ritet och ett utbrett folkligt stod.

Arbetet for en alleuropeisk fredsordning, dér Sverige samverkar med
samtliga organisationer och linder som delar véra virderingar och intres-
sen, utgdr en av hornstenarna i svensk politik. Vart medlemskap i EU ar
det frimsta instrumentet for detta jimte vart engagemang i OSSE, delta-
gande i Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPR) och Partnerskap for fred
(PFF) samt vart omfattande bilaterala och multilaterala engagemang.

Sverige och alla andra medlemslidnder verkar for att forstirka och
utveckla sin politiska solidaritet, 4&ven inom den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken. Utskottet vilkomnar att EU som en del av detta arbete
bygger upp en sammanhdllen civil och militir krishanteringsformaga, som
ett komplement till diplomatiska, ekonomiska och bistdndspolitiska verktyg.

Utskottet kan konstatera att EU i december 2003 antog en sdkerhetsstra-
tegi vari unionens utrikes- och sikerhetspolitiska inriktningar och priorite-
ringar beskrivs. Som ett led i utvecklingen mot en krishanteringsformaga
och en gemensam forsvarsmaterielpolitik har dven ett sdrskilt organ, Euro-
peiska forsvarsbyran (European Defence Agency, EDA), upprittats for
utveckling av militdr formaga, forskningssamarbete och materiel.

Vidare noterar utskottet att EU, som ett direkt resultat av terrordadet i
Madrid den 11 mars 2004, beslutade att anta en solidaritetsdeklaration, vil-
ken foreskriver dmsesidig solidaritet och hjdlp signatirstaterna emellan i
héndelse av ett terrorangrepp. Sverige har, i samband med undertecknandet
av EU-fordraget i Rom den 29 oktober 2004, ockséd skrivit under solidari-
tetsdeklarationen. Denna deklaration &r endast ett politiskt forpliktande
dokument medan den i fordraget inskrivna s.k. solidaritetsklausulen (vilken
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i ndrmare detalj redogdr for hur solidaritetsdeklarationen rent praktiskt
skall tillimpas) blir rittsligt bindande nér EU:s 25 medlemsldnder har rati-
ficerat EU-fordraget.®

Uppfoljningen av arbetet med att genomfora delbesluten i dessa centrala
dokument har fortsatt under 2005 och intensifierades ytterligare efter terro-
ristattentaten i London i juli 2005. Justitie- och inrikesministrarna antog
vid ett extrainsatt mdte den 13 juli 2005 en deklaration som betonar vikten
dels av forstarkningar av redan existerande samarbete, dels av att anvianda
redan existerande instrument och strukturer. Den &verenskomna handlings-
planen mot terrorism &r grunden for deklarationen. Deklarationen anger
prioriteringar i arbetet sdsom brottsbekdmpande insatser och utbyte av infor-
mation, skydd av kritisk infrastruktur, granskontrollfrdgor och atgirder mot
finansiering av terrorism.

Ett prioriterat omrade for det brittiska ordférandeskapet i EU under hos-
ten 2005 har varit att med utgingspunkt i tidigare handlingsplan och
deklarationer ta fram en Overgripande EU-strategi for kampen mot terro-
rism. Detta arbete syftar till att pa ett tydligt sétt forklara EU:s policy och
prioriteringar for att bekdmpa terrorism. En sddan strategi antogs av Euro-
peiska radet den 15-16 december 2005.

Det finns ingen motséttning, anser utskottet, mellan den militdra allians-
friheten och den starka solidariteten mellan EU-linderna. Det dr svart att
forestdlla sig att Sverige skulle stélla sig neutralt i hidndelse av ett vépnat
angrepp mot ett annat EU-land. Det &r lika svart att forestilla sig att
ovriga EU-ldnder inte skulle agera pa samma sitt.

Det ér Sverige sjélvt som definierar den ndrmare innebdrden av den mili-
tira alliansfriheten. Den sitter, bortsett fran avtal om 6msesidigt stod till
forsvar mot vipnat angrepp, inga hinder for ett svenskt allsidigt och aktivt
deltagande i internationellt sdkerhetssamarbete. Vi har i dag mgjlighet att
delta i alla former av internationellt samarbete i de delar som géller 6mse-
sidigt stod till forsvar mot vépnat angrepp.

Utskottet konstaterar att Sverige inom EU, genom t.ex. European Inita-
tive on Democracy och Human Rights, finansierar projekt som syftar till
att Oka kvinnoorganisationers kapacitet att stodja fOrsoningsarbetet i
Angola, att bista med radgivning till kvinnliga offer for kriget i Bosnien
och att stodja kvinnors deltagande i fredsprocessen pa Sri Lanka. I Mellan-
ostern har EU finansierat kvinnliga nitverk och organisationer som arbetar
for fred, savél pa den palestinska som pa den israeliska sidan. I Afghanis-
tan har EU bekostat stod for en rddgivare som arbetar for integrering av
konsperspektiv i utvecklingsprojekten.

% 14 medlemsstater har hittills godkint EU:s nya konstitutionella fordrag (Belgien,
Cypern, Grekland, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Slovakien, Slovenien,
Spanien, Tyskland, Ungern och Osterrike). Sedan det blev ett nej i de franska och neder-
lindska folkomrostningarna under 2005 har flertalet 6vriga medlemsstater valt att tills
vidare inte ga vidare med sina ratificeringsprocesser.
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Utskottet konstaterar dven att Sverige inom den europeiska sékerhets-
och forsvarspolitiken (ESFP) framgéngsrikt har drivit frigan om sdkerhets-
rddets resolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet. En handlingsplan
for att genomfora resolutionens principer i alla EU-insatser har antagits.
Handlingsplanen &r ocksa ett bidrag till EU:s jamstilldhetsarbete. En upp-
forandekod for personal i EU:s krishanteringsinsatser har ocksa utarbetats.

EU och den transatlantiska ldnken

Utskottet vill i sammanhanget framhélla att ett fortsatt férdjupat euroatlan-
tiskt sdkerhetssamarbete dr av grundliggande betydelse for att hantera
konflikter i Europa och dess nérhet. Nato har, liksom EU och OSSE, stor
betydelse for sikerheten i Europa. Sveriges samverkan med Nato pa Bal-
kan, samt inom ramen for EAPR och PFF, dr ett uttryck for den vikt vi
faster vid Natos roll som militdr krishanterare. P4 samma sétt dr samver-
kan mellan EU och Nato, for europeisk del inom ramen for den europe-
iska sdkerhets- och forsvarspolitiken (ESFP), ett viktigt instrument for att
utveckla den europeiska krishanteringsformagan.

Utskottet vill betona att en grundforutsittning for utvecklingen av en
europeisk sdkerhets- och forsvarspolitik dr att EU, forutom att bygga upp
en krishanteringsformaga, etablerar en ndrmare samarbetsrelation till Nato.

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att savdl EU:s militdra krishante-
ringsinsats, ”Concordia”, som inleddes i Makedonien i mars 2003, som
krishanteringsinsatsen “Althea”, som inleddes i december 2004 i Bosnien
och Hercegovina, sker i enlighet med de s.k. Berlin plus-arrangemangen.
Utskottet vill framhalla att en grundtanke bakom denna stdndpunkt &r att
EU inte skall utveckla en egen kapacitet med militdra hogkvarter, lednings-
system m.m., som skulle kunna utgéra en dubblering och konkurrerande
struktur i forhéllande till Nato.

Utskottet anser att det finns behov av att anvinda ESFP for att bidra till
fred och sdkerhet utanfér EU:s grénser. De nuvarande forméagemalen, EU
Headline Goal 2003, utgar fran Kosovokrisens krav pa formaga att
ingripa. Malen skall vara realiserade &r 2010. EU:s sdkerhetsstrategi defini-
erar inriktningen av den fortsatta utvecklingen av EU:s krishanteringsfor-
maga och en viktig del i detta &r etableringen av snabbinsatsstyrkor.

EU:s nuvarande snabbinsatsformaga bestar i sak av 16ften fran medlems-
staterna om att tillskjuta resurser till insatser nidr sd behovs. For att oka
formagan har Europeiska radet beslutat att EU skall utveckla en sjélvstéin-
dig formaga till snabbinsatser, vilka bestar av pa forhand identifierade och
interoperabla forband som skall kunna stddja FN och 16sa alla typer av
Petersbergsuppgifter, inklusive stridsuppgifter i hdga konfliktnivaer. Detta
utgdr kédrnan i forslaget om strukturerat samarbete som forhandlats fram
inom ramen for EU:s regeringskonferens.

Sverige har varit en aktiv och bidragande part i den hér beskrivna utveck-
lingen. Utskottet konstaterar dven att Sverige solidariskt avser att bidra till
EU:s krishanteringsférméga. En snabbinsatsstyrka bestdende av 1 100 sol-
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dater fran Sverige, 150-200 personer fran Finland respektive Norge, samt
ca 50 personer Estland, skall etableras under svensk ledning. Denna styrka
skall std fardig 2008. Utskottet menar att de kapaciteter, savil civila som
militdra, som nu utvecklas inom ramen for ESFP skall ses som ett stod till
EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik i syfte att stirka EU:s roll
pé den internationella arenan vad géller konfliktférebyggande och krishan-
tering.

Samarbetet inom ESFP dr mellanstatligt. Samtliga medlemsstater i EU
har, enligt fordraget, rdtt att fullt ut delta i EU:s krishanteringsinsatser,
men det finns ingen skyldighet att delta. Det ankommer pa varje medlems-
stat att avgdra om, och i sa fall i vilken omfattning, staten i frdga vill géra
sd. Sverige fattar i varje enskilt fall och i enlighet med svensk lag beslut
om medverkan i en krishanteringsinsats. Internationella fredsframjande
insatser vilar pd FN-stadgans principer. Enligt FN-stadgan skall beslut om
fredsframtvingande insatser, dvs. sddana insatser som kan innebéra valdsan-

véandning utéver vad som kan anses vara sjilvforsvar, fattas av FN:s sdkerhetsrad.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2005/06: U248
yrkande 16, 2005/06:U251 yrkande 7, 2005/06:U275 yrkandena 1-3,
2005/06:U290 yrkande 25, 2005/06:U362 yrkande 8, 2005/06:U384
yrkande 15 och 2005/06:U385 yrkande 1 kan avstyrkas.

Nato

Motionerna

Utgangspunkter

I den enskilda motionen 2005/06:U275 (m) yrkande 5 anfér Moderaterna
att Nato &dr den organisation som ocksé fortsdttningsvis bor svara for siker-
hetspolitikens kdrna, den militdra formagan och de dmsesidiga forsvarsfor-
pliktelserna.

Motiondren bakom den enskilda motionen 2005/06:U275 (m) yrkande 4
anser att EU behover ldna kapacitet av Nato for att kunna genomfora
storre fredsbevarande operationer.

Motiondrerna bakom kommittémotion 2005/06:U362 (m) yrkande 9
anser att Nato bor kunna spela en mer aktiv roll i det sikerhetsfrimjande
arbetet 1 Mellandstern.

Sverige och Nato

Motiondren bakom den enskilda motionen 2005/06:U235 (m) efterlyser en
utredning rorande ett svenskt medlemskap i Nato. Folkpartiet menar i
kommittémotion 2005/06:U251 (fp) yrkande 11 att regeringen skall lita
utreda vad ett Natomedlemskap krdver och innebdr bade i politiskt och
ekonomiskt hdnseende.
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I kommittémotion 2005/06:U322 (fp) yrkande 2 menar Folkpartiet att
regeringen bor tillsdtta en utredning om vad ett Natomedlemskap kriver
och innebér bade i politiskt och ekonomiskt hinseende.

I kommittémotion 2005/06:U322 (fp) yrkande I anfor Folkpartiet att Sve-
rige bor ans6ka om medlemskap i Nato.

I kommittémotion 2005/06:U251 (fp) yrkande 5 anfor motiondrerna att
Sverige bor soka medlemskap i1 Nato. Motiondrerna anfér vidare (yrkande
6) att den radande sidkerhetspolitiska fyrpartidoktrinen ar Gverspelad av
verkligheten.

Folkpartiet anser vidare i kommittémotion 2005/06:U251 (fp) yrkande 8
och 1 kommittémotion 2005/06:U322 (fp) yrkande 3 att Sverige skall bidra
till NRF (Nato Response Force).

I kommittémotion 2005/06:U251 (fp) yrkande 10 menar Folkpartiet att
det dr naturligt for Sverige att tillvarata de mojligheter till samordning och
kostnadseffektivitet som ett medlemskap i Natoalliansen skapar.

I den enskilda motionen 2005/06:U275 (m) yrkande 7 anfér motionédren
att svenskt Natomedlemskap har gatt fran att vara en fraga om sékerhet
for Sverige till att vara en frdga om solidaritet med 6vriga Europa och om
ansvarstagande for den europeiska freden. Ett svenskt Nato-medlemskap ar
naturligt, men inte akut.

I partimotion 2005/06:U289 (m) yrkande 33 anfor Moderaterna att reger-
ingen bor analysera och dppet redovisa vad ett svenskt medlemskap i Nato
innebdr i1 forhallande till ett utanforskap i en sdkerhetspolitisk miljo som
priglas av nya typer av hot i form av internationell terrorism och sprid-
ning av massforstorelsevapen.

I kommittémotion 2005/06:U384 (kd) yrkande 13 menar Kristdemokra-
terna att ett svenskt medlemskap i Nato for nérvarande inte dr aktuellt
men att ett dppet och nédra samarbete dr en naturlig del av svensk sdkerhets-
politik.

I kommittémotion 2005/06:U362 (m) yrkande 12 anfor Moderaterna att
ett okat svenskt engagemang i Afghanistan inom ramen for det regionala
sdkerhetsteamet PRT (Provincial Reconstruction Team) bor vidlkomnas.

Utskottets dverviganden

Utgangspunkter

Utskottet vill inledningsvis notera att det stir varje land fritt att sjélvt vilja
sakerhetspolitisk linje. Detta géller sévél for de linder som valt medlem-
skap i EU och/eller Nato som for dem som valt en annan linje. Deras
beslut skall respekteras. Det &dr utskottets mening att de vdgval som flera
av de tidigare ockuperade staterna i Osteuropa har gjort sedan Sovjetunio-

nens sammanbrott — medlemskap i EU och i Nato — gynnar sdkerheten i
Europa. Deltagande i internationella institutioner, regimer och organ, base-
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rat pa frivillighet och engagemang, motverkar det cyniska realpolitiska
maktbalanstinkandet, vars tragiska resultat — intressesfdrer, buffertzoner,
sdkerhetsvakuum och krig — s starkt har priglat det forra drhundradet.

Utskottet konstaterar att Natos medlemsstater 1999 upptog Polen, Tjeck-
ien och Ungern, tre tidigare Warszawapaktslinder, som medlemmar i
alliansen. I mars 2004 upptogs ytterligare sju ldnder i alliansen, saval tidi-
gare Warszawapaktsldnder som f.d. delrepubliker i Sovjetunionen: Bulga-
rien, Estland, Lettland, Litauen, Rumaénien och Slovakien. Darutover
upptogs dven den f.d. delrepubliken i den uppldsta jugoslaviska federatio-
nen, Slovenien. Utskottet vilkomnar alliansens utvidgning och vill betona
att sérskilt de baltiska staternas medlemskap bidrar till 6kad sdkerhet och
stabilitet i Ostersjoregionen.

Vad giller den motionsvis framférda standpunkten att Nato bor kunna
spela en mer aktiv roll i det sékerhetsfrimjande arbetet i Mellandstern, vill
utskottet betona vikten av att internationella sdkerhetsframjande institutio-
ner, av savil global som regional natur, upprittas och vidmakthélls. Utskot-
tet menar att etablerandet av sddana institutioner kan anses vara sérskilt
pakallat i Mellandstern, men vill dock understryka att det inte ankommer
pa Sverige att ldgga upp riktlinjer och prioriteringar for Natoalliansens
arbete.

Sverige och Nato

Sveriges sikerhetspolitik syftar till att bevara fred och sjdlvstindighet for
vart land, bidra till stabilitet och sidkerhet i vart ndromrdde samt stirka
internationell fred och sékerhet. Sverige ar militart alliansfritt. Denna siker-
hetspolitiska linje, med mdjlighet till neutralitet vid konflikter i vart ndrom-
rade, har tjdnat oss vil. For framtiden ar det tydligare 4n nagonsin att
sakerhet dr mer &n avsaknad av militdra konflikter. Hot mot freden och
var sdkerhet kan bést avvdrjas i gemenskap och samverkan med andra l4n-
der. P4 det globala planet dr det frimsta uttrycket for detta vart stod till
FN. Genom vért medlemskap i EU deltar vi i en solidarisk gemenskap,
vars frimsta syfte dr att forhindra krig pa den europeiska kontinenten.

Det strategiska partnerskapet mellan EU och Nato inom krishantering —
frimst manifesterat genom Berlin plus-dverenskommelsen och Pragéverens-
kommelsen (Prague Capability Commitment, PCC) — har medfort att rela-
tionen mellan EU och Nato har stirkts. Utskottet delar regeringens
bedomning att Sveriges relationer till Nato kommer att ha en ndra kopp-
ling till EU:s relationer med alliansen.

Det fortjdnar hirvid att understrykas att den svenska alliansfriheten pa
intet sétt hindrar det svenska arbetet for upprittandet av en fungerande
alleuropeisk fredsordning. Genom sitt medlemskap i sdvdl EU som EAPR/
PFF har Sverige mojlighet att verka for en europeisk sdkerhetsordning grun-
dad pa en vital transatlantisk ldnk som dels garanterar fortsatt amerikanskt

2005/06:UU18

25



2005/06:UU18

26

UTSKOTTET

engagemang for europeiska sdkerhetsfragor, dels garanterar att EU inte byg-
ger upp sakerhetspolitiska institutioner och strukturer som konkurrerar med
Natos.

Utskottet kan konstatera att det finns olika uppfattningar kring fragan
om Sveriges forhallande till Nato. Utskottet menar att tre huvudlinjer kan
urskiljas. Dels foresprakas att Sverige — inom ramen for en fortsatt militdr
alliansfri linje — skall vara ett aktivt och bidragande land till sdvédl EU:s som
Natos militdra fredsfrimjande insatser, dels att Sverige skall inta en
mycket restriktiv hallning nédr det giller krishanteringsovningar tillsam-
mans med Nato och dels att Sverige skall anséka om medlemskap i alliansen.

Det ér utskottets uppfattning att Sverige, genom sitt medlemskap i inter-
nationella organisationer och samarbetsorgan som FN, EU och OSSE,
redan aktivt bidrar till en global och euroatlantisk freds- och sdkerhetsord-
ning. Genom medlemskapet i EAPR/PFF kan vi utdva inflytande samt
tillvarata svenska intressen i de operationer dir vi véljer att delta. Utskot-
tet menar ocksa att det i Sverige finns en bred politisk uppslutning och ett
starkt folkligt stod kring var militéra alliansfrihet. Utskottet ser ingen anled-
ning att omprova denna standpunkt.

Utskottet konstaterar att Sverige, i enlighet med riksdagens beslut (bet.
2005/06:UF6U1 Utokat svenskt deltagande i den internationella sdkerhets-
styrkan [ISAF] i Afghanistan), bidrar till den Natoledda fredsstyrkan med
ca 225 personer. Dérutover bidrar Sverige dven med personal till ett s.k.
Provincial Reconstruction Team (PRT) i Mazar-i-Sharif i norra Afghanistan.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2005/06:U235,
2005/06:U251 yrkandena 5, 6, 8, 10 och 11, 2005/06:U275 yrkandena 4,
5 och 7, 2005/06: U289 yrkande 33, 2005/06:U322 yrkandena 1-3, 2005/06:
U362 yrkandena 9 och 12 samt 2005/06:U384 yrkande 13 kan avstyrkas.

Globala och regionala utmaningar
Motionerna

Spridningen av massforstorelsevapen

Motiondren bakom den enskilda motionen 2005/06:U247 (m) yrkande 2
anser att massforstorelsevapen é&r ett allvarligt hot i terroristers hdnder. Det
finns en risk, menar motiondren, om dn svar att kvantifiera, for attacker
med massforstorelsevapen fran organisationer och skurkstater. Detta giller
dven efter Irakkriget.

I partimotion 2005/06:U289 (m) yrkande 24 anfor motiondrerna att Sve-
rige bor vara padrivande for att EU skall utarbeta en strategi for hur man
inom ramen for FN skall agera nér ett land som t.ex. Iran eller Nordkorea
bryter mot icke-spridningsavtalet.
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I kommittémotion 2005/06:U255 (m) yrkande 6 anfor motiondrerna att
det internationella samfundet bor verka for att Nordkorea skall upphora
med sitt kdrnvapenprogram.

Vidare anfors (yrkande 7) att de s.k. sexpartssamtalen, vilka halls mel-
lan USA, Ryssland, Japan, Kina samt Nord- och Sydkorea, och som syftar
till att sdtta stopp for Nordkoreas kdrnvapenprogram, maste fortgd for att
atagandet om en koreansk halvo fri fran kdrnvapen skall kunna uppnas.

I kommittémotion 2005/06:U251 (fp) yrkande 3 anfor motiondrerna att
Sverige, i internationella forum som NPT-konferensen’ och FN, verkar for
att icke-spridningsavtalet implementeras och efterf6ljs.

Motiondrerna bakom partimotion 2005/06:U386 (mp) yrkande 23 anser
att Sverige bor verka for en titare NPT-Oversynsprocess dér sanktionsmdj-
ligheter skapas for de lander som inte fullgér sina dtaganden.

I kommittémotion 2005/06:U248 (m) yrkande 5 begér motiondrerna att
icke-spridning och nedrustning skall vara en prioriterad fraga for Sverige
och FN.

Motiondrerna bakom den enskilda motionen 2005/06:U376 (s) anser att
Sverige maste agera kraftfullt i alla internationella sammanhang s att ned-
rustningen av kdrnvapen ater tar fart och att de 13 stegen som antogs i
6versynskonferensen ar 2000 genomfors.

I den enskilda motionen 2005/06:U243 (c) yrkande I anfér motiondren
att FN:s atomenergiorgan (International Atomic Energy Agency, IAEA),
enligt sina stadgar bidrar till att sprida karnkraft och underlttar ddrmed
ofrivilligt kdrnvapenproduktion. Motiondren anser att mandatet for FN:s
atomenergiorgan bor dndras till att enbart syssla med dvervakning.

I partimotion 2005/06:U311 (v) yrkande 12 anfor motiondrerna att Israel
som hittills enda kdrnvapenmakt i Mellandstern maste avveckla sina kérn-
vapen. I samma motion (yrkande 24) anfor motiondrerna att Sverige i EU
och FN — i enlighet med vad Internationella domstolen i Haag har fastsla-
git — bor verka for att kdrnvapen forbjuds och avvecklas.

I den enskilda motionen 2005/06:U317 (s) anser motiondrerna att Sve-
rige bor undersoka forutsittningarna for att i lamplig form vicka fragan
om en kdrnvapenfri zon i Europa, helst tillsammans med négra andra euro-
peiska stater.

I den enskilda motionen 2005/06:U247 (m) yrkande 4 anfér motiondren
att Sverige har intresse av, och bor delta i samtal om, uppréttandet av en
gemensam missilforsvarsformaga bland vérldens demokratier.

Spridningen av konventionella vapen

Motiondrerna bakom partimotion 2005/06:U386 (mp) yrkande 18 begir att
regeringen verkar for att det femte protokollet till konventionen om férbud
mot, eller inskrénkningar i, anvdndningen av vissa konventionella vapen
som kan anses vara ytterst skadebringande eller ha urskillningslosa verk-
ningar, skall inkludera ett forbud mot klusterbomber. I samma motion

7 NPT (Non Proliferation Treaty).
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(yrkande 19) anfor motiondrerna att regeringen i FN och andra internatio-
nella forum skall verka for ett omedelbart moratorium till dess ett forbud
mot klusterbomber finns.

Motionérerna anser vidare (yrkande 20) att Sverige bor verka for att all
anvindning av sk. DU-vapen® omedelbart stoppas. I samma motion
(yrkande 24) anfors att regeringen i FN bor stddja framtagandet av en kon-
vention i den riktning som Arms Trade Treaty anger. | yrkande 25 anfors
att regeringen, i vintan pa en global konvention, aktivt tar del i POA, Pro-
gramme of Action, och strévar efter att uppfylla dess ataganden.

Iran

Folkpartiet anfor i kommittémotion 2005/06:U285 (fp) yrkande 16 att man
ser med allvar pa de iranska ambitionerna att fortgd med utvecklingen av
ett kdrnvapenprogram. Om Iran inte tillmotesgar kraven fran IAEA och
ingen 19sning kan nds menar Folkpartiet att frigan maste tas upp for dis-
kussion i FN:s sékerhetsrad.

Motionédrerna bakom den enskilda motionen 2005/06:U297 (kd) begir
att Sveriges regering skall verka for att fragan kring Irans utvecklande av
massforstorelsevapen snarast tas upp i FN:s sdkerhetsrad.

Motiondrerna bakom kommittémotion 2005/06:U354 (kd) yrkande 6
begir att den svenska regeringen genom EU skall utdva politiska pétryck-
ningar pd Iran att dverge forskning och utveckling kring kérnteknologi
som gransar till eller kan utvecklas till kdrnvapen och i stillet aktivt arbeta
for icke-spridningsavtalets principer.

Motiondrerna bakom kommittémotion 2005/06:U362 (m) yrkande 15
anser att den iranska regimen har tydliga kdrnvapenambitioner. Iran méste
formas att snarast ateruppta den suspendering av all anrikningsverksamhet
som landet frangick i borjan pa augusti 2005. Omfattande forhandlingar
har av EU forts med Iran och med stdd frdn USA. Genom ett samlat inter-
nationellt agerande inom ramen for FN:s institutioner, menar motionérerna,
kan press sittas pa Iran att ge upp sina kdrnvapenambitioner.

Kina

I den enskilda motionen 2005/06:U212 (m) yrkande 1 anfor motiondren att
Folkrepubliken Kina under de senaste dren har 6kat sin kdrnvapenkapacitet
betydligt. Kina har, tillsammans med USA och Ryssland, full nukleér for-
maga och kan avlossa robotar frdn marken, luften och havet.

Motiondren anfor vidare (yrkande 2) att Kinas kdrnvapenrustningar har
fordndrat den strategiska balansen i regionen och att det finns en bety-
dande oro hos ménga for att Kina skall anvinda hot om kdrnvapen for att
hoja priset for omvérldens — sdrskilt USA:s — forsvar av Taiwan. D4 riske-
ras, menar motionédren, en upptrappning av den potentiella faran i regio-
nen, som &r avsevard.

8 Depleted Uranium, DU (utarmat uran).
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Folkrepubliken Kina dr en betydande ekonomi i vardande, anfoér motio-
nédren (yrkande 3). Detta far dock inte hindra kritik nér sddan &r befogad.
Forhoppningar om en framtida marknad kan inte motivera att vi undviker
att kritisera brister i ménskliga réttigheter och landets militdra rustningar.
Folkrepubliken Kina maste mitas efter samma mattstock som alla andra
lander vad géller upprustning och utrikespolitiskt agerande (yrkande 4).

I den enskilda motionen 2005/06:U229 (m) yrkande 1 menar motioné-
ren att den oerhdrda upprustning Kina bedrivit — bade nukleért och konven-
tionellt — gor att taiwaneserna dr ridda. For fem &r sedan kunde Kina inte
invadera 6n — i dag rdknar man med en 6verlevnadstid pa tva dagar. Detta
dr allvarligt, anfor motionéren, eftersom det dkar risken for strategiska dver-
fall.

Motionéren pekar vidare (yrkande 4) pa det allvarliga i att Folkrepubli-
ken Kina i december 2004 anyo aviserade lagstiftning om automatiskt
militdrt angrepp mot Taiwan, om Taiwan forklarar sig sjdlvstdndigt. Motio-
néren menar vidare (yrkande 8) att Kinas utplacering av hundratals kortdi-
stansmissiler vid Taiwansundet, liksom ambitionen att utdka landets
strategiska nukledra formaga, ger sirskild anledning till oro.

I kommittémotion 2005/06:U255 (m) yrkande 5 anfor moderaterna att
relationerna mellan Kina och Taiwan maste hanteras pa fredlig vdg, och
varje hot om anvéndning av militdrt vald méste avvisas.

I samma motion anfors (yrkande 9) att EU ytterligare bor utveckla den
strategiska dialogen med USA vad géller Asien. Moderaterna efterlyser
dven en utdkad dialog mellan EU, USA och Japan om den regionala stabi-
liteten 1 Ostasien (yrkande 10).

Det dr en oroande utveckling, anfor motionérerna, (yrkande 13) att Kina
och Ryssland forstirker sina forbindelser sinsemellan, inte minst i och
med Rysslands 6kande centralstyrning med inskrdnkningar pd medie- och
MR-omradet samt dkande forsvarssatsningar.

I partimotion 2005/06:U289 (m) yrkande 17 anfor motiondrerna att rela-
tionerna mellan Kina och Taiwan maste hanteras pa fredlig vdg, och varje
hot om anvéndning av militdrt vald maste avvisas.

Utskottets dverviganden

Spridningen av massforstorelsevapen

Spridningen av massforstorelsevapen (kérnvapen, kemiska och biologiska
vapen) utgdr ett av de storsta hoten mot internationell fred och sdkerhet.
En synnerligen oroande tendens i denna process ér att de stater som utveck-
lar dessa vapen, och ddrmed bryter mot internationella regimer och dver-
enskommelser, ofta dr politiskt instabila och i flera fall star pa randen till
att bli s.k. sonderfallande stater (failing states). Utskottet anser att utveck-
lingen i detta hénseende i bl.a. Iran och Nordkorea och andra stater ar
mycket allvarlig.
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Fortsatt spridning av massforstorelsevapen till totalitdra stater, vars poli-
tiska makt och legitimitet vilar pd en repressiv och bricklig grund, kan
medfora att dessa vapen kommer i extremisters och terroristers hédnder. I
ljuset av de stora terrorattentat som pa senare tid har genomforts i bl.a.
USA, Spanien och London framstar en sddan utveckling som ytterst skrim-
mande.

Utskottet noterar att Sverige 1 mars 2003 tog initiativ till att stérka
EU:s gemensamma politik avseende massfOrstorelsevapen. Detta initiativ
resulterade i att EU sedan december 2003 har en strategi och en konkret
handlingsplan for att motverka spridningen av sédana vapen. Under &r
2005 har arbetet inom EU med uppf6ljning av denna strategi fortsatt.
Detta har skett bl.a. genom flera konkreta gemensamma atgirder, bl.a. avse-
ende ekonomiskt stdd till Organisationen for férbud av kemiska vapen.

Sverige har ocksé tagit initiativ till en internationellt oberoende kommis-
sion om massforstorelsevapen (the Weapons of Mass Destruction Commis-
sion, WMDC), vars uppdrag dr att ge forslag till atgérder for nedrustning
och icke-spridning. Kommissionen vintas presentera sin slutrapport i maj
2006.

Utskottet konstaterar att icke-spridningsfordraget (Non-Proliferation
Treaty, NPT 1970) innebér att de fem erkénda kdrnvapenstaterna (Frank-
rike, Kina, Sovjetunionen [t.o.m. 1991, dérefter Ryssland], Storbritannien
och USA) atar sig att inte sprida kdrnvapen till andra stater och inte heller
sprida relaterad kunskap eller teknik annat dn i fredliga syften. Samtidigt
atar de sig enligt fordragets artikel VI att nedrusta.’

Icke-spridningsfordraget dr det mest betydelsefulla avtalet pa kdrnvapen-
omradet. Utskottet noterar att Sverige kommer att fortsatt verka for att
fordraget och hela ickespridningsregimen stirks och att alla vérldens stater
tilltrader fordraget. Malet &r att forhindra att nya ldnder skaffar kdrnvapen
och att en effektiv och verifierbar kdrnvapennedrustning genomfors.

Utskottet konstaterar att Sverige ar en aktivt bidragande part till det inter-
nationella samarbetet inom ramen for Proliferation Security Initiative
(PSI), vilket syftar till att motverka spridningen av massforstdrelsevapen
genom ingripanden mot missténkta sjo-, luft- och landtransporter.

Utskottet konstaterar vidare att Sverige aktivt deltar i den s.k. Koalitio-
nen for en Ny Agenda (New Agenda Coalition, NAC), vilken bl.a. verkar
for att den 13-stegshandlingsplan for kdrnvapennedrustning som antogs ar
2000 vid &versynskonferensen for NPT-avtalet skall genomforas. NAC har
dven med framgang lagt fram forslag till resolutioner i FN:s generalforsam-
lings forsta utskott (2000, 2002 och 2003), vilka bl.a. har syftat till att
befésta dverenskommelserna och handlingsplanen fran NPT-6versynskonfe-
rensen samt fa till stdnd en generell kdrnvapennedrustning och nedrustning
av taktiska kdrnvapen. NAC bestir utover Sverige av Brasilien, Egypten,
Irland, Mexiko, Nya Zeeland och Sydafrika.

9 Ovriga parter till fordraget itar sig att inte utveckla eller skaffa kdirnvapen. Tre stater

har dnnu inte tilltratt fordraget: Indien, Pakistan och Israel. Indien provspringde kdrnva-
pen 1974 och 1998; Pakistan provsprangde 1998.
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Efterlevnaden av icke-spridningsavtalet kontrolleras av Internationella
atomenergiorganet (IAEA). Utskottet anser, liksom regeringen, att IAEA:s
mandat begrinsas av att endast deklarerade anldggningar far inspekteras
och att oanmélda inspektioner inte far goras. 1997 antogs det s.k. tilliggs-
protokollet, vilket ger rétt till kat tilltride for IAEA och 6kad tillgéng till
information. 107 stater har undertecknat och 75 stater har ratificerat tillaggs-
protokollet. Sverige ratificerade tilliggsprotokollet ar 1998 men fick vénta
pad ovriga EU-linder och Euratom tills det kunde trdda i kraft. Detta
skedde den 30 april 2004.

Utskottet noterar att Sverige sedan slutet av september 2004 &r medlem
av Internationella atomenergiorganet IAEA:s styrelse for en period av tre
ar.

Vad giller det motionsvis vickta forslaget om utarbetande av en gemen-
sam EU-strategi f6r hur man inom ramen for FN skall agera nér ett land
bryter mot icke-spridningsavtalet, konstaterar utskottet att den EU-strategi
och handlingsplan for att motverka spridningen av massforstorelsevapen
som antogs i december 2003 bl.a. foreskriver foljande:

Politiska och diplomatiska forebyggande atgirder (multilaterala avtal
och exportkontrollregimer) och det arbete som utfors av relevanta inter-
nationella organisationer utgér den framsta forsvarslinjen i kampen mot
spridningen av massforstorelsevapen. Om dessa atgérder (inklusive poli-
tisk dialog och diplomatiska patryckningar) forblir verkningsldsa, kan
tvangséatgidrder komma 1 fraga, i enlighet med kap. VII i FN-stadgan
och internationell rdtt. Dessa tvangsatgirder kan tinkas bestd av sank-
tioner av begridnsad eller global omfattning, ingripanden gentemot
sjotransporter och, nér s& dr pakallat, anvindande av vald. FN:s sdker-
hetsrdd skall hirvid spela en central roll (kap. I, art. 15, EU-strategy
against the proliferation of Weapons of Mass Destruction, 15656/03,
Europeiska radet, 10 december 2003).1°
Utskottet vill sammanfattningsvis, liksom regeringen, understryka att karn-
vapenstaterna méste uppmanas att paskynda nedrustningen som syftar till
en total eliminering av savil taktiska som strategiska kérnvapen, att for-
handlingar om ett f6rbud mot framstéllning av klyvbart material avsett for
karnvapen (Fissile Material Cut-off Treaty, FMCT) maste inledas utan ytter-
ligare fordrdjning, att alla stater som inte redan gjort si maste uppmanas
att ratificera provstoppsavtalet, (Comprehensive Test Ban Treaty, CTBT)
och att kirnvapenstaterna forbinder sig att inte utveckla nya kérnvapen.

Utskottet vill, med anledning av det motionsvis framforda forslaget om
svenskt deltagande i en gemensam missilforsvarsformaga bland vérldens
demokratier, erinra om att Sverige vid ett flertal tillfdllen har uttryckt oro

19 Den engelska ordalydelsen i EU:s strategi (kap. II, art. 15) dr foljande: “Political and
diplomatic preventative measures (multilateral treaties and export control regimes) and
resort to the competent international organizations form the first line of defence against
proliferation. When these measures (including political dialogue and diplomatic
pressure) have failed, coercive measures under Chapter VII of the UN Charter and inter-
national law (sanctions, selective or global, interceptions of shipments and, as appropri-
ate, the use of force) could be envisioned. The UN Security Council should play a
central role” (kap. I, art. 15, EU-strategy against the proliferation of weapons of Mass
Destruction, 15656/03, Europeiska radet, 10 december 2003).

2005/06:UU18

31



2005/06:UU18

32

UTSKOTTET

over de amerikanska planerna pa ett nationellt missilforsvar (National Mis-
sile Defence, NMD). Det finns dven skél till oro 6ver det fortsatta utveck-
landet av strategiska missiler som har aviserats av Ryssland.

Utskottet menar att stormakternas oférmaga att nd samforstand i1 friga
om utveckling av massforstorelsevapen och militdra “motmedel” av
desamma &r olycklig och riskerar att igingsatta nya rustningsspiraler. Det
ar angeldget, anser utskottet, att kérnvapenstaterna uppfyller redan
ingangna overenskommelser och avtal.

Spridningen av konventionella vapen

Utskottet konstaterar inledningsvis att det inte finns ndgon allmént accepte-
rad definition av begreppet klusterbomber. Vad som i princip oftast avses
ar en bomb- eller raketkapsel som avfyras, sldpps eller pa annat sétt avlos-
sas mot ett mal. Kapseln innehiller ett antal mindre stridsdelar, dven
kallade substridsdelar. Nér bomb- eller raketkapseln har avfyrats Oppnar
den sig pa en forutbestdimd hdjd och sprider ut substridsdelarna som, bero-
ende pa faktorer som hojd och fart, kommer att spridas och dirmed kunna
verka Over ett storre omrade dn vad en enskild “vanlig” bomb skulle
kunna gora.

Om inte substridsdelen springs vid motet med marken &r risken att den
kan komma att verka som en mina for civila som kan komma i kontakt
med substridsdelen. Av denna anledning har ett protokoll (det s.k. Femte
protokollet) till 1980 ars vapenkonvention (Convention on Certain Conven-
tional Weapons, CCW) som forbjuder explosiva ldmningar av krig (Explo-
sive Remnants of War, ERW) framarbetats. Detta protokoll som reglerar
ERW godkéndes vid konventionens partsméte i november 2003.

Utskottet konstaterar att Sverige aktivt engagerat sig for att starka 1980
ars vapenkonvention och for att reglera de vapen som anses vara sérskilt
skadebringande och ha urskillningslosa verkningar. Riksdagen godkinde i
mars 2004 svensk anslutning till det femte protokollet till konventionen
om forbud mot eller inskrdnkningar i anvéndningen av vissa konventio-
nella vapen som kan anses vara ytterst skadebringande eller ha urskillnings-
16sa verkningar (se bet. 2003/04:UU16).

I huvudsak avser protokollet framtida vdpnade konflikter men innehéller
i begrinsad utstrackning dven uppmaningar att bistd ldnder, i dag drabbade
av explosiva ldmningar efter krig, med rdjningsinsatser och med stod for
vard och rehabilitering av skadade. Till viss del behandlar ocksé protokol-
let atgérder for att i forebyggande syfte minska férekomsten av explosiva
lamningar efter krig. Sverige och 6vriga EU var péadrivande i processen
mot tillkomsten av protokollet. Utskottet ser positivt pa att Sverige har fore-
sprakat att protokollet d&ven méaste omfatta forebyggande regler.

Ett led i dessa anstrangningar &r att oka kvaliteten pa och tillforlitlighe-
ten hos de vapen och ammunitionstyper, inklusive klusterbomber, som
anvinds s att dessa vapen inte riskerar att explodera i efterhand. Utskottet
konstaterar vidare att klusterbomber i sig inte dr forbjudna enligt folkrdt-
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ten, men att de omfattas av humanitarrittsliga regler for hur vapen far
anvindas under en vépnad konflikt. Endast militira mal far anfallas. Alla
tinkbara forsiktighetsatgérder maste vidtas for att skydda civilbefolk-
ningen, civila och civil egendom.

Utskottets bedomning &r att ett krav pa ett forbud mot klusterbomber i
dagsldget inte &r en framkomlig vig i det fortsatta arbetet. I stillet bor
anstringningarna bl.a. inriktas pa forebyggande insatser for att forhindra
att blindgéngare, bl.a. fran klusterbomber, 6ver huvud taget uppstar.

Utskottet har forstielse for den oro som uttrycks betrdffande verkning-
arna pa hilsa och milj6 pa grund av anvindning av utarmat uran i ammu-
nition och missiler, men konstaterar att det enligt expertinformation inte
finns nédgra vetenskapliga bevis for att en sddan anvindning skulle inne-
béra ndgon farlig strilningsrisk eller ndgon storre toxisk risk dn vad som
dr fallet med andra tungmetaller.

Utskottet menar dock att den oro och medvetenhet som genererats av
debatten om utarmat uran maste tas pa stort allvar. Darfor kan utskottet
med tillfredsstédllelse konstatera att hdlsoaspekter av krishantering diskute-
ras i ett bredare sammanhang av EU:s militira hdlsomyndigheter. Utskottet
vill framhalla att Sverige dr drivande i det internationella arbetet med att
reglera olika typer av vapen, ammunition och springmedel och foljer noga
hindelseutvecklingen inom detta omrade. Skulle dvertygande medicinska
bevis visa att utarmat uran i ammunition ger hélso- och miljoskador, ar
utskottet berett att verka for att ett forbud mot denna typ av ammunition
och dess anvindning kommer till stand.

Utskottet anser att hotet frdn en okontrollerad spridning av litta vapen
(small arms) maste tas pa stort allvar. Enligt berékningar fran FN finns
639 miljoner ldtta vapen (sdsom pistoler, gevir, kulsprutepistoler etc.) till-
gingliga 1 virlden. Dessa vapen dr tdmligen enkla att tillverka och
anvinda, och de har relativt lang livslangd.

Runt en halv miljon ménniskor berdknas do varje ar som en foljd av
vald relaterat till ldtta vapen, bade i vdpnade konflikter och som ett resul-
tat av kriminalitet. Utskottet konstaterar att Sverige bl.a. genom Sida ger
bilateralt stod till projekt som syftar till insamling och forstoring av litta
vapen, kapacitetsuppbyggnad for lagstiftning, granskontroll m.m.

Utskottet konstaterar att Sverige faster stor vikt vid det internationella
samarbetet for att kontrollera och begrdnsa handeln med ldtta vapen och
for att forbattra sidkerheten vid stora lager av vapen och ammunition. Sve-
rige verkar bl.a. for att varje land skall inrdtta och genomfGéra en ansvars-
full exportpolitik med heltdckande lagar och regler. Till de fragor som
regeringen sdrskilt har drivit hor bla. internationellt samarbete om mérk-
ning och sparning av litta vapen och kravet pa slutanvindarintyg for att
tilldta export.
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Sverige arbetar dven for forbéttrade system for méarkning och sparning
av vapen och DDRR (Demobilization, Disarmament, Reintegration and
Rehabilitation), dvs. avvipning, demobilisering och reintegration av f.d. sol-
dater och barnsoldater.

Utskottet konstaterar vidare att det inom EU finns en samsyn nér det
giller att bekdmpa en okontrollerad spridning av litta vapen. Sveriges age-
rande i FN och andra multilaterala organisationer samordnas med de andra
EU-ldnderna och far darigenom storre tyngd. Vid 2001 &rs FN-konferens
om illegal handel med litta vapen antogs ett handlingsprogram med grund-
liggande regler om handel med litta vapen. Handlingsprogrammet, som nu
varit i kraft i fem ar, skall bli foremél for en dversyn vid en konferens
kommande sommar (2006). Forberedelsearbetet infor denna konferens ar i
full gang, och Sverige deltar aktivt.

Utskottet noterar att utrikesministern i november 2005 klargjorde att
samtliga EU-l4nder stoder forslaget om ett internationellt vapenhandelsav-
tal, ett s.k. Arms Trade Treaty. Avsikten dr att EU vid hostens mote med
FN:s generalforsamling skall lagga fram ett forslag om att inleda forhand-
lingar om ett globalt vapenhandelsavtal. Sverige kommer att delta aktivt i
detta arbete.

Iran

Utskottet konstaterar att Irans ovilja att fullt ut, i enlighet med ingéngna
avtal, samarbeta med IAEA, i kombination med president Mahmoud Ahma-
dinejads hotfulla uttalanden gentemot Israel, ger skél till stor oro.

Om det visar sig att Iran har uppnatt kdrnvapenkapacitet genom ett for-
tackt civilt kdrnenergiprogram riskerar icke-spridningsfordraget och hela
icke-spridningsregimen att allvarligt forsvagas. Ett iranskt innehav av kdrn-
vapen riskerar att bidra till en allvarlig destabilisering av regionen med
okad risk for att konflikter utvidgas och fordjupas. En sadan utveckling
kan inte accepteras.

Utskottet noterar att Sverige &r aktivt i frigan om det eventuella iranska
kérnvapeninnehavet sdvil inom EU som i bilaterala kontakter med iranska
foretrddare.

Slutsatserna fran EU:s utrikesministermodte den 7 november 2005 klar-
gor tydligt att forutsdttningen for en utveckling av forbindelserna mellan
Europa och Iran kommer att vara beroende av Irans agerande pd samtliga
de omraden som EU féster sérskilt stor vikt vid. Dessa &r respekt for de
ménskliga rittigheterna, nedrustning respektive icke-spridning av massfor-
storelsevapen, samarbete i kampen mot terrorismen och en konstruktiv
hallning till fredsprocessen i Mellandstern.

Utskottet noterar vidare att EU:s forhandlingar med Iran om ett handels-
och samarbetsavtal stilldes in varen 2003. Redan d& ingav uppgifter om
Irans kérntekniska program betydande oro. Sverige stdder de anstring-
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ningar som gors fran EU:s sida av Storbritannien, Tyskland och Frankrike
for att uppnd objektiva garantier for att Irans kdrntekniska program &r ute-
slutande fredligt.

Sedan Iran i november 2004 i den s.k. Parisoverenskommelsen accepte-
rat en frysning av all anrikning av uran och relaterad verksamhet kunde
férhandlingarna aterupptas, men de stilldes pd nytt in i augusti 2005 nér
Iran frangick Pariséverenskommelsen.

Sverige dr medlem av TAEA:s styrelse och stir bakom den resolution
om Iran som antogs av styrelsen den 24 september 2005 och de krav som
den stiller pa Iran nér det giller landets kédrntekniska program.

Kina

Utskottet anser att frigan om Taiwans framtida status maste 16sas pa fred-
lig vidg av de berdrda parterna. Utskottet anser, liksom regeringen, att det
bor ske pa ett sitt som tar hinsyn till att Taiwan blivit en demokrati.
Utskottet noterar att den svenska regeringen i samtal med kinesiska foretri-
dare alltid framhaller att Folkrepubliken Kinas anvdndande av militdra hot
som patryckningsmedel i konflikten med Taiwan &r oacceptabelt.

Utskottet delar regeringens oro over de alltjimt bristande framstegen
vad giller politiska reformer och ménskliga réttigheter i Kina. Kina dr vérl-
dens storsta diktatur. Politiska partier utdver kommunistpartiet &r for-
bjudna, tryck- och yttrandefriheten 4r kraftigt inskrdnkt och brott mot de
minskliga réttigheterna ar rikligt forekommande. Nagon vilja till omsvéng-
ning i de grundldggande frdgorna om demokrati och ménskliga réttigheter
i landet och i de autonoma omradena Tibet och Xinjiang kan inte skonjas
i dagslédget. Detta dr orovidckande och maste av EU vigas in i de bedom-
ningar som pagar och i den 16pande MR-dialogen.

Det dr hidrvidlag av stor vikt att EU-ldnderna talar med en rost. EU:s
formaga att halla en gemensam och obruten linje dr av avgdrande bety-
delse for att uppnéd framgéng i hidvdandet av centrala vérden, sasom fred,
frihet, demokrati och respekten for de ménskliga réttigheterna.

Kinas nukledra upprustning dr, anser utskottet, oacceptabel. Kdrnvapen-
staterna har ett moraliskt ansvar och en formell skyldighet att nedrusta.
Indiens och Pakistans strivan efter erkdnnande sdsom karnvapenmakter
bidrar, i kombination med Kinas fortsatta nukledra upprustning, till en oro-
vickande rustningsspiral i Asien.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2005/06:U212
yrkandena 1-4, 2005/06:U229 yrkandena 1, 4 och 8, 2005/06:U243
yrkande 1, 2005/06:U247 yrkandena 2 och 4, 2005/06:U248 yrkande 5,
2005/06:U251 yrkande 3, 2005/06:U255 yrkandena 5-7, 9, 10 och 13,
2005/06:U285 yrkande 16, 2005/06:U289 yrkandena 17 och 24, 2005/06:
U297, 2005/06:U311 yrkandena 12 och 24, 2005/06:U317, 2005/06:U354
yrkande 6, 2005/06:U362 yrkande 15, 2005/06:U376 och 2005/06:U386
yrkandena 18-20 och 23-25 kan avstyrkas.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Sikerhetspolitiska utgangspunkter, punkt 1 (m, fp, kd, c)
av Gunilla Carlsson i Tyresé (m), Cecilia Wigstrom (fp), Holger
Gustafsson (kd), Goran Lindblad (m), Ewa Bjorling (m), Gabriel Ro-
manus (fp) och Annika Qarlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om sékerhetspolitiska utgangspunkter. Darmed bifaller riksda-
gen motionerna 2005/06:U267 yrkande 1 och 2005/06:U384 yrkande 14
och avslar motionerna 2005/06:U275 yrkande 6 och 2005/06:U372 yrkan-
dena 1 och 2.

Stdllningstagande

Vi delar méanga av de dvervdganden som utskottets majoritet star bakom i
detta betinkande men vill gora nigra fortydliganden.

Svensk sdkerhetspolitik har sedan Berlinmurens fall utvecklats i en posi-
tiv riktning. EU- och Natoutvidgningen har bada bidragit till en sdkrare
Ostersjoregion och ddrmed ett tryggare ndromrade. Den sékerhetspolitiska
doktrinen fran ar 2002 klargér att vért lands framtida sdkerhet bygger pa
gemenskap och samarbete med andra ldnder. EU:s sdkerhetsstrategi faststil-
ler grundldggande principer for europeisk sékerhetspolitik.

Det &r nirmast sjdlvklart att Sverige stéller upp om ett EU-land eller ett
nordiskt grannland skulle utséttas for hot eller storskalig katastrof. I linje
med detta har EU:s medlemsstater enats om en solidaritetsklausul i EU
som faststéller att medlemsstater gemensamt och bittre ska kunna hantera
konsekvenserna av storskaliga terroristangrepp eller kunna bistd varandra
vid storre naturkatastrofer. De kraftiga nedskérningarna inom svenskt for-
svar skadar emellertid var langsiktiga trovérdighet inom sékerhetspolitiken.

Miljofragorna maste tydligare ingd i sékerhetsbegreppet och en bred, hel-
tickande syn pé detta dr nodvéndig for att vi ska kunna mota framtidens
utmaningar.

Sverige har idag ett mycket ndra och dppet samarbete med Nato. Under
det senaste decenniet har Nato genomgatt en radikal fordndring. Idag ar en
av organisationens huvuduppgifter att bidra till fred och sékerhet bade i



RESERVATIONER

Europa och utanfor. Militdra styrkor under Nato-befdl finns pa platser som
Afghanistan och Kosovo. Sverige deltar i bada dessa Nato-operationer.
Nato arbetar ocksa allt mer tydligt for utveckla sitt sdkerhetspolitiska sam-
arbete med lidnder i Mellandstern. Alliansen vélkomnar att samarbetet
mellan EU och Nato fordjupas.

Vi foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framforts. Forslaget ldmnas med anledning av motion 2005/06:
U384 yrkande 14, 2005/06:U267 yrkande 1.

2. Epidemier och det vidgade sikerhetspolitiska begreppet,
punkt 2 (kd)
av Holger Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om epidemier och det vidgade sédkerhetspolitiska begreppet.
Diarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:U380 yrkande 7.

Stdllningstagande

FN:s sidkerhetsrdd har vid flertalet tillfallen betonat de sdkerhetspolitiska
aspekterna av spridningen av hiv/aids. Sjukdomen destabiliserar i dag hela
samhéllen och regioner. Hiv/aids-spridningen har visat sig paverka kriser i
ett tidigt skede till att 6verga i konflikter da produktionen av mat drastiskt
minskar, familjer och samhillsgrupper bryts ned, ekonomisk migration och
flyktingstrommar Okar. Sjukdomen hotar den sociala och ekonomiska
utvecklingen nédr den arbetsfora generationen dor ut.

Enligt Virldsbanken kan en minskning av antalet vuxna i ett land med
10 % leda till en reducering av nationalinkomsten med drygt 30 %. Dir-
med forvérras vanligt forekommande problem som starkt bidrar till ris-
kerna for vipnad konflikt och humanitira katastrofer. Manga militdra
styrkor i Afrika har upp till fem ganger s hog infektionsgrad som den
civila befolkningen. I kombination med foérsvagade ekonomiska och institu-
tionella strukturer blir landet mer sarbart for bade interna och externa
konflikter.

Ytterligare konsekvenser av hiv/aids ar att sjukdomen riskerar att under-
minera den internationella kapaciteten som i sin tur kan bidra till fredsupp-
byggande insatser. For Sydafrikas del &r risken stor att man snart inte kan
delta i fredsbevarande operationer om inte spridningen av hiv/aids inom
armén stoppas. Resonemanget tydliggor att utvecklings- och hélsoarbetet
tillsammans med bistdndet utgér nédvandiga delar i det konfliktforebyg-
gande arbetet. P4 méanga héll dar sjukdomen breder ut sig maste “regio-
nala motstandskrafter” mot viruset utformas.
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I de sdkerhetspolitiska bedomningar som nu gors, nér det giller den s.k.
anpassningen av vart lands forsvar, borde det ocksa finnas beredskap for
forebyggande av katastrofer pd det medicinska/biologiska omradet. Det &r
dags att vidga sékerhetsbegreppet till att ocksa gélla epidemier av olika slag.

Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI, borde inom ramen for den upp-
dragsverksamhet som sker for Regeringskansliets rakning ges uppdraget att
genomfora en utredning med en bred vetenskaplig ansats, dir hiv/aids och
liknande sjukdomar av epidemisk karaktér sitts in i ett sdkerhetspolitiskt
sammanhang. En atgirdskatalog for svenskt agerande skulle kunna félja
denna utredning.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad som ovan framforts. Forslaget limnas med anledning av motion
2005/06:U380 yrkande 7.

3. Forenta nationerna, punkt 3 (m, fp, kd, c)
av Gunilla Carlsson i Tyresé (m), Cecilia Wigstrom (fp), Holger
Gustafsson (kd), Goran Lindblad (m), Ewa Bjorling (m), Gabriel Ro-
manus (fp) och Annika Qarlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Forenta nationerna. Ddrmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2005/06:U251 yrkande 9, 2005/06:U313 yrkande 9 och 2005/06:
F6218 yrkandena 1 och 2 samt avslar motionerna 2005/06:U216, 2005/06:
U246 yrkande 2 och 2005/06:U279.

Stdllningstagande

Idag pégér ndrmare 70 vdpnade konflikter runt om i virlden. Av dessa &r
en majoritet interna konflikter. Ménga av konflikterna utspelar sig pa den
afrikanska kontinenten. Miljoner civila har under de senaste tio aren
dodats i olika inbordeskrig eller regionala konflikter och de Overlevande
har tvingats att leva i misér och djup fattigdom.

I borjan av 1990-talet deltog Sverige med tva bataljoner pa Balkan, vil-
ket motsvarade cirka 1 500 man. Tio &r senare har siffran for det svenska
deltagandet sjunkit till drygt hilften. Detta trots att det finns ett véixande
behov av internationella insatser pa olika héll i vérlden och efterfragan
fran FN, EU och Nato pa Sveriges medverkan aldrig har varit storre.

Sverige har ett ansvar att bidra till frihet, fred och viélstandsutveckling i
konfliktdrabbade och fattiga ldnder. For Sverige 4r detta en moralisk fraga
som handlar om att stodja utsatta ménniskor. Majoriteten av offren i
dagens konflikter utgdrs av civilbefolkningen och d& ofta kvinnor och
barn. Utan sidkerhet och stabilitet kan vélstadndsutveckling omdjligt nas.
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Fred och sédkerhet i vart ndromradde och i andra delar av virlden medfor
dessutom ett sdkerhetspolitiskt plus did det okar Sveriges egen sékerhet.
Att Sverige sé kraftigt skurit ned det svenska engagemanget i internatio-
nella operationer har fatt betydande konsekvenser. Mindre enheter som &r
geografiskt spridda pa manga héll i vérlden betyder att sidkerheten for de
svenska soldaterna blir simre. Det innebdr ocksa att kostnaderna for varje
utsénd soldat blir vésentligt hogre. Sveriges mdjlighet att fa nyckelposter i
internationella sammanhang har minskat vésentligt eftersom vi har ytterst
fa personer med erfarenhet av att leda storre militira enheter utomlands.
Detta innebér i sin tur att det svenska inflytandet successivt minskar.

Inom de fredsfrimjande insatserna tyder mycket pa att nirvaron av kvin-
nor har en positiv effekt pa fredsprocessen. Det har visat sig att kvinnors
nérvaro i konfliktdrabbade omraden ofta bidrar till fortroendefyllda, stabila
relationer med lokalbefolkningen och inverkar positivt i demokratibyggan-
det.

Det behovs krafttag for att sékerstélla att den svenska ambitionsnivan
kan hgjas. Malet bor vara att Sverige skall ha 2 000 kvinnor och mén i
utlandstjénst. Det svenska ledningsansvaret for en nordisk-baltisk strids-
grupp inom EU kommer att stélla betydande krav pa oss. Malséttningen ar
att stridsgruppen med 10 dagars varsel ska kunna sdtta in 1 500 man i
fredsfraimjande insatser. Detta fOrutsdtter att Sverige verkligen har reell
kapacitet samt att finansieringsfragan ar 16st.

Svenska soldater har ett grundmurat gott rykte om sig inom fredsfrim-
jande verksamhet. Detta &r nédgot Sverige bor bygga vidare pa. Men
Sveriges framtida relevans kommer att vara avhéngigt hur vél vi klarar att
anpassa oss till de nya forutsittningar och krav som stills pa svenskt delta-
gande i internationella operationer. D& maste retorik och handling g& hand
i hand. Sa &r det inte idag. Det krdvs nu en nationell strategi som fastldg-
ger hur Sverige ska kunna stdrka sin roll inom internationella operationer.
Foljande utgangspunkter borde ingd i en sadan strategi:

* Det dr viktigt att gora tydliga prioriteringar kring var Sverige ska delta
med trupp.

*  Svensk trupp maste snabbt kunna vara pa plats i internationella krishér-
dar och visa uthéllighet pé plats.

* Forstirkningar maste snabbt kunna komma pa plats om sa krévs.

* Svensk trupp maste ha rétt utbildning och utrustning for de allt farli-
gare uppdragen som véntar utomlands.

*  Personalforsorjningssystemen méste reformeras for att sdkerstdlla att
forsvarsmakten kan rekrytera kvalificerad personal till olika insatser.

Men krishantering handlar inte bara om militdra uppgifter. Det maste till
stand en béttre samverkan mellan civila och militdra insatser. Om stabilitet
och normalisering i ett konfliktomrade ska kunna uppnas maste vissa grund-
laggande forutsdttningar som vatten, elektricitet, transporter, poliser och
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administration vara péd plats. Forbéttring av den ekonomiska och sociala
situationen maste gd hand i hand med en forbattrad sikerhetssituation for
att civilbefolkningen ska kunna kénna hopp infor framtiden.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framforts. Forslaget ldmnas med anledning av motionerna
2005/06:F6218 yrkandena 1 och 2 samt 2005/06:U251 yrkande 9.

4. Nato, punkt 5 (fp)
av Cecilia Wigstrom (fp) och Gabriel Romanus (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Nato. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:U251
yrkande 5 och avslar motionerna 2005/06:U235, 2005/06:U251 yrkandena
6, 8, 10 och 11, 2005/06:U275 yrkandena 4, 5 och 7, 2005/06:U289
yrkande 33, 2005/06:U322 yrkandena 1-3, 2005/06:U362 yrkandena 9 och
12 samt 2005/06:U384 yrkande 13.

Stdllningstagande

De europeiska demokratiernas sékerhet har under artionden ytterst garante-
rats av samarbetet mellan USA och Europa inom ramen for den transatlan-
tiska forsvarsalliansen. Den ar viktig ocksa i framtiden.

En svensk sédkerhetspolitisk doktrin bor utga fran att Sverige aktivt skall
bidra till att skapa en europeisk fredsordning i gemenskap. Sverige skall
déarfor ansoka om medlemskap i Nato. Sverige har viktiga bidrag att ge
nédr Nato vidareutvecklas och stills infor nya uppgifter och fragor om sin
roll i framtiden. Sverige har sjdlvklart ocksd viktiga egenintressen att
bevaka, och det kan Sverige pa ett effektivt sitt endast géra som fullvér-
dig Natomedlem.

Sveriges alltmer intensiva deltagande i internationell krishantering fran
Balkan 6ver Afghanistan och Afrika tillsammans med EU:s och Natos nuva-
rande och kommande medlemmar visar att Sveriges regering i praktiken
inser att sékerhet och fred byggs i allianser, inklusive allianser som &r
under befdl av Natoledning och EU-ledning. Vért deltagande i dessa upp-
drag understryker samtidigt vikten av att Sverige dr med pa ett fullvirdigt
sitt 1 sammanhang dér alla viktiga beslut rorande dessa operationer tas.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framforts. Forslaget 1dmnas med anledning av motion 2005/06:
U251 yrkande 5.
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5. Globala och regionala utmaningar, punkt 6 (v, mp)
av Alice Astrom (v) och Lotta Hedstrém (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om globala och regionala utmaningar. Ddrmed bifaller riksda-
gen motion 2005/06:U311 yrkande 12 och avslar motionerna 2005/06:
U212 yrkandena 1-4, 2005/06:U229 yrkandena 1, 4 och 8, 2005/06:U243
yrkande 1, 2005/06:U247 yrkandena 2 och 4, 2005/06:U248 yrkande 5,
2005/06:U251 yrkande 3, 2005/06:U255 yrkandena 5-7, 9, 10 och 13,
2005/06:U285 yrkande 16, 2005/06:U289 yrkandena 17 och 24, 2005/06:
U297, 2005/06:U311 yrkande 24, 2005/06:U317, 2005/06:U354 yrkande 6,
2005/06:U362 yrkande 15, 2005/06:U376 och 2005/06:U386 yrkandena 24
och 25.

Stdllningstagande

Trots att Israel vdgrar att tala om huruvida man har kdrnvapen eller inte
och végrar att underteckna ickespridningsavtalet dr det vdl dokumenterat
att Israel utvecklat och innehar kdrnvapen. Dérmed ar Israel den enda stat
i Mellandstern som innehar sadana vapen.

Israel &r den Overldgset starkaste militirmakten i Mellandstern. Som
enda innehavare av kdrnvapen utgor Israel ett stindigt oroselement nér det
géller stabiliteten i hela regionen och bidrar ddrmed &ven till bristande
sikerhet for Israel. Israel méste silunda inte bara for sina grannldnders
utan ocksa for sin egen skull avveckla sina kdrnvapen och dérefter under-
teckna icke-spridningsavtalet.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framforts. Forslaget ldmnas med anledning av motion 2005/06:
U311 yrkande 12.

6. Icke-spridningsavtalet, punkt 7 (v, mp)
av Alice Astrom (v) och Lotta Hedstrém (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om icke-spridningsavtalet. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2005/06:U386 yrkande 23.
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Stdllningstagande

Kéarnvapen ar det dodligaste och mest forstorelsebringande av vapenslag.
Dessa omfattas dock av ett bra avtal for begransning och nedrustning som
jordens alla lénder, forutom Israel, Pakistan, Nordkorea och Indien, har rati-
ficerat: Nuclear Proliferation Treaty (NPT). Avtalet géar dels ut pa att
spridningen ska begrénsas, dels pé att de fem officiella kdrnvapenmakterna
USA, Sovjet, Storbritannien, Frankrike och Kina ska avrusta. Dessutom
skall s.k. fredlig kirnkraftsteknologi goras tillgénglig for anslutande stater.

Vart femte ar ses avtalet 6ver och linderna skall avrapportera sin utveck-
ling. Tidigare i &r var en saddan &versyn aktuell i New York — men det
sorgliga resultatet var att i princip hade inga nedrustningsanstringningar
gjorts sedan sist. Det dr snarare tvdrtom. Kina ”moderniserar” sin arsenal,
Iran tar fram i smyg, Israel fortsétter att morka sitt innehav och véagrar
medge inspektioner, som landet alltid gjort. Inga strategiska stridsspetsar
pé europeisk botten har tagits bort, och USA och Storbritannien upprustar
till och med. Ryssland har fortfarande ca 20 000 stridsspetsar, men menar
dndéd att man nedrustat. USA har ca 10 000, varav 480 i Europa, frimst i
Storbritannien, och USA:s forsvarsminister Rumsfeld sdger dessutom 6ppet
att han vill bygga fler stridsspetsar for att exempelvis kunna detonera dem
i bunkers. Vidare har Kina ca 400, Frankrike ca 300 och England 185 dod-
liga vapen klara att verka med blott 24 timmars sé kallad alert time.

For fem ér sedan &tog sig dessa fem kérnvapenmakter (for Ovrigt
samma stater som dr permanenta medlemmar i FN:s sdkerhetsrad!) inom
ramen for NPT-avtalet att forstora, inte bara demontera och lagra undan,
men de har alltsa i princip inte gjort ndgot. Sveriges position i de senaste
forhandlingarna var tyvérr inte urskiljbar, eftersom vi 1ag bakom den hall-
ning som EU intog. Eftersom man inte kritiserar sina unionskamrater
undgick Frankrikes och Storbritanniens innehav och brist pad nedrustning
all oppen kritik. Darmed utdvade inte heller EU som helhet de patryck-
ningar man aviserat mot vare sig USA, Ryssland eller Kina for deras
uteblivna engagemang.

Slutsatsen vi drar &r att Sveriges regering i EU bor verka dels for rétten
att Oppet kritisera medlemslinder som bryter mot avtal, dels att ocksa
Oppet gora sd mot Storbritannien och Frankrike. Kritiken maste riktas bade
i frdga om innehavet och om att de forsinkar det globala nedrustningsarbe-
tet. Slutligen bor Sverige ocksa verka for en titare Oversynsprocess dir
sanktionsmojligheter skapas for de lander som inte fullgér sina dtaganden.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framforts. Forslaget ldmnas med anledning av motion 2005/06:
U386 yrkande 23.
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7. Klusterbomber, punkt 8 (v, mp)
av Alice Astrom (v) och Lotta Hedstrém (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om klusterbomber. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:
U386 yrkandena 18 och 19.

Stdllningstagande

I praktiken har s.k. klusterbomber blivit en fara for civilbefolkningar i drab-
bade ldnder, t.ex. Afghanistan. Anledningen &r att en stor del av de mindre
bomberna inte exploderar utan blir liggande pa marken som blindgangare
och dérefter i praktiken fungerar som minor. En del av dessa blindgéngare
ar fargglada och kan pdminna om andra foremal, till exempel leksaker.
Den stora skillnaden mellan ”vanliga” antipersonella minor och blindgéang-
are efter klusterbomber &r att de senare i storre utstrickning dodar den
som utloser dem.

Riksdagen beslutade for nagot ar sedan att bifalla ett betdnkande (2003/04:
UU16) om svensk anslutning till det femte protokollet till konventionen
om forbud mot eller inskridnkningar i anvéndningen av vissa konventio-
nella vapen ”som kan anses vara ytterst skadebringande eller ha urskill-
ningslosa verkningar”. Till viss del behandlar protokollet atgirder for att i
forebyggande syfte minska forekomsten av explosiva lamningar efter krig.
Med detta menas att exempelvis klusterbomber skall ha en sjdlvutldsare
som ska fd bomben att explodera om den blivit en blindgéngare.

Vi vill verka for ett totalt forbud mot att anvénda klusterbomber. Darfor
bor Sverige inom EU verka for ett omedelbart moratorium till dess ett for-
bud mot klusterbomber finns.

Vi foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framforts. Forslaget ldmnas med anledning av motion 2005/06:
U386 yrkandena 18 och 19.

8. Vapen med utarmat uran (DU-vapen), punkt 9 (v, mp)
av Alice Astrom (v) och Lotta Hedstrém (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om vapen med utarmat uran (DU-vapen). Diarmed bifaller
riksdagen motion 2005/06:U386 yrkande 20.
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Stdllningstagande

Vapen med s.k. utarmat uran, som USA anvédnt och anvénder i Irak, i
Afghanistan och pd Balkan, dr savil kemiskt giftiga som radioaktiva. DU-
vapen ingdr i USA:s kdrnvapenprogram och har en stor spriangkraft. De
avger radioaktiv stralning under odverskédlig tid, och det giftiga och radio-
aktiva dmnet sprids med luften och grundvattnet.

Den storsta faran med utarmat uran dr den oxidering till uranoxid som
sker i samband med detonation. D4 forvandlas uranet till ett 14tt stoft som
kan firdas mycket ldngt i egenskap av smd partiklar som man sedan via
inandning eller sar fir in i kroppen. Urandammet formar tringa djupt ned
1 lungsdckarna, vilket ger astmaliknande symtom och kan skada benmérg,
njurar och konsceller. Skador kan dven Overforas genetiskt till kommande
generationer genom att arvsmassan skadas.

Trots att vetskapen om vilka faror radioaktiv strdlning kan innebéra for
ménniskor och natur dr vl spridd anvénds utarmat uran i stor omfattning.
Det rader inte fullstindig vetenskaplig enighet om DU:s skadlighet, men
eftersom det dr uppenbart att radioaktiviteten kvarstar i miljon under oer-
hort lang tid menar vi att det &r angeléget att anldgga ett forsiktighetsinrik-
tat angreppssatt.

Allménheten har inte heller full information om dessa forhallanden, och
svenska soldater och civila skickas till omradden som fororenats av utarmat
uran ddr radioaktiviteten kan vara tusentals ganger hogre dn det normala.
Uneps personal far inte vistas i DU-kontaminerade omraden.

Anvindningen av DU-vapen strider mot FN-konventioner och internatio-
nella avtal som icke-spridningsfordraget (NPT) liksom troligen mot prov-
stoppsavtalet (CTBT).

I t.ex. Basraomradet i Irak, som exponerats for utbrént uran efter Kuwait-
kriget, har fosterskadorna 6kat 19 génger rapporterar en svensk professor i
stralningsfysik. Han konstaterar att barn med djup gomspalt, cyklopdga
eller som saknar armar och ben bara brukar patriffas hos en pa miljonen,
men sé inte i Basra.

Vidare hdvdar de amerikanska hemkomna soldater som lider av grava
njur- och andningsbesvdar samt neurologiska akommor i séllan skadad
omfattning att detta har samband med exponering for DU.

Vi menar att den roll som tillskrivs det utbrdnda uranet underskattas av
bade myndigheter och stora delar av forskarvirlden. Vapnet, med sin stora
genomtriangningsformaga och sin dubbla toxiska verkan, dr inte uttryckli-
gen forbjudet, utan klassas bland de “konventionella vapnen”. Vi vill i
vantan pd erkdnda beldgg se ett totalt forbud mot anvdndning av utbrént
uran och inom ramen for befintliga anslag 6ka forskning som kan klar-
ligga sambandet mellan utarmat uran och sjuklighet, miljoeffekter och
dodlighet.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framforts. Forslaget ldmnas med anledning av motion 2005/06:
U386 yrkande 20.



Sérskilda yttranden

1. Sékerhetspolitiska utgiangspunkter, punkt 1 (v)
Alice Astrém (v) anfor:

Aven om Vinsterpartiet tidigare i betinkande 2004/05:UF8U2 Sveriges
sdkerhetspolitik i reservationer framfort sina stéllningstaganden i en rad
sdkerhetspolitiska fragor vill vi i detta sammanhang i korthet sammanfatta
partiets standpunkter.

Det sikerhetspolitiska ldget — allmdnt

Vinsterpartiet anser att Sverige skall fora en sjélvstindig utrikespolitik dar
demokrati och respekt for folkrdtt och ménskliga rittigheter dr grundlig-
gande. Internationell samverkan skall grundas p& mellanstatliga principer.
FN ér den enda vérldsomspannande organisation som har legitimitet att
utgéra grunden ndr det géller att motverka en vérldsordning dér militdr
och ekonomisk styrka dr avgorande.

Vidare anser Vénsterpartiet inte att det har varit EU-utvidgningen och i
synnerhet inte Natos aktivitet som har skapat den forbéttrade sékerhetspoli-
tiska situationen i Europa. De fordndringar som intrdffat har frimst skett
dérfor att de sdkerhetspolitiska bedomningar som har gjorts i olika europe-
iska ldnder har skett utifrdn dessa linders egna behov och sjélvstindiga
sdkerhetspolitiska bedomningar.

Internationella insatser

Vinsterpartiet anser att FN-stadgan méste utgdra ramen for internationella
forbindelser. Enligt lagen om vépnad styrka kan en sddan styrka endast
tjénstgora utomlands om den dr forenlig med folkritten — att det foreligger
en begdran frdn FN eller OSSE om en svensk vépnad styrka. Detta medfor
att inga svenska resurser for militdr krishantering far séttas in utan att det
foreligger ett entydigt mandat fran FN:s sdkerhetsrad.

Europeiska unionen

Vinsterpartiet avvisar all utveckling mot en militarisering av EU. I propo-
sition 2004/05:5 Vart framtida forsvar forklarade regeringen att “det &r
svart att forestélla sig att Sverige skulle stélla sig neutralt i hindelse av ett
védpnat angrepp mot ett annat EU-land. Det &r lika svart att forestdlla sig
att ovriga EU-ldnder inte skulle agera pd samma sétt.” En saddan skrivning
gor att alla EU-medlemmar omfattas av en forsvarsgaranti av samma slag
som den som finns inom Nato.
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Sa sent som i juni 2004 fattades beslut om forsvarsmaterielbyrans inom
EU uppgifter nédr det gillde krishantering. Enligt regeringen skall uppgif-
ten for detta organ vara att bidra till effektivare bristtdckning och krishan-
teringsformaga. Regeringen forklarar ocksa att det for Sveriges del kan bli
aktuellt med delat dgandeansvar.

Motiveringen for detta dr att man vill uppna béttre samordning i den
internationella krishanteringen. Detta innebdr ett intimt samarbete som l4g-
ger grunden till ett framtida EU-forsvar, dir materiel, systemutveckling
och dgande redan dr samordnat och gemensamt. Riksdagen bor foljaktli-
gen, 1 enlighet med sin politik om alliansfrihet, besluta att Sverige inte
deltar i EU:s forsvarsmaterielbyra. I dvrigt anser vi att allt materielsamar-
bete skall utgd fran de svenska restriktiva reglerna for exportkontroll.

2. Sikerhetspolitiska utgangspunkter, punkt 1 (mp)
Lotta Hedstrom (mp) anfor:

Miljopartiet vill frimst betona giltigheten i det bredare sdkerhetsbegrepp
som vi pladerat for sedan linge och som ockséd egentligen fatt genomslag i
det officiella tinkandet pa senare ar. Detta perspektiv saknas tyvérr i det
aktuella betdnkandet, som i stéllet fokuserar pa overvigande militdra siker-
hetsaspekter.

Vi vill dérfor erinra om och aterigen betona skrivningarna i betinkande
2004/05:UF6U2 Sveriges sidkerhetspolitik: “Utskottet anser att svélt, bris-
tande vatten- och energiférsérjning, miljohot, narkotika- och drogrelaterad
transnationell brottslighet samt epidemiska sjukdomar sadsom hiv/aids, vid
sidan av hotet frdn terrorism, utgdr ytterligare komponenter i den vidgade
hotkatalogen.” For oss dr dessa hot nog sé reella och allvarliga men mots
inte av motsvarande beslut och fordndrade strukturer, i varken svensk eller
europeisk forvaltning, som de fortjénar.

Miljopartiet anser att varje nytt forslag till EU-konstitution troligen kom-
mer att medfora sd stora fordndringar av bl.a. var alliansfrihet, att folket
maste fa avgdra Sveriges héallning i en folkomrdstning. Det vilande konsti-
tutionsforslaget hade en mycket stark solidaritetsklausul som riskerade att
helt underminera trovirdigheten i den svenska militdra alliansfriheten och
vi vill inte se en upprepning av denna ordning i ett eventuellt nytt utkast.

Utskottet menar i detta betdnkande att den svenska militéra alliansfrihe-
ten, har “tjanat oss vil” och slar fast att det i Sverige finns en bred
politisk uppslutning och en stark folklig forankring kring detta. Darfor bor
varken Miljopartiet eller utskottet se nagon anledning att omprdva denna
standpunkt.

Utskottet beskriver i betdnkandet det allt ndrmare samarbetet mellan EU
och Nato utan att problematisera vad detta nirmande kan resultera i nir
det giller trovirdigheten for den svenska alliansfriheten. Det hénvisas ofta
till att Sverige kan samarbete med Nato i “alla former” s linge samarbe-
tet inte omfattar de Omsesidiga forsvarsgarantierna. Déarmed sdgs den
militdra alliansfriheten vara intakt.
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Miljopartiet vill dock bedoma alliansfragan pa ett mer kvalitativt sdtt dn
sd. Det finns redan starka kopplingar i form av lednings-, planerings- och
synkroniseringsprocesser mellan EU och Nato. En fortlopande redovisning
av de steg som tas, inte bara pa ministerradsniva, utan dven pa den diplo-
matiska nivadn och tjanstemannanividn, maste till frdn regeringens sida
gentemot riksdagen. Samarbetet fir inte utvecklas pa ett sddant sétt att Sve-
riges sjélvstdndighet och militdra allianfrihet omdjliggors.

Miljopartiet delar inte den positiva grundsyn pa forsvarsalliansen Nato
som framkommer i betdnkandet och &r inte heller positivt till den gradvisa
Natoanpassningen. Den tjédnar pd sikt dndamélet att bereda vigen for en
framtida anslutning. Vidare &r Miljopartiet skeptiskt till pastdenden om
Natos “centrala roll som militér krishanterare” och om att de baltiska sta-
ternas medlemskap skulle “bidra till 6kad siikerhet och stabilitet i Ostersjo-
regionen”. Sdkerhet och stabilitet vixer mer &n nagot annat fram ur
gemensamma intressen, kulturella och civila vénskapliga utbyten, internt
demokratiska strukturer samt omsedigt och respektfullt vardade av goda
relationer — inte ur vapenarsenaler.

Miljopartiet vill understryka vikten av att FN har och far behalla det
yttersta ansvaret for att upprétthalla internationell fred och sdkerhet. FN ar
det enda organ som kan ge internationell legitimitet at nddvandig valdsan-
viandning, diar mojligheten till beslut om militira ingripanden stadgas
under kapitel VII. Denna unika sirstillning bor vara forbehéllen FN som
overstatlig kraft. Vi ser med oro pa att Nato som ledande organ tas i
ansprak av FN i alltfler internationella konflikter, dir i stéllet andra regio-
nala organ, t.ex. Afrikanska Unionens kapacitet borde stirkas.

Sveriges riksdag fattar dock beslut om medverkan i en krishanteringsin-
sats i varje enskilt fall och i enlighet med svensk lag. En forutsittning for
svensk medverkan i en internationell fredsfrimjande insats &r att denna
vilar pa folkrittslig grund, dvs. har stdd i FN eller OSSE och dess konven-
tioner, vidare &r legitim och efterfragad.

Det dr ocksd av stor vikt att FN efterhand reformeras mot en vetofri
kultur sd att inte nodvéndiga fredsfrimjande insatser forhindras genom ett
subjektivt veto. I de fall ett sddant veto skulle blockera en nddvindig freds-
frimjande insats vill Miljopartiet understryka vikten av att FN:s generalfor-
samling anvénder sig av Uniting for peace-resolutionen.

Miljépartiets beslut hosten 2004 att medverka till regeringens forsvars-
proposition var en kompromiss for att 4 ena sidan paborja en neddragning
av det traditionella militdra invasionsforsvaret till forman for internationellt
verksamma snabbinsatsstyrkor som skall kunna agera i FN:s tjdnst. Det
som & andra sidan inte var Miljopartiets genuina politik &r att dessa trup-
per ingér i EU:s insatsstyrkor.
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Men eftersom de borgerliga partierna stdder sddan medverkan skulle Mil-
jOpartiet d4nda inte ha kunnat forhindra ett riksdagsbeslut till forman for
svenskt styrkebidrag till sddana insatsstyrkor. En annan bidragande orsak
ar att styrkan byggs upp i samarbete med bl.a. Norge, som inte 4&r EU-med-
lem, och Finland, som &r uttalat neutralt.
Tyvirr har detta skapat missforstind om var grundsyn pad EU:s militdra
kapacitet. Var principiella uppfattning kvarstdr och fastslogs av partikon-
gressen 2005 i samband med antagande av nytt partiprogram dér det heter:
”Vi vill pa sikt stdlla om forsvaret fran ett militdrt forsvar till ett icke-
valdsforsvar, som bade kan gora insatser mot icke-militdra hot, hantera
konflikter och fora icke-valdskamp vid ett eventuellt angrepp. FN &r en
viktig aktor for att upprétthélla fred och sdkerhet. Sverige skall darfor
inte delta i internationella insatser utan ett tydligt mandat fran FN och
beslut av Sveriges riksdag. Vi accepterar ingen militdr samordning av
svensk militir med EU, andra forsvarsallianser eller enskilda ldnder
annat dn under FN:s ledning.”

Detta betyder att Miljopartiet dven fortsittningsvis kommer att bekdmpa

EU:s militarisering liksom svensk direktmedverkan i EU:s militdra verk-

samheter ndr sd ar mojligt.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:U212 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om Folkrepubliken Kinas kdrnvapenupprustning samt
missilprogram.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om risken for en upprustningsspiral i Asien.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om vikten av en tydlig svensk kritik av Folkrepubliken
Kinas kdrnvapenrustning.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Folkrepubliken Kina madste mitas efter samma
mattstock som alla andra ldnder vad géller upprustning och utrikes-
politiskt agerande.

2005/06:U216 av Hillevi Engstrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforande av ledighetsregler och skydd av anstéllningen vid viss
utlandstjinstgoring.

2005/06:U229 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Folkrepubliken Kinas hot att anvinda militdrt vald
mot Taiwan.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om Folkrepubliken Kinas vilja att lagstifta om automa-
tisk anvidndning av védld mot Taiwan om landet forklarar sig
sjélvstiandigt.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Folkrepubliken Kinas konventionella och nukledra
upprustning.

2005/06:U235 av Peter Danielsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning rérande ett svenskt medlemskap i Nato.
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2005/06:U243 av Kerstin Lundgren (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att i FN verka for att d4ndra IAEA:s mandat till
enbart atombombskontroll.

2005/06:U246 av Eva Flyborg m.fl. (fp, m, kd, c):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att integrera ett genderperspektiv i all fredsfrim-
jande verksamhet.

2005/06:U247 av Sten Tolgfors (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om hotet fran massforstorelsevapen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skapandet av ett gemensamt missilforsvar.

2005/06:U248 av Gunilla Carlisson i Tyresé m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att icke-spridning och nedrustning alltjamt skall vara
en prioriterad frdga for Sverige och FN.

16.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige skall bidra med relevanta och konkreta
krishanteringsinsatser i EU:s regi, men dven fortsatt kunna delta i
FN- och Natoledda insatser.

2005/06:U251 av Cecilia Wigstrém m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anforsfors om att den svenska regeringen arbetar med kraft for
att avtalet om icke-spridning av kdrnvapen skall implementeras.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor s6ka medlemskap i Nato.
6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att den radande sékerhetspolitiska fyrpartidoktrinen
ar overspelad av verkligheten.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om betydelsen av att en gemensam EU-forsvarspolitik
skall syfta till att frimja en alleuropeisk fredsordning och inte
utvecklas mot att EU bygger upp ett eget, av den transatlantiska
linken oberoende forsvar.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige skall bidra till NRF (Nato Response Force).



10.

11.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

Riksdagen begir att regeringen snarast aterkommer till riksdagen
med forslag till en langsiktig strategi som utifrdn svenska utrikes-
och sdkerhetspolitiska stéllningstaganden drar upp riktlinjerna for
Sveriges deltagande i internationella insatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om samordningsfordelarna med ett Natomedlemskap.
Riksdagen begir att regeringen later utreda vad ett Natomedlem-
skap kraver och innebédr bade i politiskt och ekonomiskt hénseende.

2005/06:U255 av Gunilla Carlsson i Tyresé m.fl. (m):

5.

10.

13.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att relationerna mellan Kina och Taiwan méste
hanteras péd fredlig vig och varje hot om anvéndning av militért
véld avvisas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det internationella samfundet bor verka for att
Nordkorea skall upphéra med sitt kdrnvapenprogram.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fortsatta sexpartssamtal for att &tagandet om en
koreansk halvé som ér fri fran kdrnvapen skall uppnas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att EU ytterligare bor utveckla den strategiska
dialogen med USA vad giller Asien.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en utbkad dialog mellan EU, USA och Japan om
den regionala stabiliteten i Ostasien.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om de forstirkta forbindelserna mellan Kina och Ryss-
land.

2005/06:U267 av Maud Olofsson m.fl. (c):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att miljofrdgorna skall ingé i sdkerhetsbegreppet for
att mota framtidens utmaningar.

2005/06:U275 av Sten Tolgfors (m):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige skall vara med i den europeiska sdker-
hetsordningens alla delar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ambitionen for Europapolitiken maste vara att
Sverige skall kunna gora mer for att bidra till stabilitet och krishan-
tering i Europa.
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3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om EU som verktyg for det breda sidkerhetsbegreppet.
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om vikten av Natos strukturer f6r EU:s mojligheter att
agera i fredsbevarande operationer.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Nato dr den organisation som ocksé fortséttnings-
vis bor svara for sdkerhetspolitikens kdrna, den militdra formagan
och de domsesidiga forsvarsforpliktelserna.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om neutralitetspolitiken.
7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om svenskt Natomedlemskap.

2005/06:U279 av Berit Johannesson m.fl. (v, fp, kd, ¢, mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvinnors deltagande i konfliktlosning.

2005/06:U285 av Cecilia Wigstrém m.fl. (fp):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Iran maste tillmotesga kraven fran IAEA.

2005/06:U289 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

17.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att relationerna mellan Kina och Taiwan méste
hanteras pa fredlig vdg och varje hot om anvéindning av militért
vald avvisas.

24.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor vara padrivande for att EU skall
utarbeta en strategi for hur man inom ramen fo6r FN skall agera nir
ett land som t.ex. Iran eller Nordkorea bryter mot icke-spridnings-
avtalet.

33.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor analysera och dppet redovisa vad
ett svenskt medlemskap i Nato innebér i forhéllande till ett utanfor-
skap i en sdkerhetspolitisk miljo som préglas av nya typer av hot i
form av internationell terrorism och spridning av massforstorelseva-
pen.

2005/06:U290 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

25.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige mdiste kunna bistd ett EU-land eller
nordiskt land som utsétts for hot eller angrepp.
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2005/06:U297 av Mikael Oscarsson och Annelie Enochson (bada kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sveriges regering skall verka for att fragan kring Irans utveck-
lande av massforstorelsevapen snarast tas upp i FN:s sdkerhetsrad.

2005/06:U311 av Lars Ohly m.fl. (v):

12.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Israel som hittills enda kdrnvapenmakt i Mellan-
Ostern maste avveckla sina kdrnvapen.

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i EU och FN — i enlighet med vad
Internationella domstolen i Haag fastslagit — bor verka for att kdrn-
vapen forbjuds och avvecklas.

2005/06.:U313 av Gunilla Carlsson i Tyresé m.fl. (m):

0. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor stirka resurserna for freds- och
sdkerhetsfrimjande insatser.

2005/06:U317 av Hans Stenberg och Géran Norlander (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i lamplig form vécka fragan om en kérnvapenfri zon i Europa.

2005/06:U322 av Allan Widman m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Sverige bor anséka om medlemskap i Nato.
2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i

motionen anférs om att regeringen tillsdtter en utredning om vad
ett Nato-medlemskap kréver och innebédr bade i politiskt och ekono-
miskt hénseende.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om ett svenskt deltagande i Nato:s snabbinsats-
styrka, Nato Response Force (NRF).

2005/06:U354 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den svenska regeringen genom EU skall utéva
politiska pétryckningar pa Iran att 6verge forskning och utveckling
kring kérnteknologi som grénsar till eller kan utvecklas till kdrnva-
pen, och i stillet aktivt arbeta for icke-spridningsavtalets principer.
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2005/06:U362 av Gunilla Carlisson i Tyresé m.fl. (m):

8.

12.

15.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en Okad samsyn och samverkan mellan EU och
USA for att dven pa hogsta politiska niva lata demokratiutveckling
och ’state-building” vara prioriterade.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Nato bor kunna spela en mer aktiv roll i det
sékerhetsfrimjande arbetet i Mellandstern.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att vidlkomna ett 6kat svenskt engagemang i Afgha-
nistan inom ramen for det regionala sdkerhetsteamet PRT
(Provincial Reconstruction Team).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Iran skall ge upp sina kdrnvapenambitioner.

2005/06:U372 av Gudrun Schyman (-):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett vidgat sdkerhetspolitiskt begrepp som ocksé
innefattar det strukturella vald som i vardagen riktas mot kvinnor.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om aterrapportering av inrikes- och utrikespolitiska
konsekvenser.

2005/06:U376 av Kristina Zakrisson och Karin Astrém (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sveriges agerande for nedrustning av kdrnvapen.

2005/06:U380 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

7.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att vidga det sdkerhetspolitiska begreppet i Sverige
till att dven gélla epidemier.

2005/06:U384 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

13.

14.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ett svenskt medlemskap i Nato for nédrvarande
inte dr aktuellt men att ett Oppet och néra samarbete dr en naturlig
del av svensk sikerhetspolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att svensk sdkerhetspolitik skall utformas i ett brett
perspektiv som omfattar diplomati, ekonomiskt bistdnd, raddnings-
insatser och militdrt stod samt byggas pd en grund av kollektiv
samverkan med vara grannldnder, FN, EU och Nato for att sékra
fred, stabilitet och sidkerhet.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inte skall acceptera tvingande Omsesi-
diga forsvarsgarantier men acceptera ett fordjupat forsvarssamar-
bete inom EU:s institutioner samt verka for att stirka den
transatlantiska ldnken.

2005/06:U385 av Kristina Zakrisson och Karin Astrém (bdda s):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sveriges regering i samarbete med andra rege-
ringar i EU utarbetar en handlingsplan for kvinnors deltagande i
konfliktldsning.

2005/06:U386 av Peter Eriksson m.fl. (mp, —):

18.

19.

20.

23.

24.

25.

Riksdagen begir att regeringen verkar for att det femte protokollet
till konventionen om foérbud mot, eller inskrdnkningar i, anvénd-
ningen av vissa konventionella vapen som kan anses vara ytterst
skadebringande eller ha urskillningslosa verkningar, ska inkludera
ett forbud mot klusterbomber.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen i FN och andra internationella forum
skall verka for ett omedelbart moratorium till dess ett forbud mot
klusterbomber finns.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att all anvéindning av DU-
vapen omedelbart stoppas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att verka for en tdtare NPT-Oversynsprocess dér
sanktionsmojligheter skapas for de ldnder som inte fullgor sina ata-
ganden.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att i FN stodja framtagandet av en konvention i den
riktning som Arms Trade Treaty anger.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen i vintan pa en global konvention
aktivt tar del i POA, Programme of Action, och strivar att uppfylla
dess dtaganden.

2005/06:F6218 av Eskil Erlandsson m.fl. (c, m, fp, kd):

L.

Riksdagen begir att regeringen snarast aterkommer till riksdagen
med forslag till en langsiktig strategi som utifran svenska utrikes-
och sidkerhetspolitiska stdllningstaganden drar upp riktlinjerna for
Sveriges deltagande i internationella insatser.
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2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om bittre samordning mellan militdra insatser och
bistandsinsatser.
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