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Politiska alternativ for framjande av en
europeisk avtalsréatt

Sammanfattning

| utlatandet behandlar utskottet Europeiska kommissionens grénbok om
politiska alternativ for frdmjande av en europeisk avtalsrétt for konsumen-
ter och foretag, KOM(2010) 348. Syftet med gronboken &r att genomfora
ett offentligt samrdd om alternativ fér hur den inre marknaden kan starkas
genom arbetet med en europeisk avtalsrétt. 1 gronboken presenteras ett
antal tankbara alternativa sétt att ga vidare med detta arbete.

Utskottet &r positivt till kommissionens initiativ till ett samréd om dessa
frégor.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Politiska alternativ for framjande av en europeisk avtalsratt
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 9 december 2010

Pa civilutskottets vagnar

Maryam Yazdanfar

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Maryam Yazdanfar (S), Jan Erts-
born (FP), Magdalena Andersson (M), Anti Avsan (M), Carina Ohlsson
(S), Maria Abrahamsson (M), Eva Bengtson Skogsberg (M), Jonas
Gunnarsson (S), Hannah Bergstedt (S), Per Lodenius (C), Yilmaz Kerimo
(S), Margareta Cederfelt (M), Jan Lindholm (MP), Otto von Arnold (KD),
Carina Herrstedt (SD) och Amineh Kakabaveh (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kammaren har i enlighet med 10 kap. 5 § riksdagsordningen den 23 juli
2010 héanvisat Europeiska kommissionens gronbok om politiska alternativ
for framjande av en europeisk avtalsrétt for konsumenter och foretag, KOM
(2010) 348, till civilutskottet for granskning. | gronboken, som presentera-
des den 1 juli 2010, uppmanar kommissionen berdrda parter att senast den
31 januari 2011 inkomma med synpunkter och svar pa de fradgor som tas
upp i gronboken. Mottagna bidrag kommer att offentliggoras pa Internet.

Foretradare for Justitiedepartementet har vid utskottets sammantréade den
9 november 2010 redovisat Regeringskansliets faktapromemoria (2009/10:
FPM118). Regeringen har foranstaltat om remissbehandling av gronboken.
Remissvaren finns tillgangliga i arendet.

Bakgrund

Med sitt meddelande fran 2001 om europeisk avtalsratt, KOM(2001) 398,
inledde kommissionen ett samrdd om de problem som kan uppstd pa
grund av olikheter mellan medlemsstaternas avtalsréttsliga bestdmmelser
och om majliga atgarder inom omradet. Mot bakgrund av svaren utfardade
kommissionen 2003 en handlingsplan om en mer samordnad europeisk
avtalsratt, KOM(2003) 68. | handlingsplanen ansdg kommissionen att den
europeiska avtalsrattens kvalitet och samstdmmighet bor forbattras genom
att en gemensam referensram som innehaller gemensamma principer, gemen-
sam terminologi och modellregler faststalls. Referensramen ska kunna
anvandas av EU:s lagstiftare vid lagstiftning eller dndring av lagstiftning.
Arbetet med referensramen har skett inom ett natverk av akademiker. Det
avslutades i slutet av 2008 och resulterade i att ett utkast till gemensam
referensram offentliggjordes (Principles, Definitions and Model Rules of
European Private Law. Draft Common Frame of Reference, DCFR). Utkas-
tet till gemensam referensram innehéaller civilréttsliga principer, definitio-
ner och modellregler, inklusive avtalsratt och skadestdndsratt. Utkastet
omfattar bestammelser som ror bade kommersiella avtal och konsumentav-
tal. | arbetet med referensramen har &ven andra internationella avtalsratts-
liga regelverk beaktats.

| syfte att bearbeta referensramen har kommissionen i april 2010 inréttat
en expertgrupp som ska underséka om det dr genomforbart att skapa en
anvandarvanlig europeisk avtalsrattsakt som bade gynnar konsumenter och
foretag och dessutom &r rattsséker. Gruppen ska bistd kommissionen med
att vélja de delar av utkastet till gemensam referensram som har direkt
eller indirekt samband med avtalsratt samt bistd med att omstrukturera,
&ndra och komplettera de utvalda bestdmmelserna.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Gronboken om politiska alternativ for frimjande av en europeisk avtals-
ratt for konsumenter och foretag handlar om hur kommissionen ska ga
vidare med det arbete som bedrivs inom expertgruppen.

Gronbokens huvudsakliga innehall

I gronboken konstaterar kommissionen att den inre marknaden grundar sig
pa ett stort antal avtal som regleras av olika nationella avtalslagar. Enligt
kommissionen kan skillnader mellan nationella avtalsrattsliga bestammel-
ser innebdra ytterligare transaktionskostnader och osdkerhet om det réatts-
liga laget for foretagen och leda till brist pa fértroende for den inre
marknaden hos konsumenterna. Skillnaderna mellan avtalsrattsliga bestam-
melser kan vidare innebara att foretagen maste anpassa sina avtalsvillkor.
Dessutom ar nationella lagar sallan tillgangliga pad andra europeiska sprék,
vilket innebar att marknadsaktorerna maste radfraga en jurist som kanner
till lagarna i det rattssystem som kan komma att véljas. Delvis pa grund
av dessa orsaker kan, anfor kommissionen, konsumenter och foretag, sar-
skilt sma och medelstora foretag som har begransade resurser, vara ovil-
liga att utfora gransoverskridande transaktioner. Denna ovillighet kan i sin
tur hindra grénsoverskridande konkurrens, vilket ar till nackdel for den
sociala vélfarden. Det ar mojligt att konsumenter och foretag fran sma med-
lemsstater &r séarskilt missgynnade. For att medborgarna ska kunna dra full
nytta av den inre marknaden maste EU gora mer for att underlatta grans-
Overskridande transaktioner.

Kommissionen anser att en europeisk avtalsrattsakt bor ta itu med pro-
blemen med olika avtalsrattsliga bestimmelser utan att medféra ytterligare
bordor eller problem for konsumenter eller foretag. Dessutom boér den
sikra ett omfattande konsumentskydd. Inom det omrdde som den tacker
bor réttsakten vara omfattande och sjélvstdndig, vilket betyder att antalet
hanvisningar till nationella lagar eller internationella rattsakter bor minskas
s& mycket som majligt.

Kommissionen Kkonstaterar att en kommande europeisk avtalsréttsakt
skulle kunna vara antingen icke-bindande och syfta till att forbattra EU-lag-
stiftningens enhetlighet och kvalitet eller bindande och utgora ett alternativ
till den befintliga mangfalden med nationella avtalsrattsordningar.

I gronboken presenterar kommissionen fdljande alternativ nér det géller
hur man kan gé vidare med arbetet.

Alternativ 1: Offentliggérande av expertgruppens resultat

Resultatet av expertgruppens arbete skulle kunna goras tillgangligt genom
publicering pa Internet och tjana som inspirationskalla vid utarbetandet av
lagforslag och standardvillkor inom EU och i medlemsstaterna. Pa langre
sikt skulle en utbredd sddan anvéandning bidra till en frivillig samstammig-
het mellan de nationella lagarna.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Alternativ 2: En officiell ’verktygslada™ for lagstiftaren
a) Kommissionens akt om en “verktygslada”

Med utgangspunkt i expertgruppens resultat skulle kommissionen kunna
anta en akt (t.ex. ett meddelande eller kommissionens beslut) om europe-
isk avtalsratt som kommissionen skulle anvénda som ett referensverktyg
for att sakerstélla lagstiftningens samstammighet och kvalitet. ”Verktygsla-
dan” skulle anvandas av kommissionen da utkast till forslag till ny lagstift-
ning utarbetas eller da befintlig lagstiftning andras. En sadan rattsakt
skulle trada i kraft omedelbart d& kommissionen antagit den utan parlamen-
tets och radets godkannande. Parlamentet och radet skulle emellertid inte
beh6va beakta kommissionens rekommendationer da de lagger fram &nd-
ringsforslag.

b) Interinstitutionellt avtal om en “verktygslada”

Expertgruppens arbete skulle kunna anvandas pa det satt som anges i (a)
av sdval kommissionen som parlamentet och radet genom att dessa ingar
en overenskommelse om detta. Kommissionen, parlamentet och réadet
skulle genomgéende kunna hanvisa till “verktygsldadan” dad de utarbetar
utkast till och forhandlar om lagférslag som har betydelse for europeisk
avtalsrétt.

Vid alternativ a) kan “verktygslddan” bérja anvandas omedelbart medan
alternativ b) kréver att det forst fors forhandlingar mellan institutionerna.
Alternativ b) innebér dock att samtliga institutioner kommer att beakta
verktygsladan”, vilket framjar enhetlighet.

Alternativ 3: Kommissionens rekommendation om europeisk avtalsratt

Kommissionen skulle kunna rekommendera medlemsstaterna att, om dessa
finner det lampligt, inforliva en rattsakt om europeisk avtalsratt i sina natio-
nella lagar. Detta skulle kunna ske antingen genom att de nationella
avtalslagarna ersatts av den rekommenderade europeiska réttsakten eller att
detta regelverk erbjuds som en frivillig ordning som avtalsparter kan vélja
som ett alternativ till den nationella lagen.

Alternativ 4: Férordning som inréttar en frivillig europeisk
avtalsrattsakt

Genom en forordning skulle ett frivilligt avtalsrattsligt regelverk kunna info-
ras i samtliga medlemsstaters nationella lagar som en “andra ordning” vid
sidan av den “vanliga” avtalsratten. Awvtalsparter skulle darefter kunna
vilja att lata regelverket i denna forordning bli tillampligt pa deras avtal.
Rattsakten skulle kunna vara tillimplig endast pa gransoverskridande avtal
eller bade pa granséverskridande och inhemska avtal.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Alternativ 5: Direktiv om europeisk avtalsratt

Ett direktiv om europeisk avtalsratt skulle kunna antas genom vilket de
nationella avtalslagarna harmoniseras pa grundval av miniminormer.

Alternativ 6: Forordning som inrattar en europeisk avtalsrattsakt

En férordning om europeisk avtalsratt skulle kunna ersatta de olika natio-
nella lagarna. Forordningen skulle antingen kunna tilldmpas endast vid
gransoverskridande transaktioner eller bade vid gransoverskridande och
inhemska avtal.

Alternativ 7: Forordning som inrattar en europeisk civilrattsakt

En foérordning liknande den i alternativ 6 skulle kunna utformas med den
skillnaden att férordningen inte endast ska omfatta avtalsratt utan &ven
andra civilrattsliga frgor (t.ex. skadestandsratt).

Innehallet i Gvrigt

Gronboken tar dven upp frdgor om en europeisk avtalsrattslig akt ska till-
lampas pa avtal bade mellan konsumenter och néaringsidkare och avtal
mellan néringsidkare, om den endast ska omfatta gransoverskridande avtal
eller inte samt om den ska avgrénsas till att gélla Internethandel. Vidare
avhandlas om en europeisk avtalsrattslig akt endast ska galla centrala avtals-
rattsliga fragor eller aven omfatta andra néarliggande rattsomraden, om den
ska fokusera pa konsumentrattsliga fragor och hur den i Gvrigt ska forhélla
sig till tvingande konsumentrattslig lagstiftning samt om den ska omfatta
specifika bestimmelser for de vanligaste avtalstyperna (t.ex. tjanster och
kop av varor). Ocksa tillampningsomréadet for en europeisk civilrattsakt
berérs. | grénboken tas &ven i viss utstrackning upp vilka utsikter till en
enhetlig tilldmpning inom hela EU som de alternativa I6sningarna har,
t.ex. i vad man EU-domstolen skulle ha majlighet att tolka de olika ratts-
akterna.
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Utskottets Gvervaganden

Faktapromemorian

| faktapromemorian redovisar regeringen sin preliminara standpunkt. Reger-
ingen ser positivt pad att kommissionen bjudit in till ett samrad betraffande
hur arbetet med de europeiska avtalsrattsliga frdgorna ska fortskrida. Arbe-
tet bor resultera i ett enkelt och anvéandbart avtalsrattsligt dokument som
beaktar saval avtalsfrihet som konsumentskydd. Regeringen erinrar om att
ministerradet tidigare har antagit slutsatser betraffande referensramens art
och karaktar som huvudsakligen innebér att den ska vara ett hjalpmedel
for EU:s lagstiftande organ, att den ska innehdlla definitioner, allmanna
principer och modellregler inom omradet avtalsratt inklusive konsumentratt
och att den inte ska vara bindande. Denna position har dven bekraftats av
Europeiska radet. Regeringen har stétt ministerradets och Europeiska
radets slutsatser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar positivt till att kommissionen inlett ett samrad om inriktningen
pa det fortsatta arbetet med de europeiska avtalsrattsliga fragorna. Liksom
regeringen anser utskottet att arbetet bor resultera i ett enkelt och anvand-
bart avtalsrattsligt dokument som beaktar savél avtalsfrinet som konsument-
skydd. Enligt utskottets mening bor en utgdngspunkt for det fortsatta
arbetet vara att det avtalsrattsliga dokumentet ska vara ett hjalpmedel for
EU:s lagstiftande organ och innehalla definitioner, allmanna principer och
modellregler inom omradet avtalsratt inklusive konsumentratt men inte
vara bindande for medlemsstaterna.
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BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Kommissionens gronbok KOM(2010) 348 slutlig Politiska alternativ
for framjande av en europeisk avtalsréatt for konsumenter och foretag.

Tryck: Elanders, Vallingby 2010 9



