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Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 26 mars berett fyra av riksdagens utskott, diribland
arbetsmarknadsutskottet, tillfdlle att yttra sig Over regeringens skrivelse
1997/98:60 Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen under 1997,
over de motioner som vickts med anledning av skrivelsen och over elva
motioner vickta under den allmdnna motionstiden under hosten 1997, i de
delar de beror respektive utskotts beredningsomrade.

Utskottet yttrar sig i det féljande 6ver valda delar av avsnittet 11 Tillvaxt
och sysselséttning samt avsnittet 21 Regional- och strukturpolitik. Utskottet
yttrar sig ocksa over motionerna

1997/98:U501 (m) (yrk. 2 delvis),

1997/98:U210 (c) (yrk. 17 delvis),

1997/98:A460 (c) (yrk. 22 delvis och 23 delvis),

1997/98:U25 (v) (yrk. 10),

1997/98:U26 (mp) (yrk. 7 delvis).

Sysselséttningspolitik
Skrivelsen

Resultaten av sysselséttningsmotet i Luxemburg i november 1997 visar redan
nu betydelsen av de nya fordragsbestimmelserna om sysselséttning. Redan
innan fordraget trdder i kraft har forutséttningar skapats for att bestimmel-
serna skall f4 genomslag i praktiken. Bl.a. antog Europeiska rddet slutsatser
om sysselséttningsriktlinjer for 1998 och angav en konkret uppfoljning av
dessa. Europeiska rédet stdllde sig ocksé bakom Europeiska investeringsban-
kens sysselséttningsinitiativ.

Utskottets stéillningstagande

Nagra motioner har inte véckts i denna del i utrikesutskottets drende.
Arbetsmarknadsutskottet vill pdminna om att utskottet nyligen i ett annat
yttrande till utrikesutskottet behandlat regeringens proposition om Amster-
damfordraget vad betrédffar sysselsdttningsfragor, fragor om jamstélldhet
mellan kvinnor och mén samt en del sociala fragor. I den del regeringens
skrivelse om verksamheten i EU under 1997 avser Amsterdamfordraget



hinvisar utskottet till vad som sagts i det tidigare yttrandet (yttr.
1997/98:AU6Yy).

Utskottet ser det som en betydande framgang for svenskt vidkommande att
sysselsittningsfragorna nu fatt en 6kad tyngd i EU-samarbetet och att for-
merna for samarbetet blivit fastlagda i Amsterdamfordraget. Det &r vidare
positivt att dessa nya former for samarbetet kunnat borja tillimpas 1 fortid
genom att Europeiska radet antagit riktlinjer for sysselsittningspolitiken for
ar 1998. Riktlinjerna bygger pa fyra grundidéer, ndmligen att forbéttra moj-
ligheterna till intrdde pa arbetsmarknaden (anstéllbarhet), att utveckla foreta-
garandan, att uppmuntra foretagens och de anstdlldas anpassningsformaga
och att stirka jamstélldheten. Utskottet anser att den svenska sysselsittnings-
politiken ligger vél i linje med sysselséttningsriktlinjerna. Det handlar bland
annat om att ta till vara de betydande resurser som kan mobiliseras i ett sam-
hille dér ingen stélls utanfor arbetslivet pa grund av kon, etnisk tillhorighet,
alder, sexuell ldggning eller funktionshinder.

Regeringen kommenterar riktlinjerna och den svenska sysselsittningspoli-
tiken 1 den nationella handlingsplanen for sysselsittning som finns intagen
som bilaga 4 1 1998 4rs ekonomiska vérproposition.

Arbetskraftens anstéllbarhet skall frimjas genom att aktiva atgérder, sdsom
utbildning och kompetensutveckling, prioriteras framfor passivt kontantstdd.
Utskottet anser att detta &r angelédget.

Det dr vidare viktigt att gora det ldttare for ménniskor att starta och att
driva foretag. I detta sammanhang vill utskottet peka pa att en ny lag om rétt
till ledighet for att bedriva néringsverksamhet trddde i kraft vid &rsskiftet.
Syftet med lagen ér att stodja nyforetagande genom att underlétta for arbets-
tagare att starta och bedriva niringsverksamhet. Som regeringen anfor i nyss
ndmnda proposition boér medlemsstaternas skatte- och bidragssystem utfor-
mas pa ett gynnsamt sétt for sysselséttningen.

Behovet av anpassning av forhallandena pa arbetsmarknaden till nya forut-
séttningar dr uppenbart. Savél utbildning av ungdomar inom ramen for den
reguljdra utbildningen som kompetensutveckling i arbetslivet méste anpassas
till den kommande efterfrigan pa arbetskraft. Aven arbetsorganisationer och
arbetsformer maste moderniseras som en anpassning till dndrade férhallan-
den. En politik som framjar anpassningsformagan hos foretag och anstéllda
ar darfor betydelsefull. Hér spelar arbetsmarknadens parter en viktig roll.

Utskottet menar att det &r positivt att 6kad jamstdlldhet lyfts fram som en
del i sysselsattningspolitiken.

Enligt uppgift fran Arbetsmarknadsdepartementet har Sverige tillsammans
med Storbritannien och Italien nyligen presenterat en gemensam satsning
mot arbetslosheten. Satsningen syftar till att fa till stdnd ett utbyte av arbets-
16sa praktikanter mellan de tre ldnderna och att jimfora arbetslosas mojlig-
heter att bli foretagare.

Sammanfattningsvis kan sdgas att resultatet av de nya former for samar-
bete pa sysselsittningsomradet som inférs genom Amsterdamfordraget, och
som redan innan fordraget trétt i kraft har tillimpats i praktiken, hittills vl
har motsvarat svenska férvéntningar.
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Regional- och strukturpolitik
Skrivelsen

I skrivelsen ldmnas en redogorelse for malomraden och gemenskapsinitiativ.

Motionerna

Moderata samlingspartiet anfor i motion U501 foljande. Struktur- och reg-
ionalstdd bor betraktas som dvergdngslosningar. Medlemsavgift och stdd bor
pa sikt kvittas mot varandra. I takt med att stodomradet kommit i kapp skall
stodet avvecklas. Det stod som erhélls frdn EU skall gi till svaga och efter-
satta regioner. Sadant stod bor i forsta hand avse hjélp att bygga upp och
stirka institutioner for en fungerande marknadsekonomi, viss fysisk infra-
struktur som inte kan marknadsfinansieras, utbildning samt viss miljovard.
Det finns ocks3 ett utrymme for gemensamma insatser vad géller de transeu-
ropeiska nitverken (yrk. 2 delvis).

Centerpartiet menar i motion U210 att den svenska hanteringen av EU:s
strukturfondsmedel kdnnetecknas av omfattande byrakrati. Regeringen bor
skyndsamt se 6ver den nationella administrationen av EU:s strukturfonder.
Sverige bor verka for en offensiv gemensam regionalpolitik inom EU som
syftar till att gora perifert beldgna omraden langsiktigt barkraftiga och som
sdrskilt tar fasta pd gransregionalt samarbete i unionens ytteromraden (yrk.
17 delvis). Centerpartiet for fram motsvarande tankegangar ocksd i motion
A460 (yrk. 23 delvis). Darutdver anfor partiet i den senare motionen fol-
jande. P4 den gemensamma jordbrukspolitikens och den gemensamma reg-
ionalpolitikens omréden har den svenska regeringen intagit stindpunkter som
pa ett allvarligt sétt hotar forutséttningarna for levande regioner. Nér dessa
stdindpunkter kombineras med krav pa sdnkt medlemsavgift riskerar den
svenska regeringen dessutom att forsena eller underminera forutsittningarna
for ett brett stdd inom EU for den historiska utvidgningen (yrk. 22).

Vinsterpartiet anfor i motion U25 fo6ljande. EG:s fordrag begrdnsar den
”lilla” nationella regionalpolitiken. I framtiden kan delar av regionalpolitiken
stoppas av kommissionen samtidigt som stodet fran EU sannolikt kommer att
dras ned pa grund av kostnaderna for EU:s utvidgning. Det dr av utomordent-
lig vikt att regeringen forsvarar Sveriges ritt att utforma en egen regionalpo-
litik (yrk. 10).

Bodil Francke Ohlsson m.fl. (mp) &r i motion U26 kritiska till EU:s bidrags-
system. Motiondrerna anser att det innebar en rundvandring av pengar mellan
EU och medlemsstaterna. Ytterligare dtgdrder maste vidtas mot fusk och
oegentligheter med EU:s budgetmedel (yrk. 7).

Utskottets stillningstagande

Den gemensamma regional- och strukturpolitiken dr det viktigaste instru-
mentet for att minska obalanserna och skillnaderna i ekonomisk utveckling
mellan regionerna i EU. P4 sé sitt kan en hogre grad av social och ekono-
misk sammanhallning inom unionen skapas. Dessutom &r minskade region-
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ala skillnader en nddvéndighet om alla regioner inom unionen till fullo skall
kunna dra nytta av den inre marknaden och andra tillvéxtinriktade atgérder.

For svensk del har medlemskapet i EU inneburit en betydande 6kning av
resurserna for regionalt och lokalt utvecklingsarbete.

En ny period for EU:s regional- och strukturpolitik avses gilla for aren
2000-2006. En koncentration av strukturfondspolitiken till de l&nder och
regioner som &dr minst ekonomiskt utvecklade och en minskning av budget-
anslaget for denna politik bor efterstrdvas. Detta innebér sannolikt att de
geografiskt avgrinsade malomradena kommer att begrinsas, detta dven for
svensk del. Sverige bor dock inrikta sig pa att, inom ramen for en minskad
totalbudget, oka aterflodet i forhallande till andra medlemsldander. En dkad
decentralisering av programarbete m.m. dr ocksa efterstravansvérd.

Utskottet har i dagarna behandlat regeringens proposition 1997/98:62 Reg-
ional tillvixt — for arbete och vélfdrd och ett stort antal motioner som &r
vickta med anledning av den eller under allménna motionstiden hdosten 1997
(bet. 1997/98:AU11).

Som regeringen uttalar i den regionalpolitiska propositionen bor atgarder-
na inom regional- och strukturpolitiken inriktas pa att dstadkomma regional
balans, understodja sysselsdttningstillvéxt, stirka konkurrenskraften hos
fraimst sméforetagen och pa kompetensutveckling. Politiken bor ocksé inrik-
tas pa lika mojligheter for kvinnor och mén. Samordningen med den nation-
ella regionalpolitiken bor oka.

En del av de synpunkter som fors fram av motiondrerna i detta drende har
ocksé aktualiserats i det regionalpolitiska betdnkandet. Detta galler frigor om
den allménna inriktningen av EU:s regional- och strukturpolitik (motionerna
U210 yrk. 17 delvis, U501 yrk. 2 och A460 yrk. 22 och 23), fragor om admi-
nistrativa forenklingar for strukturfonderna (U210 yrk. 17 delvis) och fragor
om EU:s inverkan péd den nationella regionalpolitiken (U25 yrk. 10 och U26
yrk. 7 delvis). I korthet ségs i betdnkandet bl.a. att storre fordndringar i orga-
nisationen kring strukturfondsarbetet bor vénta till nédsta programperiod.
Utskottet papekar ocksa att varken regeringen eller riksdagen har annat dn
mycket begrinsade mojligheter att paverka den nationella stddomradesindel-
ningen eftersom den numera bestdms av regler som utfardas av kommission-
en. Utskottet hdnvisar i 6vrigt till vad som sagts i betinkandet i avsnitten 4.2
Stodomradesfragor och 6. EG:s strukturfonder. Arbetsmarknadsutskottet
anser att utrikesutskottet bor avstyrka de nu berérda motionsyrkandena.

Vad giller Centerpartiets uppfattning att regionalpolitiken inom EU sér-
skilt bor ta fasta pa grinsregionalt samarbete i unionens ytteromraden vill
utskottet peka péd att sdrskild prioritet skall ges gemenskapsinitiativ som
innebér transnationellt och grinsdverskridande samarbete enligt forslag som
kommissionen ldmnat infor nédsta programperiod for dren 2000-2006. 1 den
s.k. positionspromemoria som regeringen uppréttat i juni forra aret och som
anger den svenska regeringens positioner infor forhandlingarna med kom-
missionen sigs att de gemenskapsinitiativ som forordas for Sveriges del bor
kunna inriktas pa gransoverskridande samarbete med bl.a. Finland, Danmark
och Norge samt transnationellt samarbete dels med Ostersjostater och framst
Barentsregionen i Ryssland, dels mellan perifera regioner och ekonomiskt
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starka regioner i dvriga EU-linder. Aven motionerna U210 och U460 i be-
rorda delar bor avstyrkas.

Centerpartiet tar ocksé upp fragan om EU:s budget for regionalpolitik vid
utvidgningen av antalet medlemsldnder. Regeringen har i denna fraga i
ndmnda positionspromemoria anfort f6ljande. Utgangspunkten for 6versynen
av EU:s regional- och strukturpolitik bor vara att regelverket, liksom budge-
ten, utformas sa att det kan tillimpas sa snart kandidatldnderna blir medlem-
mar. Det paverkar valet av kriterier for olika typer av prioriteringar. Med-
lemsutvidgningen kommer att stdlla stora krav pd omprioriteringar framfor
allt pa langre sikt. For att mojliggéra detta maste insatserna minska bland
nuvarande medlemslénder. Utvidgningen bor genomféras med minskad eller
ofordndrad totalbudget och med minskad strukturfondsbudget. I denna fraga
har utskottet samma instdllning som regeringen. Motionen A460 yrkande 22
i berdrd del bor avstyrkas.

Slutligen vad géller det som sdgs i motion U26 om att ytterligare atgérder
maéste vidtas mot fusk och oegentligheter med EU:s budgetmedel konstaterar
utskottet att regeringen i 1998 ars ekonomiska varproposition foreslar att det
infors svenska lagregler om kontroll och tillsyn av sddana strukturstdd som
inte redan i dag omfattas av sddan lagstiftning. Utskottet anser mot bakgrund
dérav att motionen i berdrd del bor avstyrkas.

Stockholm den 23 april 1998

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Johnny Ahlgvist

I beslutet har deltagit: Johnny Ahlqvist (s), Elver Jonsson (fp), Sten Ostlund
(s), Berit Andnor (s), Ingvar Johnsson (s), Kent Olsson (m), Martin Nilsson
(s), Elving Andersson (c), Laila Bjurling (s), Patrik Norinder (m), Sonja
Fransson (s), Hans Andersson (v), Kristina Zakrisson (s), Christel Anderberg
(m), Barbro Johansson (mp), Anna Akerhielm (m) och Michael Stjernstrom

(kd).
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Avvikande meningar

1. Den allménna inriktningen av regional- och strukturpolitiken

Kent Olsson, Patrik Norinder, Christel Anderberg och Anna Akerhielm (alla
m) anser att utskottets stillningstagande i avsnittet Regional- och struktur-
politik, i den del det avser den allménna inriktningen av EU:s regional- och
strukturpolitik, bort ha foljande lydelse:

Kommissionens forslag om éndringar av regional- och strukturfondspolitiken
infor nésta programperiod dren 2000—2006 dr inte sédrskilt genomgripande.
De nuvarande medlemslidnderna beréknas ar 2006 ta 70 % av strukturfonder-
na i ansprak. Regional- och strukturstdd borde vara 6vergéngslosningar men
tenderar att bli permanenta subsidier. Enligt utskottet borde Sverige agera for
en avveckling av stodet i takt med att stodomrédenas situation forbéttras.

Det bor ocksé betonas att stoden inte fir innebdra centralplanering och
snedvridning av ekonomierna i Central- och Osteuropa.

Utskottet delar Moderaternas uppfattning att det &r meningslost for med-
lemslénderna att forst betala in avgifter till EU for att sedan fa tillbaka dem i
form av strukturstdd. Pa sikt bor déarfor medlemsavgifter och stod kvittas mot
varandra. Det dr dock viktigt att papeka att eventuella nationella stod inte far
strida mot EU:s konkurrensneutralitet.

Stodet fran EU bor inriktas pa svaga eller eftersatta regioner. Det kan
ocksa stimulera till samverkan dver nationsgrinserna. I forsta hand bor stodet
besta av hjélp att bygga upp och stirka institutioner for en fungerande mark-
nadsekonomi, viss fysisk infrastruktur som inte marknadsfinansieras, utbild-
ning samt viss miljovard. Den nationella planeringen och nationella monopol
har ofta snedvridit transportsystemen, frimst avseende jarnvégen, eldistribut-
ion och i viss man vignitet. Aven hir kan EU ha en konstruktiv roll i de
gransoverskridande forbindelserna. Moderaternas motion U501 1 berdrd del
bor tillstyrkas.

2. EU:s regional- och strukturpolitik
Elving Andersson (c) och Michael Stjernstrom (kd) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnittet Regional- och strukturpoli-
tik, styckena 6-8, i den del det behandlar forslag fran Centerpartiet, bort ha
foljande lydelse:

Den omfattande byrakrati som kannetecknar den svenska hanteringen av
EU:s strukturfondsmedel har utsatts for en stark kritik. Utskottet anser darfor
att regeringen skyndsamt bor se over den nationella administrationen av
EU:s strukturfonder.

Utskottet dr vidare oroat dver att EG-kommissionen foresprakar en minsk-
ning av de horisontella stddprogrammen. Sverige bor i de pagéende férhand-
lingarna med EG-kommissionen om strukturfondspolitiken verka for en
offensiv gemensam regionalpolitik inom EU som syftar till att gora perifert
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beldgna omraden ldngsiktigt barkraftiga och som sirskilt tar fasta pa gréns-
regionalt samarbete i unionens ytteromréaden.

P4 den gemensamma regionalpolitikens omréde har regering intagit stand-
punkter som pa ett allvarligt sitt hotar forutséttningarna for levande regioner.
Niér detta kombineras med krav pé en sdnkt medlemsavgift finns det risk for
att ett brett stod for en utvidgning av EU forsenas eller undermineras.

Slutligen vill utskottet framhélla att det &r olyckligt att regeringen fore-
sprékar att budgeten for strukturfondspolitiken bor minska dven med beak-
tande av kommande utvidgning av antalet medlemslédnder. Det kommer dven
framdeles att behdvas en solidarisk utjimningspolitik inom hela EU. Med en
minskad budget kommer sannolikt de geografiska klyftorna att 6ka. Utskottet
forordar med det anforda ett tillstyrkande av motionerna U210 yrkande 17 i
motsvarande del och U460 yrkandena 22 och 23, bagge i motsvarande delar.

3. Den nationella stodomradesindelningen

Hans Andersson (v) anser att utskottets stéllningstagande i avsnittet Region-
al- och strukturpolitik, i det stycke som borjar med ”En del av de” savitt
det avser motion U235, bort ha foljande lydelse:

Den nationella regionalpolitiken har en stdrre betydelse 4n den EU-
finansierade. Genom EG:s fordrag begrinsas den “lilla” regionalpolitiken
(artiklarna 92 och 93 i EG-fordraget). Regeringen har nyligen utfardat en
forordning som forbjuder att regionalt utvecklingsstod utbetalas inom de
omréaden i Sverige som har godkénts av EG-kommissionen som strukturom-
vandlingsomrdden. Enligt utskottet innebér detta en oacceptabel inskriank-
ning i den nationella beslutanderétten till men for den regionala utveckling-
en. Det dr av utomordentlig vikt att regeringen fOrsvarar Sveriges ritt att
utforma en egen regionalpolitik. Detta bor enligt utskottet ges regeringen till
kinna. Med det anforda tillstyrker utskottet motion U25 yrkande 10. Ovriga i
detta avsnitt behandlade motioner bor avstyrkas.

4. Kostnader for EU m.m.

Barbro Johansson (mp) anser att utskottets stillningstagande i avsnittet Reg-
ional- och strukturpolitik, i den del det behandlar motion U26, bort ha
foljande lydelse:

Utskottet ar kritiskt till EU:s bidragssystem eftersom det medfor en onddig
rundvandring av pengar. Sverige har bittre forutsittningar &n EU att styra
pengar till verkligt angeldgna projekt i svenska regioner &n vad EU har.
Atgiirder méste ocksd enligt utskottet vidtas mot fusk och andra oegentlig-
heter med EU:s budgetmedel. Detta bor ges regeringen till kdnna. Utskottet
tillstyrker motion U26 yrkande 7 i berdrd del. Ovriga motioner behandlade i
detta avsnitt avstyrks.
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Sérskilda yttranden
1. Sysselséttningspolitik

Kent Olsson, Patrik Norinder, Christe] Anderberg och Anna Akerhielm (alla
m) anfor:

Hog och ihallande arbetsloshet ér ett problem som plidgar manga av EU:s
medlemsstater. Det innebér dock inte att problemen kan 16sas gemensamt.

Arbetsmarknadens regler och funktionssitt avgors i allt vésentligt pd nat-
ionell niva. Ansvaret for att reformera arbetsmarknaden och bringa ned det
hoga skattetrycket pa arbete och foretagande ligger t.ex. hos de enskilda
landerna. Forutséttningarna for en gemensam sysselséttningspolitik kommer
att bli 4n mindre vid en utvidgning av antalet medlemslénder. Centralt regle-
rad arbetsmarknad och 16neavtal kan fa forddande konsekvenser for bréck-
liga ekonomier i snabb tillvaxt.

Arbetstagarnas trygghet i den traditionella europeiska modellen har byggt
pa regler som styr anstéllning och fristdllande. Sadana regler har delvis varit
kontraproduktiva. Sverige &r ett exempel pa ett land med en stel arbetsmark-
nad, hog arbetsloshet och laga realloner. Stora grupper har hér stéllts utanfor
arbetsmarknaden. Tryggheten bor i stidllet komma genom att det finns ett rikt
utbud av anstdllningsmdjligheter sa att varje individ kan hitta det som passar
henne eller honom. For att detta skall vara mojligt krévs en union dér foretag
kan skapas och vixa. En fortsatt fordjupning av den inre marknaden och ett
undanrdjande av kvarvarande nationella hinder for féretagande och monopol
r det bdsta sdttet att pd unionsniva angripa arbetslosheten. Sverige bor verka
for att EU-samarbetet fir denna inriktning.

2. Sysselsittningspolitik
Hans Andersson (v) anfor:

En ny avdelning om sysselséttning har inforts i EG-fordraget. Liksom majo-
riteten i utskottet tycker jag att det dr bra att dessa fradgor nu behandlas mer
samordnat, regelbundet och institutionaliserat, men jag vill samtidigt betona
att fordelarna inte far Gverdrivas. Jag dterkommer till vad jag tidigare sagt i
samband med behandlingen av regeringens proposition om Amsterdamfor-
draget, ndmligen att EMU-processen, med prisstabilitetsmal och budgetdi-
sciplin, dr Overordnad kampen mot arbetslosheten. Konvergenskrav och
stabilitetspakt motverkar enligt min mening arbetet for en god sysselsétt-
ningsutveckling.
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