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Varandringsbudget

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 14 april 2016 att ge dvriga utskott tillfélle att
inom sina respektive beredningsomraden yttra sig 6ver Varandringsbudget for
2016 (prop. 2015/16:99) och de motioner som kan komma att vackas med
anledning av den.

Utrikesutskottet begransar sitt yttrande till de delar av propositionen som
avser anslaget 1:1 inom utgiftsomrade 7 och motion 2015/16:3396 (SD)
yrkande 1 i berdrd del.
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Utskottets Overvdaganden

Anslagsandringar inom utgiftsomrade 7

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att anslaget 1:1 Bistandsverksamhet
minskas med 4 122 246 000 kronor. Ddrav anvénds merparten, 4 101 385 000
kronor, for att finansiera Okningen av anslaget 1:2 Ersattningar och
bostadskostnader inom utgiftsomrade 8 Migration. For att delvis finansiera
okningen av anslaget 1:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) minskas anslaget med 20 861 000 kronor. Regeringen gor bedémningen
att minskningen kommer att paverka de verksamheter som finansieras fran
anslaget.

Motionen

Sverigedemokraterna foreslar i kommittémotion 2015/16:3396 av Oscar
Sjostedt m.fl. yrkande 1 bl.a. att anslaget 1:1 Bistandsverksamhet 6kas med
4122 246 000 kronor jamfort med regeringens forslag. Enligt partiet bor
resurser inte tas fran humanitira insatser och fattigdomsbekampning for att
finansiera migrationskostnader i Sverige.

Bakgrund

Sedan borjan av 1980-talet har avrdkningar gjorts pé bistdndsramen. En stor
del av avrakningarna avser kostnader under det forsta aret for asylsokande fran
13g- och medelinkomstlander. Den budget for utgiftsomrade 7 som regeringen
foreslog i budgetpropositionen for 2016 baserades pa Migrationsverkets
prognos over antalet asylsokande fran juli 2015, enligt vilken avrakningarna
fran bistandsramen beraknades till drygt 8 miljarder kronor eller 19 procent av
det totala bistdndet. Migrationsverkets prognoser for antalet asylsokande
reviderades emellertid kraftigt under hosten. Utskottet konstaterade i sin
behandling av budgetpropositionen (bet. 2015/16:UU2) att det inte radde
ndgon tvekan om att antalet asylsékande okat vasentligt jamfort med de
prognoser som Iag till grund for budgetpropositionen, men att osékerheten var
betydande och att det var mycket svart att bedéma storleksordningen pa
kommande prognosjusteringar. Statssekreterare Ulrika Modéer informerade
den 26 november utskottet om att regeringen for 2016 inte kommer att foresla
avrakningar pa bistandsramen till foljd av kostnader for asylsokande som
Gverstiger 30 procent av bistandsramen.

Utskottet noterade att d&ven med den begransning av anslaget som
statssekreterare Modéer informerat om kan bistdndsanslaget komma att
minska med 4 miljarder kronor jamfort med regeringens forslag i
budgetpropositionen. Utskottet noterade att forandringar av anslagsnivaerna i
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den storleksordningen kan forsamra effektiviteten i bistandsverksamheten.
Det forsvarar ocksa riksdagens arbete med att granska regeringens budget som
helhet och paverka politikens inriktning. Utskottet forutsatte att regeringen,
vid forslag om andringar av nivan pa avrakningar i andringsbudget for 2016,
pa ett tydligt satt skulle redovisa konsekvenserna for bistdndsanslaget och
vilka prioriteringar regeringen avser att gora.

Regeringen beslutade i december 2015 om en andring i Sidas
regleringsbrev for att férskottera totalt 2,5 miljarder kronor. Detta innebar att
stdd som planerats for utbetalning 2016 nu i stéllet kunde utbetalas under
2015, genom beslut om héjd anslagskredit i Sidas regleringsbrev.

Nivan pa det planerade stddet till berérda organisationer paverkas inte,
endast tidpunkten for utbetalning. Forskottet inriktades pa organisationer som
har medelsbehov tidigt pé aret, bl.a. de humanitéra organisationerna FN:s fond
for katastrofbistdind (CERF), FN:s flyktingorgan (UNHCR) och FN:s
hjalporganisation for Palestinaflyktingar (UNWRA). Darutéver beddmdes
tidigarelédggning av delar av kérnstodet till FN:s utvecklingsprogram (UNDP)
som prioriterat och forskotterades darfor till organisationen i december 2015.
Sverige betalade ocksa sin forsta delbetalning till EU:s utvecklingsfond (EDF)
i december 2015 i stéllet for i januari 2016.

Flytt av betalningar mellan budgetéren innebér inte kade utgifter dver tid
for de aktuella anslagen, utan endast en annan betalningsprofil. Det senare
sdkerstélls genom att regeringen beslutar att det utrymme inom anslagen som
tas i ansprak for tidigarelaggningar av betalningar 2015 ska motsvaras av lika
stora begransningar av anslagsutrymmet 2016. Dértill beslutade regeringen i
Sidas regleringsbrev for 2016 om en anslagskredit om 600 miljoner kronor
avseende multilaterala och internationella organisationer och fonder. Den
utnyttjade anslagskrediten 2015 aterstalls 2016 och leder darmed till en lagre
utgiftsprognos  for bistindsanslaget. Sammanlagt innebar detta att
utgiftsprognosen for 2016 minskas med totalt ca 6 miljarder kronor nér
avrakningen for flyktingkostnader pa 4,1 miljarder kronor och anslagskrediten
for 2015 pé 2,5 miljarder kronor raknas in.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag innebar att bistdndet minskar med drygt 4 miljarder
kronor jamfort med den budget som regeringen foreslog hosten 2015.
Utskottet konstaterar att detta pdverkar mojligheterna att uppnd mélet for
utgiftsomradet, dvs. att skapa forutsattningar for battre levnadsvillkor for
manniskor som lever i fattigdom och fortryck.

Samtidigt vill utskottet erinra om att Sverige enligt statistik frin OECD:s
bistindskommitté (DAC) for 2015 &r ett av de lander i vérlden som har hogst
bistdnd som andel av bruttonationalinkomsten, BNI. Detta galler oavsett om
kostnader for asylmottagande réknas med eller inte. Sveriges bistandsbudget
for 2015 var 0,96 procent av BNI. I statistiken fran OECD DAC hamnar
Sverige pa en mycket hogre siffra, 1,4 procent av BNI. Att siffran blir sa hog
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beror pa att Sverige, liksom tidigare ar, rapporterar in de totala kostnaderna
for mottagande av asyls6kande fran utvecklingslander enligt gallande DAC-
principer om vad som kan raknas som bistdnd. Dessa inkluderar aven
kostnader som finansierats fran andra delar av statsbudgeten an fran bistandet.
Siffran, 1,4 procent, inkluderar &ven de forskottsbetalningar till en rad FN-
organ som beskrivits i bakgrunden, vilket ger ett hogre utfall.

Utskottet ~ finner  det  anmarkningsvért  att  regeringen i
varandringspropositionen inte lamnat en redovisning av vilka konsekvenser de
okade avrakningarna far for bistandsanslaget, trots att detta begardes av
utskottet i samband med hostens budgetbehandling. Utskottet vill erinra om
att anslagen for 2016 godkéndes av riksdagen med de anslagsvillkor som
utskottet angett i betdnkande 2015/16:UU2.

Statssekreterare Ulrika Modéer lamnade vid foredragningar for utskottet
den 28 april och den 10 maj kompletterande information om konsekvenserna
av den foreslagna minskningen av bistandsanslaget. Darvid framkom att
minskningen av bistandsanslaget framfor allt hanteras genom att utbetalningar
av utlovade bidrag till utvecklingsbankerna skjuts upp och genom att flertalet
av de anslagsposter som str till Sidas férfogande minskas med 10—15 procent.
Undantag &r insatser i Mellandstern och Nordafrika, humanitéra insatser, stod
till svenska civilsamhallesorganisationer och insatser for mansklig sakerhet.
Utskottet valkomnar att regeringen ocksa uttalat att insatser for sexuella och
reproduktiva réttigheter och hélsa (SRHR) ska vdrnas. Statssekreterare
Modéer anférde vidare att bistdndet styrs med hjalp av langsiktiga strategier
och att det darmed inte &r sakert att en neddragning av bistandsanslaget ett
enskilt ar paverkar méaluppfyllelsen sett 6ver hela strategiperioden. Samtidigt
understrok hon att flertalet geografiska anslagsposter &r underfinansierade i
forhallande till beslutade strategibelopp och behover aterstallas i framtiden for
att inte paverka mal- och resultatuppfyllnad pé& sikt. Utskottet vill i
sammanhanget  uppmdrksamma  behovet av  analyser av vad
bistandsminskningen kan innebara pé lang sikt, givet olika prognoser om BNI
och darmed om bistandsramens storlek.

Utskottet har vid flera tillfallen betonat vikten av att bistdndsmedel anvands
effektivt och att de insatser som gors bidrar till att uppfylla det mal for
utgiftsomradet som riksdagen har faststallt. Kravet pa effektivitet i hanteringen
av bistdndsmedel géller inte bara de som utfor insatserna eller mottagande
lander och organisationer. Resurserna maste dven fordelas, hanteras och féljas
upp pa ett effektivt och transparent satt i Sverige. Utskottet vidhéller sin
uppfattning att forandringar av anslaget i den omfattning som foreslds av
regeringen riskerar att forsamra effektiviteten i bistandet. Det forsvarar ocksa
riksdagens arbete med att granska regeringens budget som helhet och paverka
politikens inriktning. Utskottet vill dartill understryka vikten av transparens i
hanteringen av bistandsbudgeten.

Med beaktande av vad som anforts foreslar utskottet att finansutskottet
tillstyrker regeringens forslag i propositionen och avstyrker motion
2015/16:3396 yrkande 1 i berord del.
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Utskottet har i 6vrigt inga synpunkter pa regeringens forslag avseende
utgiftsomrade 7.

Stockholm den 26 maj 2016

P4 utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Karin
Enstrom (M), Olle Thorell (S), Sofia Arkelsten (M), Julia Kronlid (SD),
Margareta Cederfelt (M), Pyry Niemi (S), Kerstin Lundgren (C), Valter Mutt
(MP), Goran Pettersson (M), Krister Ornfjader (S), Bjorn Soder (SD), Birgitta
Ohlsson (L), Hans Linde (V), Sofia Damm (KD), Maria Andersson Willner
(S) och Jamal Mouneimne (S).
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Avvikande mening

Avrakningar pa bistandsramen (SD)

Julia Kronlid (SD) och Bjorn Soder (SD) anfor:

Regeringen avser att ta ytterligare drygt 4 miljarder kronor frdn det
internationella bistandet for att finansiera flyktingmottagande i Sverige. Redan
innan den Okningen var Sverige varldsmastare pad sadana s.k.
bistandsavrakningar, och nu kommer alltsd nastan en tredjedel av bistandet
dver huvud taget aldrig att [&mna Sveriges grénser. Forslaget innebér att
Sverigedemokraternas faktiska bistandsbudget numer &r 4,5 miljarder kronor
stdrre an regeringens. Vi sdger nej till denna snedvridna prioritering som tar
resurser fran fattigdomsbekampning och humanitart bistand till forman for en
fortsatt dyr invandring till Sverige. | den man regeringen hittat satsningar inom
bistdndsanslaget som inte anses ge tillrackliga resultat, alternativt anses vara
mindre prioriterade, anser vi att dessa resurser i sddana fall bor styras om till
sadana andamal som syftar till att hjalpa manniskor som pa olika sitt befinner
sig i olika krisers naromrade, via exempelvis UNHCR eller WFP.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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