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Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har den 9 februari 1993 berett forsvarsutskottet tillfal-
le att senast den 11 mars 1993 avge yttrande Over proposition
1992/93:100 bilaga 14, Lansstyrelserna m.m. i ber6rd del.

Till forsvarsutskottets beredningsomrade hdr det avsnitt i propositio-
nen som berdr civil beredskap och raddningstjinst (s. 65—67).

Propositionen

Regeringen foresldr i propositionen att riksdagen godkinner den in-
riktning av l:'insstyrelserhas verksamhet som fGrordas avseende civil
beredskap och raddningstjanst. _

Den nationella inriktningen av omradet har behandlats i 1992 irs
forsvarsbeslut (prop. 1991/92:102, F3U12, rskr. 337).

Riksdagens beslut om totalfSrsvarets utveckling fram till och med
budgetaret 1996/97 innebar bla. bifall till regeringens inriktning vad
avser den fortsatta utvecklingen av den kommunala beredskapen, dvs.
att ett antal uppgifter frimst inom befolkningsskydd och raddnings-
tjanst skall foras Gver till kommunerna. Detta kommer att paverka
lansstyrelsens framtida uppgifter och roll. P4 den regionala nivin blir
uppgifterna i stdrre utstrickning tillsyn och uppfSljning samt stdd till
den lokala nivin. Linsstyrelserna kommer ocksi att svara for den
allmanna inriktningen och samordningen av beredskapsforberedelser-
na. '

Overforingen av uppgiﬂér och ansvar till kommunerna kommer att
foregds av Overliggningar med kommunerna om den statliga ersétt-
ningen for kommunernas nya uppgifter och om tidpunkten for dverfo-
ringen. I avvaktan pa att dessa Overliggningar har genomfdrts och
forindringen har lagreglerats avilar ansvaret for den lokala civilfr-
svarsorganisationens rekrytering, krigsplacering m.m. alltjimt l3nssty-
relserna.

Genom riksdagens beslut (prop. 1991/92:41, F6US5, rskr. 79) om
samhillets atgirder mot allvarliga olyckor har lansstyrelsens roll inom
rdddningstjinsten fSrstirkts. Linsstyrelserna har darutdver fr.o.m. den
1 juli 1992 dven fatt till uppgift att svara for saneringen efter utslapp
av radioaktiva dmnen frin en kirnteknisk anliggning.
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Regeringen sammanfattar sina slutsatser om inriktningen for linssty-
relserna enligt f6ljande:
Linsstyrelsen dr hdgsta civila totalférsvarsmyndighet pa ligre regio-
nal niva.
Foljande uppgifter bor ges hdg prioritet av ldnsstyrelserna
—inrikta och samordna det civila fOrsvaret i linet
—frimja arbetet med kommunala riskanalyser
—verka for beredskapshinsyn i samhillsplaneringen
—ge kommunerna och andra stdd och underlag fér deras beredskaps-
forberedelser
— planlidggning inom fSrsériningsomradet
—utdva tillsyn 6ver den kommunala riddningstjinsten
—svara for riaddningstjinst och sanering vid utslipp av radioaktiva
imnen.

Av resultatbeddmningen och den fordjupade provningen framgir att
flertalet lansstyrelser konstaterar att det rider obalans mellan uppgifter
och tillgingliga resurser. Vidare framgar att det finns kompetensbrister
inom omradet.

Forsvarsutskottet

Utskottet vill inledningsvis framhalla att lansstyrelserna har en mycket
viktig roll inom totalfdrsvaret. Den alltmer betonade betydelsen av att
ta beredskapshdnsyn i planering och sambhillsutveckling i syfte att
uppnd ett mer robust samhille framhéver linsstyrelsernas roll. Den
framtida dndrade rolifordelningen mellan linsstyrelserna och kommu-
nerna inom beredskapsomradet stidller ocksd annorlunda och mer
kvalificerade krav pa lansstyrelserna.

Utskottet anser att regeringens forslag till inriktning av lansstyrelser-
nas verksamhet inom omrédet civil beredskap och rdddningstjdnst
dverensstimmer med 1992 ars forsvarsbeslut. Med hénsyn till att dessa
uppgifter bor fullgéras med rimlig grad av sikerhet anser utskottet att
vad som anférts om kompetensbrist och bristande balans mellan
uppgifter och resurser inom lansstyrelserna ar klart oroande.

Utskottet har inhdmtat att resurserna vad avser antalet personar for
civil beredskap och ridddningstjinst vid ldnsstyrelserna har minskat
med ca 35 % fran ar 1978 varav med 10 % fran ar 1989. Detta har
bla. inneburit att Gvningar for kommuner har fitt stillas in och att
forsorjningsplaneringen fatt eftersittas. Formagan att motstd ett s.k.
strategiskt Overfall och formégan till atertagning, vilka framhallits som
betydelsefulla i 1992 ars férsvarsbestut, paverkas negativt. Mdjligheter-
na att uppni ett mer robust samhille piverkas ocksi negativt. Vid den
samlade bedomningen av effekterna for totalfdrsvaret maste emellertid
ocksa den uppbyggnad av beredskapen som skett inom kommunerna
beaktas.

Uppgifterna for ldnsstyrelserna enligt 1992 &rs forsvarsbeslut och de
minskade resurserna fér beredning av fragor rdrande civil beredskap
och riddningstjinst pa linsstyrelserna krdver enligt utskottet att kraft-
fulla atgarder vidtas for att motverka den bristande balansen. Omradet
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civil beredskap och rdddningstjinst inom ldnsstyrelserna bdr ges hogre
prioritet &n hittills och en hiremot svarande resurstilldelning. Utskot-
tet anser vidare att dtgirder bor vidtas fOr att fGrbdttra linsstyrelsernas
kompetens inom omrédet i fraga.

Stockholm den 11 mars 1993
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