Niringsutskottets betiinkande nr 1 ar 1971 NU 1971:1

Nr1

Niiringsutskottets betinkande i anledning av motion om en parla-
mentarisk utredning angaende niiringspolitiken.

Arendet

I motionen 1971: 511 av herr Hedlund m. fl. (c¢) hemstills att riksda-
gen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall anhalla om skyndsamt tillsdttande
av en parlamentarisk arbetsgrupp for utarbetande av ett preciserat hand-
lingsprogram {0t en aktiv niringspolitik i enlighet med vad som anforts
i motionen.

Motionen

Marknadshushéllning anges av motioniirerna vara det ckonomiska
system som bist tillgodoser de enskilda minniskornas dnskemal om ini-
tiativ och ansvar och ddrigenom skapar drivkraft till framatskridande.
Striavan till jaimlikhet bor emecllertid, anser de, betonas lika starkt som
kravet pa effektivitet i ndringslivet. Samhillets nédringspolitiska resurser
maste dirfor sdttas in i cn forutsittningsskapande politik, som innefattar
ingrepp mot s&dana utslag av marknadshushéallningen som av sociala el-
ler andra skl inte kan accepteras. En marknadshushéllning av dnskad
typ uppnas bist inom en ckonomi som i huvudsak baseras pa privat och
kooperativt niiringsliv, hivdar motiondrerna. Strivan att utveckla den
statliga forctagsamhecten till ctt instrument i den allmiinna néringspoliti-
ken har, anser de, medfort vissa pafrestningar for det dvriga néringslivet
och péaskyndar koncentrationsprocessen, forctagsnedldggningarna och fri-
stallningen av arbetskraft.

En aktiv néringspolitik mdste, anfors vidare, innefatta atgirder pa
snart sagt alla omraden av det politiska filtet. Programmen {6r samhil-
lets atgiirder pa olika delomraden bor vigas samman, si att ctt samlat
néringspolitiskt program erhélles, Vissa grunder for en ndringspolitik av
Onskat slag anges av motionirerna i form av aderton korta punkter, som
i tur och ordning behandlar kommunikationer och service, niringspoli-
tiska institutioner, kreditforsorjning, skatter, konkurrenspolitik, samhil-
lets insyn i ndringslivet, konsumentpolitik, frivilligt sparande, ekonomisk
plancring, utbildningspolitik, forskning och utvecklingsarbete, arbets-
marknadspolitik, miljopolitik, lokaliscrings- och regionalpolitik, dc mind-
re forctagens situation, samarbete mellan samhillet och naringslivet,
statliga foretag samt foretagsdemokrati.
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Uppgifter i anslutning till motionen
Niringspolitiska rddet

Niringspolitiska radet &r ett konsultativt organ fér samrad mellan ni-
ringsliv och samhille i syfte att dstadkomma en samlad Sverblick dver
utvecklingen inom centrala delar av den svenska ekonomin. Ridet skall
ta till vara och kanalisera kunskaper och erfarenheter fran utrednings-
verksamhet som pagar pa skilda héll samt ta initiativ till utredningar ro-
rande olika branschers enskilda och gemensamma problem.

Ordforande i radet dr chefen for industridepartementet. Bland radets
tretton ledaméter finns foretridare for bl. a. arbetsmarknadsstyrelsen.
styrelsen for teknisk utveckling, arbetsmarknads- och niringslivsorgani-
sationerna samt den ekonomiska forskningen. Radet bitrads av ett antal
experter och har ett kansli forlagt till industridepartementet.

Under &r 1970 sammantridde ridet sex ganger. Overliggningar dgde
darvid rum om den svenska industrins utvecklingstendelléer 1970—1975,
om fusioner och utlindska foretag, om industriell miljé i Norrland samt
om strukturproblem inom olika industrigrenar.

Vissa utredningar

Inom de dmnesomraden som berdrs i motionen dr for ndrvarande
ett flertal statliga utredningar verksamma. Bland dessa kan ndmnas
1968 ars kapitalmarknadsutredning, sakkunniga med uppdrag att gora
en Oversyn Over foretagsbeskattningen, koncentrationsutredningen, kon-
sumentutredningen, 1968 ars utbildningsutredning, 1968 ars lokalise-
ringsutredning och delegationen for de mindre och medelstora fore-
tagen. Samarbetsutredningen lade forra aret i betdnkandet Foretag och
samhille (SOU 1970: 41) fram forslag som skulle mdojliggdra vidgad
insyn i vissa aktiebolag, ekonomiska féreningar och stiftelser.

Tidigare behandling av liknande motioner

Motioner med yrkande av samma inncbdrd som det nu féreliggande
har tidigare, likaledes fran centerpartihall, vickts vid 1969 och 1970 ars
riksdagar. (BaU 1969:9, 1970: 10). Vid det forsta tillfillet begirdes
dessutom att riksdagen skulle i princip godkinna de grunder for en ak-
tiv nédringspolitik som motiondrerna angivit. Bankoutskottct fann att det
av formclla skil var uteslutet for riksdagen att gora ett uttalande av den-
na art. Motiondrernas forslag om tillsittande av en parlamentarisk ar-
betsgrupp betecknade utskottet bada gangerna som orealistiskt. Utskottet
erinrade om pagdende utredningsverksamhet p& n&ringspolitikens om-
rade, om vissa aktuella reformer och om néringspolitiska ridets verksam-
het. 1970 betonades ocksa att industridepartementct har som en central
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uppgift att bedriva en langsiktig niringspolitisk planering. Forutom att
det av praktiska skil skulle vara ogérligt att Gverlata pa en enda arbets-
grupp att behandla hela det i motionerna angivna dmnesomradet anfor-
de utskottet savil 1969 som 1970 bl. a. att niiringspolitikens fortlspande
utformning maste ske i samverkan mellan regering och riksdag pé grund-
val av specialiserad utredningsverksamhet och att det dr en uppgift for
regeringen och de skilda politiska partierna att formulera mera Svergri-
pande néringspolitiska program. De¢ olika punkterna i motiondrernas
programunderlag gav, framholl bankoutskottet 1970, endast undantagsvis
uttryck for nagorlunda konkreta reformférslag.

Bankoutskottet avstyrkte sdvil 1969 som 1970 motionerna, som ocks2
avslogs av riksdagen. Till utskottets utlitande fogades bada gingerna en
reservation av de ledamdter som representerade centerpartiet:; dessa for-
ordade att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle begira en utredning med
det i motionerna angivna syftet.

Utskottet

I motionen foreslas att genom Kungl. Maj:ts forsorg skall tillséttas
”en parlamentarisk arbetsgrupp” med uppgift att utarbeta “ett precise-
rat handlingsprogram for en aktiv néringspolitik”. I aderton punkter
anger motionirerna vissa “grunder” for ett sadant handlingsprogram.
Ett inledande avsnitt utmynnar i krav p& samordning mellan samhil-
lets atgirder pd skilda omraden.

De aderton punkterna berdr si skiftande #mnen som kommunika-
tioner, skatter, konsumentpolitik, utbildningspolitik, miljopolitik och
foretagsdemokrati. Under varje punkt anférs i nagra fa satser hur mo-
tiondrerna anser att samhillets dtgirder pad omradet bor vara inriktade.
De mindre {Oretagens intressen betonas sirskilt. .

Utskottet har inte anledning att pd grundval av motionen ta upp en
diskussion om niringspolitikens innehéll. Den fraga som skall provas
galler uteslutande formerna fOr ett néringspolitiskt programarbete.

Sisom nirmare belysts i det foregiende pagar genom sirskilda kom-
mittéers och andra organs forsorg ett omfattande utredningsarbete pd
ménga av de omrdden som motiondrerna berdr. Speciellt kan erinras
om delegationen fér de mindre och medelstora foretagen. For statliga
forctags del har Statsforetag AB en samordnande funktion. Inom Kungl.
Maj:ts kansli har industridepartementet som en central uppgift att
bedriva en langsiktig néringspolitisk planering. Niringspolitiska radet
dr ctt av instrumenten {Or denna planeringsverksamhet.

Som bankoutskottet ndarmare utvecklat i yttranden &ver likartade
motioner dren 1969 och 1970 synes motionirernas forslag orealistiskt.
Det skisserade arbetsfiltet dr alltfor vidstrickt, och arbetsgruppens
verksamhet skulle innebira en dubblering av manga andra organs
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arbete och kunna férdréja genomférandet av planerade reformer. Den
fortlopande utformningen av nidrningspolitiken bdr ske i samverkan
mellan regering och riksdag pa grundval av specialiserad utrednings-
verksamhet rérande klart avgrinsade problem. Att formulera &vergri-
pande program av den typ som motiondrerna asyftar synes i forsta
hand vara en uppgift for olika partier eller partikonstellationer var for
sig.
Aberopande vad hidr anforts hemstiller utskottet
att riksdagen avslar motionen 1971: 511.

Stockholm den 16 februari 1971
Pa ndringsutskottets vignar

INGVAR SVANBERG

Niirvarande: herrar Svanberg (s), Regnéll (m), Bengtsson i Landskrona
(s), Borjesson i Glomminge (c), Andersson i Orebro (fp), Haglund (s),
Andersson i Storfors (s), Gustafsson i Byske (c), Rask (s), Ericsson i
Atvidaberg (fp), Blomkvist (s), Wadg (s), Sjonell (c), Svensson i Malmo
(vpk) och Hovhammar (m).

Reservation

av herrar Borjesson i Glomminge, Gustafsson i Byske och Sjonell (alla
¢c), vilka ansett att utskottets yttrande och hemstéllan bort ha foljande
lydelse:

“En avscvird svaghet inom naringspolitiken dr, sdsom framhalls i
motionen, att samhilllets &tgirder pé olika omraden av betydeclse for
néringslivet intc har varit tillrickligt samordnade. Det dr mot denna
bakgrund som motioniirernas énskemal om en parlamentarisk arbets-
grupp med uppgift att utarbeta ett n#ringspolitiskt handlingsprogram
bor ses.

1 likhet med motiondrerna anser utskottet det visentligt att framhalla
behovet av en helhetssyn pd niiringspolitiken. De statliga insatserna pa
skilda omraden — t. ex. skattepolitik, utbildningspolitik, miljopolitik och
regionalpolitik — maiste baseras pd ctt niringspolitiskt handlingspro-
gram som mdojliggdr ett enhetligt grepp fran samhillets sida. Nir upp-
slaget att det skall anfértros at en parlamentarisk arbetsgrupp att ut-
arbeta ett sadant program har framférts vid tidigare tillfdllen, har in-
vants att cn sédan atgdrd skulle vara orealistisk. Arbetsgruppen skulle,
har det anforts, komma att dubblera andra organs insatser, och dess ar-
betsfdlt skulle bli alltfér omfattande. Denna kritik dr enligt utskottets
upplattning inte vilgrundad. Arbetsgruppens uppgift skall givetvis inte
vara att ndrmare utrcda de olika problemkomplex som har betydelse
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fran nidringspolitisk synpunkt. Att ett rikt utredningsmaterial kommer
till stind genom andra organs forsorg dr fastmer en forutsittning for
arbetsgruppens verksamhet. Fakta och forslag fran olika utredningar
skall av gruppen beddmas utifran en enhetlig grundsyn. Det program
som gors upp bor vara langsiktigt. Salunda blir det vidl forenligt med
cn samtidigt pagaende, fortldpande rcformaktivitet. Det néaringspolitiska
radet, vars existens ocksa aberopats som ett argument mot tillsdttandet
av cn arbetsgrupp av angivet slag, fyller uppenbarligen inte den funk-
tion som avses i motionen och saknar dessutom parlamentarisk fGrank-
ring.
Utskottet tillstyrker sdlunda motiondrernas forslag och hemstéller
att riksdagen i anledning av motionen 1971: 511 hos Kungl. Maj:t
anhéller om skyndsamt tillsittande av en parlamentarisk utred-
ning med uppdrag att utarbeta ett niringspolitiskt handlingspro-
gram i enlighet med vad utskottet ovan anfort.”

MARCUS BOKTR. STHLM 1971 710043






