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Nr 1519

av herr Hedin m. fl.
i anledning av Kungl. Majits proposition nr 24 angiende indrad
organisation av verksamheten med hjilpmedel for handikappade m. m.

I proposition 1968:41 angidende vissa fragor om hjilpmedel till
handikappade framholi departementschefen att statsbidrag for sirskitt
kostsamma hjilpmedel borde utga {3rst efter prévning av Kungl, Maj:t.

I motioner med anledning av propositionen redovisade motionirerna
vissa furhdgor, som i en av motionerna formulerades pd foljande siti:

Med kinnedom om  att administrationen av ansdkningsirenden
gillande kostsammma hjdlpmedel redan nu, med socialstyrelsen som
bestimmande provningsinstans, dr mycket tidskrivande, anser vi aftt
syftet med propositionen, som annars innebir betydande framsteg, i viss
man motverkas 1 ctt visentligt stycke om med denna provning avses
stiliningstagande till varje individuell ansékan. Om den hir antydda
totkningen dr korrekt, innebir forslaget ingalunda en littnad for sirskilt
de svarast handikappade. som dr i behov av avancerade och dirmed
dyrbara hjilpmedel 1 syfte att bh oberoende av sina  respektive
handikapp.

Motiondrerna fortsutte:

De svarast bandikappade dr manga ganger ocksi sidana, som dr i behov
av  kombinationshjilpmedel. Vi frutsitter att biirn inrymmes bl a.
respiratorer och sug- och blasskrivmaskiner. Vi hilsar med tillfredsstitlel-
se att departementschefen beaktat kombinationshjilpmedcl 1 f&rslaget
nien dr angeligna att framhalla, att den framtida administrationen vid
ansdkan om bidrag till dessa och andra sdrskilt kostsamma hjilpmedel
inte fir vara sd omstindlig, att omsittningen av dessa hjilpmiedel blir
symbolisk. Som {8ljd av c¢n siddan administration blir  dessutom
produktionsekonomin starkt lidande, da tillverkningen av cnstaka
exemplar maste bli hantverksmissig. Detta driver kostnaderna i hdjden,
vilket av manga skil inte dr onskviirt och kommer att resultera i ett direkt
hot mot vidareutvecklingen och produktionen av avancerade, tekniska
hjilpmedel.

Vi anser emellertid limpligt att Kungl. Maj:t bdr utfirda typgodkin-
nande av sidrskilt kostsamma hjilpmedel. Det bor sedan dligga socialsty-
relsen att i entighet med av Kungl, Maj:t utfirdade foreskrifter slutpiltigt
avgdra huruvida individuellt behov skall anses foreligga av sirskibt
kostsamma hjdlpmedel eller ej.

Man yrkade slutligen

— att riksdagen i anledning av proposition nr 41 matte besluta att
ansdkan om statshidrag till sirskilt Kostsamima hjilpmedel, for vilka
sadan efterfragan foreligger att rationcell produktion méjliggdres, skull
provas av Kungl, Maj:t 1 vad avser ansdkan om typgodkinnande samt av
socialstyrelsen i vad avser sdkande handikappades behov.
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Avsikten med detta yrkande var att garanticr skulle skapas fOr att
tiden mellan ansékan om och erhillunde av dyrbara tekniska hjilpmedel
till handikappade skulle bli s34 kort som mdjligt — hetydligt kortare in
dittills.

Statsutskottet menade i sitt utlitande 1968:84 i anledning av savil den
hir citerade som andra motioner att farhiigorna fr att propositionsfor-
slaget skulle innebiira en {Grsiimring [Gr de handikappade som behdver
komma t dtnjutande av dyrbara tekniska hjilpmedel var ogrundade.
Kungl. Maj:ts préovning skulle bli helt formell och inte 1 ndgon storre
utstrdckning avse enskilt bidragsirende utan | férsta hand beslut om
huruvida ett kostsamt hjilpmedel bdr féras upp pd hjilpmedelstdricck-
aingen.

Utskottet ansag slutligen att den kompetensférdelning som avsags i
den citerade motionen var given och tillstyrkte darfér motionen.

Utskottets hemstillan bifdlls av riksdagen. Sjilvfallet motiverades
beslutet inte bara av att bidragsmedel skall kunna stillas till forfogande
utan ocksa av behovet att utan onddiga viintetider kunna ge den enskilde
patienten angeligen hjilp och omvardnad. Den gillande férfattningen ér
ocksa - lika sjdlvklart  utformad i detta syfte.

Det visade sig emellertid att administrationen av hjilpmedelsirendena
blev sa tungrodd, att vintetiderna kom att dvertriffa dven pessimistiska
farviintningar. Saledes har 12—13 manader varit vanliga f6r en patient
som uansdkt om en eldriven rullstol, Det finns andru dyrbara tekniska
hjitpmedel (6r vilka uppvisats dnnu langre vintetider. Dessa fdrhallanden
beddmdes som ominskliga och stridande mot syftet med riksdagens
ovannidmnda beslut, varfor till 1970 ars riksdag viicktes motioner (1:679
och [1:762) med fomdag till betydande rationalisering av bidragsiirendena
dad det giller de dyrbuara hjilpmedlen. Motionirerna ville med sitt forslag
uppna snabbure hjilp till de beh&vande, vilket dessutom skulle medfora
att betydligt fler av dem fick hjdlp, per tidsenhet riknat. Med andra ord
skulle en av konsekvenserna bli en avsevirt dkad omsiittning pa dyrbara
tekniska hjdlpmedel. Diar(or foreslogs att en viss del av anslaget till
hjilpmedel i socialhuvudtiteln skulle rescrveras for dndamalet och att
eventuellt nodvindig anslugsokning skulle anvisas pa tillaggsstat.

Utskottsmujoriteten avstyrkte forslaget med hinvisning till en arbets-
grupp inom socialdepartementet. En stor del av utskottets ledamdter
reserverade sig till férmén for motionen. | andra kammaren vann
reservationen omrdstningen och motionen bifélls, medan utskottsmajo-
ritetens skrivning vann i férsta kammaren och motionen avslogs diar med
knapp réstdvervikt. Diarmed 811 tyvirr motionen.

Ar 1971 viicktes dnyo en motion i drendet. I och for sig hade det varit
moliverat att upprepa 1970 irs motion in extenso, men med hinsyn till
hjilpmedelsgruppens utredning och i férhoppning om att pruppen tagit
del av den senast nimnda motionen avstod motiondrerna frin ett mera
detaljerat forslag. Dirvid yrkades att riksdagen 1 avvaktan pi utrednings-
farslaget skulle besluta reservera 10 procent av det tillimpliga anslaget till
tickande av kostnaderna for dyrbara tekniska hjilpmedel fér att gbra det
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mdjligt {6r ordinationsberittigade ldkare ati skriva ut sidana for klinisk
provning samtidigt som ansdkan ingavs till socialstyrelsen. Denna kliniska
prévning skulle innebdra att vintetiderna avseviirt forkortades, dirigenom
att patienten skulle erhalla sitt hjilpmedel i samband med likarkonsulta-
tionen och inte behdva vinta den tid det tar att hundligga drendet i hégre
instans. Den handikappade far sedan behdlla hjilpmedlet, om provningen
utfaller viil och socialstyrelsens beslut blir positive,

Utskottet avstyrkte [drslaget. Motiveringen bestod huvudsakligen i en
hinvisning till hjilpmedelsgruppen. Emellertid understrok utskottet att
det dr angeldget att alla mojligheter utnyttjas {61 att ytterligare férkorta
behandlingstiden fOr ansokningsirenden avseende personer i behov av de
kostsummaste hfilpmedlen,

Enligt var mening har varken hjilpmedelsgruppen eller Kungl. Maj:t i
féreliggande proposition tillmétesgiatt motionidrerna och utskottet i det
avseendet, Det dr anmirkningsviart att Kungl. Majit dnnu icke foljt
hjilpmedelsgruppens forslag i den framlagda promemorian (nr 126 ar
1970}, ettt fdrslag som redovisats 1 socialutskottets betinkande (SOU
1971:5 5. 41} och som innebir avskaffande av individuellt understillande
hos Kungl. Maj:it av socialstyrelsens besiut i drenden betriffande
statsbidrag till sirskil?t kostsamma hjilpmedel. Socialministerns anmilan
(prop. 1970:1, bil. 7. 5. 193} att dven formerna for bidragsférfarandet
skall provas av arbetsgruppen har lamnats obeaktad.

Vissetligen har den nu féreliggande propositionen obestridligen stora
foriinster, men den ger ingen 16sning pa problemet med administratio-
nen av hir ifrigavarande drenden. Eftersom propositionen genomsyras av
ekonomisk-rationella aspckter pa hjilpmedelsfragan, dr detta desto mer
anmirkningsvirt. Den angreppsvinkeln dr sa utprigiad att man kan frestas
tro att den férestagna rationaliseringen kan komma att ske till priset av
forsdmrad kvalitet och minskad dndamalsenlighet hos hjilpmedlen, men
den farhdgan torde vara dverdriven. Meningen maste vara att till en given
kostnad kunna ta ett med hinsyn till kvalitet och kvantitet optimalt
utbud av hjilpmedel. Det aktualiserar i hogsta grad vart i det [érut
nimnda motionsparet fran 1970 ([:679 och 1[:762) framforda torslag till
dndring av  handliggningen av bidragsirenden da det gialler dyrbara
tekniska hjilpmedel. Vi pépekade dir att de langa vintetiderna medfér
att en rationellt planerad industriell tillverkning av dessa hjilpmedel
hindruts, di ¢n sadan fOrutsdtter kinnedom om marknadsvillkoren och
rimiiga garantier {or likvid inom rimlig tid f6r utférda leveranser.
Uteblivandet av rationell produktion medfdér en orimtiig férdyring och
onddig anslagsforbrukning. Med ett lidsschema som  exemplifierade
omloppstiden for ett hjdlpmedelsirende och som uppdelades 1 fyra faser
— vintetid hos ordinationsbherittigad lakare, i karutredning (ordination,
ansOkan  till socialstyrelsen), administrativ viantetid (sociaistyrelsens
utredning, provning av Kungl. Maj:t, sjukvardshuvudmannens administra-
tion inklusive rekvisition till tillverkaren) samt leverans — visade vi att det
fanns mojligheter till en avsevird tidsvinst till fordel {r savdl den
handikappade som den ordinerande likaren, om den senare berdttigades



Mot. 1972:1519 10

skriva ut hjilpmedel for den ovan niimnda kliniska prévningen.

Tack vare stora anstéingningar frin sociaistyrelsens sida har man
numera 1 flera fall lyckats nedbringa handliggningstiderna, sa att den
totala omloppstiden [or ctt ansOkningsirende kan komma ner till sex
manader (fran likarkonsultation till leverans). Emellertid tar atskilliga
arenden betydligt lingre tid. For en el-driven rullstol, avsedd tor de
svirast rorelsehandikappade (Permobil superior), har den administrativa
vintetiden minskat frin 28,5 veckor (1969) till 17.8 veckor (1971),
Hirtill kommer viintetid och utredning hos ordinationsberittigad likare
sumi leveranstid. Vintetiden fér de svidrast handikappades med natur-
nddviindighet dyrbara hiilpmedel dr salunda avsevird. Det skulle i
sumtiiga fall vara tili avgjord férdel med tanke pa den svart handikappade
patienten, om vederbdrande sa snart som majligt efter likarkonsultation
finge tillgang til sitt hjdlpmedel. Diskrimineringen av  dc  svarast
handikappade, i vad giller tekniska hjdipmedel, i forhallande till de
mindre svart handikappade, som far sina hjilpmedel utan tidsutdrikt,
skulle hirigenom hivas.

Vi foreslar saledes att ordinutionsberittigad likare erhaller ritt att
skriva ut dyrhara tekniska hjilpmedel som finns uppforda pd hjilpme-
delsforteckningen (6r klinisk prdvning. Vire [Grslag ansluter sig till den i
propositionen f{Greslagna ordningen med inkdp via UUH. [nkdpsorganet
bor f4 i uppdrag att inképa sadana kvantiteter av dyrbary tekniska
hjalpmedel och traffa sadana avtal om individucl] anpassning av dessa, att
en klinisk provning kan genomforas, Det bor ocksd aligga inkdpsorganet
att pd limpligt sitt ombesdrja ett effektivt utnyttjunde av hjilpmedel
som av olika skdl inte lingre utnyttjus, t o ex. pd grund av dndrade
medicinska eller sociala férhallanden eller genom dverglng till nykonstrue-
rat  hjalpmedel, som Dbittre fyller den enskilde handikappades
behov. Hirigenom kommer samhillets kostnader att pa bista sidtl
utnyttjas, samtidigt som en skiilig samhillsservice limnas den svart
handikappade.

Virt forslag innehdr dven att kostnaderna per patient sjunker genom
tillverkning i lingre sencr. Visserligen okar totalkostnaden, men man
miste ha i dtanke att det rér sig om de svarast handikappade. Antalet dr
inte sa stort, men deras hjilpbehov ytterhpt stors, och dem maste man
inte minst av humanitira skil tillgodose sa snabbt och effektivt som
majligt, Darfér far man i detia sammanhang inie overdriva kostnads-
aspekien.

Med stéd av vad som anférts hemstiilles
att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna
i.att ordinationsberdttigad likare skall ha ratt att skriva ut
sadana dyrbara tekniska hjilpmedel som finns upptérda pd
hjalpmedelsforteckningen for klinisk provning, i syfle att
forkorta vantan pa hiElpmedel for svart hundikappade,

t-

catt det i propositionen 197224 f6reslagna upphandlingsorga-
net bor ha uppdraget att verkstilla inkop och triffa avial om
individuell anpassning da det giller dyrbara tekniska hjilpme-
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del, i syfte att mdjliggéra klinisk prévning i enlighet med vad i
motionen [Gresids,

3, att Kungl. Maj:t snarast bor hidva den nuvarande ordningen
med understillande hos Kungl. Maj:t av socialstyrelsens beslut i
drende betriffande statsbidrag till sddana hjdlpmedel, vilka
finns uppférda pd hjilpmedelsforteckningen och fér vilka

kostnaden overstiger 5 000 kronor.

Stockholm den 4 april 1972
CARL ERIC HEDIN (m}

NANCY ERIKSSON {5)
1 Stockholm

KARIN SODER (¢}

KARIN NORDLANDER (vpk)
BLENDA LJUNGBERG (m)
ANDERS WIJKMAN (m)

NILS BERNDTSON (vpk}

i Linkdping

DAVID WIRMARK (fp)
TAGE SUNDKVIST (c)
INGEGARD FRANKEL (fp)

BIRGER NILSSON (s)
i Ostersund



