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Onsdagen den 7 oktober

§ 1 Riittsliga och inrikes fragor

Statsradet Anders Ygeman

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 8—9 oktober 2015

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vi inleder motet med detta extra samrdd och borjar med dagord-
ningspunkt 10, Den framtida politiken géllande forvaltning av de yttre
grinserna.

Anf. 2 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Kommissionen ska i december presentera en rad olika forslag pa
granskontrollomradet. For att forbereda detta har ordférandeskapet tagit
fram ett diskussionsunderlag med tre frégor.

P& motet nu i veckan ska man halla en allmén debatt med utgéngs-
punkt i fragorna. Man fattar alltsa inte négra beslut.

Vi tycker att det dr positivt att man for en diskussion om Frontex
framtid. Det ror sig om en forutsittningslds diskussion. Men det finns
dnnu inga konkreta forslag att ta stallning till.

I den diskussion som nu fors tycker vi dock att Frontex forst och
framst ska utnyttja sitt nuvarande mandat fullt ut. Det &r inte riktigt fallet
i dag. Vi kan ocksa tinka oss ett utdkat mandat for Frontex, till exempel
att man Overviger vissa av de rekommendationer som presenteras i den
oberoende Frontexutvirdering som just gjorts. Vi kommer dock inte att
stilla oss bakom nagra forslag som innebér att nationell beslutskompe-
tens om yttre grans fors 6ver till Frontex.

Som ni kénner till lade kommissionen fram sitt smarta-granser-paket i
borjan av 2013. Man foreslog ett elektroniskt in- och utresesystem och
ett program for registrerade resenérer. Bade i den tekniska studien och i
pilotprojektet som genomforts har man tittat pa olika former av automati-
serad granskontroll. I december i ar ska kommissionen komma med for-
nyade forslag till forordningen om smarta grénser.

Vi tycker att det dr viktigt att Sverige verkar for en effektiv granskon-
troll som tar hénsyn till bade behovet av tydliga grinspassager och beho-
vet av sékerhet.

Vi tycker ocksa att det ar viktigt att beakta det resultat som kommer
att presenteras i slutrapporten fran pilotprojektet for smarta granser i
november. Det dr dock forst i december, d& kommissionen presenterar
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sitt reviderade forslag om smarta gréanser, som vi vet vad forslaget fak-
tiskt innebar. Forst da kan regeringen ta egentlig stéllning.

Nir det géller Schengenutvérderingarna vet vi i dag att de tar sikte pa
hur en medlemsstat tillimpar Schengenregelverket. Det dr kommissionen
som har ansvaret for planering, genomférande och finansiering av utvér-
deringarna. Generellt utvirderas medlemsstaterna i turordning. Det inne-
bédr i praktiken att man utvédrderar vart femte ar. Regelverket &r ocksa
mojligt att utvardera med hjilp av riskanalyser gjorda av Frontex, Byrén
for grundlaggande rattigheter, FRA, och Europol. Utvirderingarna méste
forstas goras regelbundet. Men om riskanalyserna visar pé ett behov av
mer frekventa utvdrderingar i vissa medlemsstater maste sadana ocksa
kunna goras.

Vi tycker att det &r viktigt att verktygen som finns i Schengenut-
véarderingsmekanismen nyttjas fullt ut inom givna tidsramar.

Anf. 3 JOHNNY SKALIN (SD):

Eftersom det bara &r en diskussion och debatt behover vi inte anméla
avvikande mening, utan vi avvaktar de konkreta forslag till beslut som
kommer att framkomma vid ett senare tillfille.

Jag vill 4ndé gora ett medskick till regeringen att det under de hir
diskussionerna kan vara lampligt att framhalla att EU:s granser 4nda bor
vara ett prioriterat omrade. Vi méste ha en granskontroll, framfor allt vid
de yttre granserna, men dven mojlighet att stirka de inre grinskontroller-
na, atminstone for Sveriges del. Vi har ju sett exempel tidigare pa hur
andra lander inte har haft tankar pa att inféra den typen av skydd for att
forstarka dar de yttre granserna inte fungerar.

Eftersom vi dr medlemmar i unionen stéller vi oss bakom att Frontex
existerar och att vi diskuterar en vidareutveckling av Frontex som orga-
nisation. Naturligtvis vidhaller ocksa vi den nationella integriteten i den
diskussionen. Vart det hiar kommer att landa vet vi inte dn, sa vi far vl
avvakta och se.

Detta &r vart medskick till regeringen i detta lage.

Anf. 4 JENS HOLM (V):

Vi i Vénsterpartiet tycker att det dr bra att regeringen i dagsldget inte
vill ge mandat for ytterligare maktdverforing till Frontex.

Jag har en direkt fraga till Anders Ygeman. Det finns ju véldigt
mycket kritik mot Frontex, inte minst frdn ménniskorattsorganisationer,
for att man alldeles for ensidigt fokuserar pa gransskydd och alldeles for
lite raddar liv. I dagsldaget, sa som det ser ut med alla migrationsstrom-
mar, tycker jag att det vore bra om Sverige kunde spela in att det borde
vara i centrum for Frontex nya mandat att rddda liv. Jag undrar vad rege-
ringen tycker om det.

Anf. 5 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Som jag forstar det nu kommer vi att dterkomma till detta i ett senare
skede, eftersom det inte finns ndgra konkreta forslag pa bordet utan bara
en diskussion.

Med detta sagt har vi ingen avvikande mening i det hér laget, och vi
vilkomnar att man har en diskussion. Samtidigt kanske den svenska
standpunkten ska foras fram att det inte far leda till att nationell besluts-



kompetens for kontrollen av yttre gréans fors dver till Frontex. Det star ju
ocksa i regeringens standpunkt, sd det utgar jag fran att ministern kom-
mer att framhalla.

I och for sig finns det en massa saker att invinda emot i det som vi
har i vara handlingar just nu, men det kan vi dterkomma till. Men det far
inte leda till att man inréttar ett europeiskt system med gemensamma
granskontrollanter i Frontex, si att man Overlater den nationella uppgif-
ten for grianskontroll till Frontex.

Jag studsade ocksa till lite pa detta att 6verléta till Frontex att fora di-
alog med tredjelédnder om aterforande.

Ministern kanske kan utveckla detta ndgot, om han vet ndgonting
mer. Annars kan vi folja upp det vid aterrapporten infér decembermotet.

Anf. 6 ORDFORANDEN:
Det skulle vara intressant att veta om andra ldnder har reagerat pa for-
slagen och i vilken riktning det bar.

Anf. 7 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Det ar lite for tidigt att séga, eftersom de 4r inne i samma process som
vi. Men vi fér ta den fragan vid aterrapporteringen. Vi &r ju som sagt i
borjan av en diskussion.

Naér det géller diskussionen om att fora dialog med tredjelénder &r det
ett forslag som inte tas upp i rapporten om Frontexutredningen. Vi far se
vad det kan leda till.

Niér det géller att rddda liv dr vl det ndgonting som vi och vért delta-
gande 1 Frontex har gjort. Vi har rdddat dver 5 000 liv pa Medelhavet,
och redan nu har den nya baten som vi har nere vid Lesbos riddat ett
fyrtiotal liv. Men det réttsliga uppdraget for Frontex dr ju grianskontroll.

Anf. 8 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens hér
redovisade inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 11, som pd motet i fredags hade
nr 12 i stéllet for 11.

Anf. 9 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Vi har i ett sent skede fatt tvd nya dokument. Det ena ar fran EU:s
antiterrorismsamordnare med en upprikning av pagéende atgdrder. Det
andra ar ett dokument fran CTC och ordférandeskapet om dess priorite-
ringar fran hosten fram till RIF-rddet i december. Ni har fitt bada doku-
menten.

Det ar bra att slutsatsdokumentet fran Europeiska radet i februari {6ljs
upp. Antagande av radsslutsatser om vapen ér en del i detta arbete.

Regeringens stadndpunkt dr att dessa fragor ar vél kénda, och befists
ocksa i strategin mot terrorism. Vi diskuterade det vid vart senaste mote.

Jag har inga synpunkter pé just de fem atgérder som valts ut av CTC,
alltsa antiterrorismsamordnaren, och ordférandeskapet. Arbete pagér, och
vi bidrar till det.
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Det finns ocksé en del andra atgirder i Europeiska radets slutsatser
som vi inte far glomma, exempelvis arbetet for att motverka finansie-
ringen av terrorism.

I EU-ndmnden i fredags efterfragades ett tilldgg i standpunkten om
vart engagemang ocksd mot konverterade gasvapen. Det foll bort i den
uppdaterade rddspromemorian som ni fick i morse. Men ni kommer att fa
en ny version dir det framgar att s& kallade konverterade gasvapen utgor
ett problem och att regeringen kommer att verka for att detta uppmérk-
sammas inom ramen for kommande forhandling om ett reviderat vapen-
direktiv.

Anf. 10 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag har en fraga nir det géller underlaget som vi fick infér Europeiska
radet. Varfor finns ingen punkt om finansiering av terrorism och stri-
dande kombattanter med?

Anf. 11 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Den fragan far man stélla till CTC och ordforandeskapet. Det &r de
som har valt ut dessa fem punkter, inte regeringen. Vi kommer naturligt-
vis att fora fram det som &r de svenska stindpunkterna.

Anf. 12 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens hér redovisade stind-
punkt.

Finns det ndgon 6vrig punkt som statsradet vill ta upp?

Anf. 13 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):
Nej.

Anf. 14 ORDFORANDEN:
Da ar vi klara med den har delen. Tack sd mycket, Anders Ygeman!



§ 2 Riittsliga och inrikes fragor

Departementsridet Anna-Carin Svensson

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 8—9 oktober 2015

Anf. 15 ORDFORANDEN:

I nésta drende péd dagordningen kommer Internationella chefsférhand-
laren Anna-Carin Svensson att ge information om réttsfallet och bedrége-
ribekdmpning.

Anf. 16 Departementsrddet ANNA-CARIN SVENSSON:

Den dom som ska diskuteras har betydelse for forhandlingen om det
sd kallade SEFI-direktivet, om bekdmpning genom straffréttsliga be-
stimmelser av bedrdgerier som riktar sig mot unionens finansiella intres-
sen. Den dr ocksé av betydelse for Eppoforordningen, om den europeiska
aklagarmyndigheten.

En av de storsta tvistefragorna under férhandlingen savil inom radet
som med Europaparlamentet har varit om momsbedragerier ska omfattas
av direktivet. Kommissionen och Europaparlamentet anser att momsbe-
dragerier ska omfattas. Radet har varit av motsatt uppfattning och har i
sin Overenskommelse om allmén inriktning uttryckligen undantagit
moms fran direktivets tillimpningsomrade.

Sverige har ansett att momsbedrégerier inte i straffrittslig mening har
saddan péaverkan pé unionens finansiella intressen som kravs for att SEFI-
direktivets bestimmelse om bedrageri ska vara tillimplig. Men EU-
domstolen har nu uttalat sig i Tariccodomen om motsvarande bestim-
melse i SEFI-konventionen, som direktivet ska ersétta. Enligt domstolen
omfattar den bestimmelsen momsbedrégerier.

Ordforandeskapet vill nu diskutera om det dr mojligt att tillmotesga
Europaparlamentet genom att inkludera betydande fall av momsbedrage-
rier i SEFI-direktivet. Dessutom vill man diskutera om det gar att ge den
europeiska &klagaren, Eppo, behorighet dven nir det géller andra moms-
bedrigerier.

Ur ett svenskt genomforandeperspektiv utgdér en inkludering av
momsbedrégeri inte ett problem. De fragor som ska diskuteras pd motet
ar av vildigt teknisk natur, sdrskilt frigan om forhallandet mellan SEFI-
direktivet och Eppoforordningen.

Vi anser att det dr for tidigt med en politisk diskussion. I forslaget till
standpunkt anges darfor att Sverige bor framfora att diskussioner bor
inledas pa teknisk nivé innan de lyfts till den politiska nivan.

Det finns ocksa anledning att framhélla att ett dterupptagande av dis-
kussionen om momsfragan oppnar for andra fragor dir radet i forhal-
lande till Europaparlamentet har gitt med pé langtgdende kompromisser i
syfte att halla moms utanfor tillimpningsomréadet for SEFI-direktivet.

Anf. 17 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Det hér ar som sagt vildigt tekniskt. Jag forstar faktiskt inte riktigt.
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Betyder det hér att det blir en ny svensk inriktning, en ny svensk
standpunkt?

Anf. 18 Departementsradet ANNA-CARIN SVENSSON:
Nej, det betyder det inte. Var tidigare standpunkt finns kvar.

Anf. 19 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Da star vi fast vid att momsbedrigeri i straffréttslig mening inte har
sadan péaverkan pa unionens finansiella intressen som krivs for att direk-
tivets bestimmelser ska vara tillimpliga.

Anf. 20 ORDFORANDEN:

For att det 6ver huvud taget ska kunna diskuteras kravs det en politisk
niva, och sa lange vi héller det pa teknisk niva dr det inte ens pa bordet,
sa att sdga.

Vi far vil se vad som héinder.

Anf. 21 TINA ACKETOFT (FP):

Det ligger ju pa teknisk niva. Som jag forstod det var det ocksa Sve-
riges Oonskan att det ska ldggas pé teknisk nivd. Finns det ndgon risk for
att det inte kommer att laggas pa teknisk nivé i det har laget?

Anf. 22 Departementsrddet ANNA-CARIN SVENSSON:
Forlét, jag uppfattade inte frégan.

Anf. 23 ORDFORANDEN:

Finns det ndgon risk for att andra dr av en annan asikt och vill lyfta
upp det hir till politisk niva redan i det hir skedet, for att forsoka fatta
politiska beslut?

Anf. 24 Departementsradet ANNA-CARIN SVENSSON:

Nej, det ser jag inte. Jag tror att det hdar kommer att vara en ganska
spretig diskussion. De flesta medlemsstater analyserar fortfarande vad
den hér domen innebér.

Fragan &r inte uppe for ndgot politiskt beslut. Det &r en allmin
diskussion dér ordforandeskapet och kommissionen vill sétta press pa
medlemslédnderna nér det géller att fatta beslut i frigorna for att kunna
komma framét i trilogen med Europaparlamentet. Men de flesta
medlemsstater har helt enkelt inte analyserat fardigt vad domen innebér
och hur de ska stilla sig i de fortsatta forhandlingarna.

Det dr mer av en press for att komma vidare i fragorna. Det &r inte
nagot beslutsfattande den hér géngen.

Anf. 25 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens hér redovisade inrikt-
ning.

Jag vill pdminna om ndsta mdte nu pa fredag den 9 oktober kl. 9. Da
behandlas utrikesfragor och allménna fragor.

Matet &r avslutat.
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