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Granskning av kommissionens
meddelande om ett ramverk for global
utveckling efter 2015

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utldtande kommissionens meddelande KOM
(2013) 92 Ett anstandigt liv for alla: Att avskaffa fattigdom och ge vérlden
en hallbar framtid. Dokumentet antogs av kommissionen den 27 februari
och inkom till riksdagen den 28 februari 2013. Efter beslut av talmannen i
samrad med gruppledarna hanvisades meddelandet till utrikesutskottet for
granskning den 15 mars.

Syftet med meddelandet ar att foresld EU:s ingéngsvarden infor kom-
mande forhandlingar i FN om global utveckling efter 2015 i form av ett
gemensamt EU-ramverk. Kommissionen foreslar ett antal principer fér ram-
verkets rackvidd, malens karaktar och antal, insyn, genomférande och
ansvarsskyldighet samt samstammighet. Det framhélls bl.a. att ramverket
bor inriktas pa utrotning av fattigdom i alla dess dimensioner, var den &n
finns, samt framja valstdnd och vélbefinnande for alla manniskor i hela
varlden. De tre dimensionerna av hllbar utveckling — ekonomisk, social,
och miljomassig — ska integreras. Malen bor vidare sétta en lagsta levnads-
standard som alla manniskor bor ha uppnétt senast 2030, och fungera som
en vagledning i riktning mot valstdnd och valbefinnande inom ramen for
jordens resurser. Den tidsram som foreslas ar en vision for 2050 med mal
och malsattningar for 2030.

Utskottet instdmmer i stort med den inriktning som kommissionen fore-
slar och anser att meddelandet utgor en god grund for framtida diskussio-
ner. Det ar viktigt att EU kan enas om ett antal principer infér den globala
debatten om utvecklingsdagordningen efter 2015. EU har som varldens stor-
sta bistandsgivare och handelspartner en central roll att spela. Utskottet
delar kommissionens uppfattning att den framtida globala utvecklingsda-
gordningen bor gélla for alla lander och ha fattigdomsbekdmpning och
héllbar utveckling som framsta mal. Enligt utskottet bor dagordningen
bygga vidare pd millenniemalen men anpassas till den férandrade omvarl-
den och fokusera mer pa kvalitet och pa sambandet mellan olika mal.
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Vidare framhaller utskottet att utvecklingsdagordningen efter 2015 bor ta
fasta pa alla landers ansvar for att bidra till en hallbar utveckling. Med
tanke p& samstammighetsfragornas betydelse for hallbar global utveckling,
EU:s tyngd som bistdndsgivare och de dtaganden som EU har gjort anser
utskottet att EU bor driva samstammighet for utveckling som en central
frdga inom ramen for en ny global utvecklingsdagordning.

Utskottet anser att kommissionen har identifierat en rad viktiga princi-
per for dagordningens omfattning i meddelandet men véljer i granskningen
att sarskilt fokusera pd fragor om miljo och klimat, demokrati och mansk-
liga réttigheter samt framjande av jamstalldhet och kvinnors roll i utveck-
ling. Dessa utgor enligt utskottet grundldggande forutsdttningar for att
stimulera utvecklingens drivkrafter.

Utskottet foreslar att utlatandet laggs till handlingarna.

| utlatandet finns ett sarskilt yttrande (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kommissionens meddelande om ett ramverk fér global utveck-
ling efter 2015
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 25 april 2013

P& utrikesutskottets vagnar

Sofia Arkelsten

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Sofia Arkelsten (M), Urban
Ahlin (S), Christian Holm (M), Mats Johansson (M), Carin Runeson (S),
Ismail Kamil (FP), Olle Thorell (S), Christer Winback (FP), Bodil
Ceballos (MP), Désirée Pethrus (KD), Hans Linde (V), Ulrik Nilsson (M),
Désirée Liljevall (S), Peter Jeppsson (S), Bjorn Sdéder (SD) och Abir Al-
Sahlani (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta utldtande kommissionens meddelande KOM
(2013) 92 Ett anstandigt liv for alla: Att avskaffa fattigdom och ge varlden
en hallbar framtid. Dokumentet antogs av kommissionen den 27 februari
och inkom till riksdagen den 28 februari 2013. Den svenska versionen av
dokumentet inkom den 4 mars. Efter beslut av talmannen i samrad med
gruppledarna hénvisades meddelandet till utrikesutskottet for granskning
den 15 mars.

Den 21 mars holl utrikesutskottet en Gverlaggning med bistandsminister
Gunilla Carlsson om meddelandet (protokoll 2012/13:25). Meddelandet
kommer att bli foremal for diskussion vid EU:s bistandsministrars mote
(FAC) den 28 maj. Infor mdtet kommer bistandsministern att informera
utrikesutskottet om meddelandet vid en foredragning den 23 maj. Samrad
med EU-ndmnden infor motet planeras 4ga rum den 24 maj.

| Europaparlamentet pagér arbetet med att ta fram ett betdnkande i utskot-
tet for utvecklingsfrdgor, DEVE, med titeln Millennieutvecklingsmalen —
att definiera en utvecklingsram for tiden efter 2015. Europaparlamentet
holl en utfragning den 22 januari om millenniemalen och processen efter
2015.

Den 12 april inkom en faktapromemoria (2012/13:FPM 83) om medde-
landet till riksdagen, vilken anméldes i kammaren den 17 april.

Bakgrund

Den 6-8 september 2000 holls FN:s millennietoppméte i New York.
Matet var den dittills storsta samlingen av vérldens ledare och syftade till
att ta fram en agenda for global utveckling. Vid motet enades stats- och
regeringscheferna om millenniedeklarationen. | deklarationen slas fast att
global utveckling kréver en helhetssyn och att insatser for fattigdomsbe-
kdmpning, utbildning, halsa, fred, sdkerhet, miljo, ménskliga rattigheter
och demokrati hor ihop. For att forverkliga intentionerna i millenniedekla-
rationen sattes atta konkreta ataganden upp, de s& kallade millennieutveck-
lingsmalen (harefter millenniemalen). Dessa innebér:

*  Att fattigdom och hunger ska halveras till 2015.

* Att alla barn ska ga i grundskola 2015.

*  Att jamstélldheten ska 6ka och kvinnors stallning starkas.

*  Att barnadddligheten ska minska med tva tredjedelar till 2015.

* Att modradddligheten ska minska med tre fjardedelar till 2015.

*  Att spridningen av hiv/aids, tbc, malaria och andra sjukdomar ska hej-
das till 2015.
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*  Att en miljomassigt hallbar utveckling ska sakerstallas till 2015.
* At det globala samarbetet ska tka genom ¢kat bistdnd, rattvisa han-
delsregler och lattade skuldbérdor i utvecklingslanderna.

Tidsgransen for malens uppfyllande sattes till 2015, och till mélen koppla-
des ett antal delmal och mitindikatorer. Dessa har sedan kontinuerligt
foljts upp av FN. Alla lander &r skyldiga att rapportera om hur arbetet
med malen gar.

Arbetet med att ta fram nya globala utvecklingsmal efter 2015 pagar. |
slutet av juli 2012 utsdg FN:s generalsekreterare Ban Ki-moon en sarskild
hognivapanel som ska utvardera arbetet med millenniemalen hittills, disku-
tera vilka resultat som har astadkommits och komma med rad infér arbetet
med en ny utvecklingsdagordning efter 2015. Panelens arbete kommer att
utmynna i en rapport som ska diskuteras vid ett hognivdmdte inom ramen
for FN under hosten 2013. Vidare har generalsekreteraren utsett ett s.k.
UN System Task Team. Teamet bestar av foretradare for olika FN-organ
och internationella organisationer och ska vara sammanhallande for proces-
sen inom FN men dven konsultera medlemsstater, civilsamhallet, forskare
och privata aktorer. Generalsekreteraren har &ven utsett en sarskild radgi-
vare for utvecklingsplanering efter 2015. Dessa processer kompletteras av
elva globala tematiska samrad och nationella samrad i 6ver 60 lander som
hanteras av FN:s utvecklingsgrupp.

Samtidigt som nya globala utvecklingsmél tas fram pagar arbetet med
att folja upp FN:s konferens om héllbar utveckling, Rio+20. Konferensen
&gde rum i Rio de Janeiro den 20-22 juni 2012. Efter omfattande foérhand-
lingar enades FN:s medlemslander om ett slutdokument som bl.a. innehal-
ler beslut om ett tiodrigt ramverk for héllbar konsumtion och produktion
samt etablerandet av ”grén ekonomi” som ett internationellt begrepp. Man
enades aven om att varldens lander inom kort ska ta fram globala hallbar-
hetsmal (Sustainable Development Goals, SDG). Detta ska ske inom
ramen for en dppen arbetsgrupp under FN:s generalférsamling. Gruppens
forsta mote holls i New York den 14-15 mars 2013. Under Rio+20 inrétta-
des aven ett politiskt hdgnivaforum som kommer att hélla sitt forsta méte
i september 2013.

EU har anslutit sig till att uppnd millenniemalen, bl.a. genom Europe-
iskt samforstind om utveckling frdn 2005.1 | dokumentet slds fast att
unionens framsta och Gvergripande mal for utvecklingssamarbetet ar fattig-
domsutrotning i samband med en hallbar utveckling, bl.a. i syfte att uppna
millenniemdlen. 2010 antog kommissionen en handlingsplan bestdende av
tolv punkter for att bidra till uppfyllandet av millenniemalen. EU:s bistands-
ministrar antog den 14 maj 2012 slutsatserna Att géra EU:s utvecklingspo-
litik mer effektiv: en agenda for forandring. | slutsatserna slés malet om
fattigdomsutrotning aterigen fast.

12006/C46/01.
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EU:s miljoministrar antog radsslutsatser infér Rio+20 den 11 oktober
2011 och 9 mars 2012. Dessutom antog Europeiska radet den 1-2 mars
2012 slutsatser som innehdll de dvergripande prioriteringarna for EU:s age-
rande. Infér métet betonade EU bl.a. att demokrati, manskliga rattigheter
och jamlikhet ar grundlaggande for att astadkomma héllbar utveckling. |
slutsatserna betonades &ven vikten av fortsatt bistindssamarbete och erinra-
des om EU:s atagande att till 2015 uppna de gemensamma bistandsmal
som faststalldes i radsslutsatser 2005. Dessa mal finns utforligt beskrivna i
utskottets betdnkande 2011/12:UU2. Miljoministrarna antog aven uppfol-
jande slutsatser till Rio+20 den 25 oktober 2012. Slutsatserna bekréftar
EU:s engagemang for atagandena fran konferensen och behandlar uppfolj-
ningen inom EU och pd internationell niva. Det framhalls aven att EU &r
fast beslutet att konstruktivt delta i processen med att utveckla globala mal
for héllbar utveckling, och att detta bor ske i samklang med arbetet att
faststélla utvecklingsdagordningen for tiden efter 2015.

Riksdagen har fortlépande féljt arbetet med att uppfylla millenniemalen
och forberedelserna infér Rio+20. Vad galler millenniemalen har utskottet
beskrivit laget for uppfyllandet av mélen och regeringens arbete med detta
bade i de arliga betdnkandena om bistandsbudgeten och i flera betankan-
den om politiken for global utveckling. Utskottet holl en dverldggning
med bistadndsministern den 20 maj 2010 om EU:s position infor FN:s hog-
nivamote om millenniemalen i New York den 20-22 september samma 4r.
Overlaggningen skedde pa basis av kommissionens meddelande KOM(2010)
159 EU:s étgardsplan i tolv punkter till stod for millennieutvecklingsma-
len. Vid hognivamoétet i New York deltog tva ledamater fran utrikesutskot-
tet i den officiella svenska delegationen.

Vad galler Rio+20-konferensen behandlade utskottet forberedelserna
infor konferensen i betankande 2011/12:UU12 Internationell hallbar utveck-
ling. Utskottet fick under véren 2012 vid flera tillfallen information fran
Utrikesdepartementet om forberedelserna for Rio+20. Den 28 mars infor-
merade bistdndsministern utrikesutskottet och miljé- och jordbruksutskottet
om ekologisk héallbarhet och miljévanlig tillvaxt infor Rio+20. Utrikeutskot-
tet fick den 27 mars information av bistdndsminister Gunilla Carlsson om
héllbar utveckling infor Rio+20. Den 10 maj fick utskottet information av
bistdndsministern infor FAC den 14 maj, dar EU:s position infér Rio+20
diskuterades. Den 12 juni 2012 fick utskottet information av statssekrete-
rare Hanna Hellquist om ekologisk hallbarhet och miljovanlig tillvaxt infor
Rio+20. Tva ledamoter fran utskottet deltog i den officiella svenska dele-
gationen till Rio+20 tillsammans med ledamoter fran finansutskottet och
miljo- och jordbruksutskottet.

2012/13:UU18
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Meddelandets huvudsakliga innehall

Kommissionen konstaterar i meddelandet att tvd av de mest akuta utma-
ningarna som varlden star infor ar att utrota fattigdomen och sakra ett
héllbart vélstdnd och valbefinnande. For att effektivt kunna ta itu med
dessa utmaningar menar kommissionen att Gversynen av millenniemélen
och processen med nya globala utvecklingsmal efter 2015 samt arbetet
med att ta fram mal for hallbar utveckling for att genomféra atagandena
frdn Rio+20-konferensen i juni 2012 maste foras samman inom en enda
overgripande ram med gemensamma utmaningar och mal. Detta ska ske
for att, som kommissionen uttrycker det, sdkra ett anstandigt liv for alla
till 2030 och ge varlden en hallbar framtid darefter.

Syftet med meddelandet &r att foresld EU:s ingangsvarden infor kom-
mande forhandlingar i FN om global utveckling efter 2015 i form av ett
gemensamt EU-ramverk. Kommissionen foreslar ett antal principer for ram-
verkets rackvidd, malens karaktar och antal, insyn, genomférande och
ansvarsskyldighet samt samstammighet. Det framhalls bl.a. att ramverket
bor inriktas pa utrotning av fattigdom i alla dess dimensioner, var den &n
finns, samt framja valstand och vélbefinnande for alla manniskor i hela
varlden. De tre dimensionerna av hallbar utveckling — ekonomisk, social,
och miljomassig — ska integreras. Malen bor vidare sétta en lagsta levnads-
standard som alla manniskor bor ha uppnatt senast 2030, och fungera som
en vagledning i riktning mot valstand och valbefinnande inom ramen for
jordens resurser. Den tidsram som foreslds ar en vision for 2050 med mal
och malsattningar for 2030.

Enligt kommissionen bor ramverket omfatta foljande omraden:

*  Grundlédggande ménsklig utveckling.

*  Drivkrafter for hallbar och inkluderande tillvaxt och utveckling.

*  Hallbar forvaltning av naturresurser.

* Rattvisa, jamstalldhet och jamlikhet samt fragor som ror manskliga rat-
tigheter, demokrati och réttsstatsprincipen, kvinnors sjalvbestammande
och jamstalldhet.

*  Fred och sdkerhet.

Vidare anser kommissionen att malen bér vara begransade till antalet och
galla generellt for alla lander men ha malsattningar som beaktar olika sam-
manhang. For att sikerstalla dgarskap och relevans bér mélen utformas
och goras operativa pad nationell niva. Sarskild hansyn bor tas till instabila
staters behov. Malen bor utarbetas sd att faktabasen fran vetenskap och
forskning beaktas, och relaterade malséttningar och indikatorer bér vara
métbara.

Kommissionen framhaller dven nationellt dgarskap och ansvar och att
alla resurser maste mobiliseras, dvs. bade nationella och internationella, pri-
vata och offentliga. Ramverket bor utarbetas och genomforas i néra part-
nerskap med aktorer fran det civila samhallet, inklusive den privata
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sektorn. Vad galler samstammighet framhaller kommissionen att malen bor
overensstimma med befintliga mal och malsattningar som faststallts
genom internationella overenskommelser, t.ex. pd omradena klimatforand-
ring, biologisk méngfald, katastrofriskreducering och socialt grundskydd.

Regeringens faktapromemoria

| faktapromemorian valkomnar regeringen kommissionens meddelande och
dess vision om att utrota fattigdom och ge vérlden en héllbar framtid.
Regeringen instammer i kommissionens forslag om att integrera hallbar
utveckling och fattigdomsutrotning i ett 6vergripande ramverk efter 2015
med en vision som stracker sig till 2050. Regeringen anser liksom kommis-
sionen att Gversynen av millenniemalen och de framtida hallbarhetsmélen
(SDG) tillsammans ska utmynna i en uppsattning universella mal for glo-
bal hallbar utveckling och fattigdomsutrotning.

Regeringen instammer vidare i kommissionens forslag om att komma
dverens om nagra vagledande principer for framtagandet av det framtida
ramverket och stodjer de principer som féreslas som EU:s utgangspunkt
for forhandlingar utan att forekomma eventuella malskrivningar. Reger-
ingen vill verka for ett dvergripande ramverk dar fattigdomsutrotning och
héllbar utveckling (ekonomisk, social och miljomassig) blir centrala och
uttrycks i en uppsattning universella mal dar individen star i centrum.
Malen bor tjana som drivkrafter for inkluderande och hallbar utveckling.
Regeringen delar kommissionens synsatt att fattigdom &r multidimensionell
och inte kan angripas endast fran ett ekonomiskt perspektiv. | promemo-
rian lyfter regeringen bl.a. fram frdgor som ror demokrati, manskliga
rattigheter och samhallsstyrning, kvinnors roll samt konfliktdrabbade l&an-
der och sviktande stater. Regeringen framhaller dven vikten av nationellt
ansvarsutkravande, finansieringsfragor och breda partnerskap.

2012/13:UU18
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Kommissionens meddelande om ett ramverk fér global
utveckling efter 2015

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Jamfor sérskilt yttrande (SD).

Utskottet konstaterar att det nu aterstar drygt tva ar till 2015, den tidsgrans
som varldens ledare har satt upp for uppfyllandet av millenniemalen. Utskot-
tet har tidigare, bl.a. i betdnkandena 2012/13:UU2 och 2012/13:UU12,
beskrivit situationen for flera av millenniemalen. Mélen har, som kommis-
sionen skriver i meddelandet, visat sig vara ett vardefullt redskap for att
Oka allménhetens medvetenhet och starka den politiska viljan och har syf-
tat till att mobilisera resurser for att utrota fattigdomen. FN:s generalsekre-
terare lamnar arligen en rapport till generalférsamlingen om uppfyllandet
av millenniemdlen. Utskottet noterar att den senaste rapporten frdn augusti
2012 pekar pa att tre delmal bedéms ha uppntts redan nu: att halvera
den extrema fattigdomen, forbattra tillgangen till rent vatten och skapa
battre levnadsvillkor i slumomraden. | rapporten lyfts dven fram forbatt-
ringar vad galler barns skolgang, flickors majlighet till skolgdng, mddra-
och barnadddlighet, modravard samt behandling och spridning av hiv och
malaria.

Pa det stora hela konstaterar dock utskottet att framstegen &r ojamnt for-
delade, bade mellan och inom lander, och att utvecklingen har stagnerat
inom vissa omraden. Tillvaxten i framfor allt Indien och Kina har bidragit
till att reducera fattigdomssiffrorna globalt medan framstegen ofta har varit
minst i de fattigaste och mest marginaliserade grupperna och i sviktande
stater och konfliktdrabbade lander. Parallellt med att en ny global utveck-
lingsdagordning tas fram vill utskottet darfor betona att anstrangningarna
for att uppnd millenniemalen till 2015 maste fortsatta med oférminskad
kraft. Utvecklingen hittills visar att det &r fullt méjligt att utrota fattigdo-
men inom en enda generation.

Virlden har genomgatt stora forandringar sedan millenniedeklarationen
antogs &r 2000. Kommissionen lyfter i meddelandet fram forskjutningar i
den globala ekonomiska och politiska balansen, tkad global handel, klimat-
forandringar och uttémmande av naturresurser, teknologiska férandringar,
ekonomiska och finansiella kriser, 6kad konsumtion samt rérliga livsme-
dels- och energipriser, befolkningsférandringar och migration, vald och
1 Accelerating progress towards the Millennium Development Goals: options for sustai-

ned and inclusive growth and issues for advancing the United Nations development
agenda beyond 2015.
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vépnade konflikter, naturkatastrofer och katastrofer orsakade av méanniskan
samt 0kade Klyftor. Vidare har stora fordndringar skett i hur det internatio-
nella utvecklingssamarbetet ser ut, vilka resurser som finns och vilka
aktorer som ar verksamma. Dessa faktorer bor enligt utskottet ses som en
bakgrund till en ny global utvecklingdagordning efter 2015.

Kommissionen foreslar i meddelandet ett ramverk bestdende av ett antal
principer som ska vara végledande for EU:s position i de internationella
diskussionerna om en global utvecklingsdagordning efter 2015. Princi-
perna, som beskrivs under rubriken Meddelandets huvudsakliga innehall,
ror bl.a. ramverkets omfattning, ansvarsutkrdvande, finansiering, partner-
skap och samstdmmighet. Utskottet instammer i stort med den inriktning
som kommissionen foreslar och anser att meddelandet utgér en god grund
for framtida diskussioner. Det &r viktigt att EU kan enas om ett antal prin-
ciper infor den globala debatten om utvecklingsdagordningen efter 2015.
EU har som varldens storsta bistandsgivare och handelspartner en central
roll att spela.

Utskottet delar kommissionens uppfattning att den framtida globala
utvecklingsdagordningen bor gélla for alla lander och ha fattigdomsbekamp-
ning och héllbar utveckling som framsta mal. Enligt utskottet bor dagord-
ningen bygga vidare pa millenniemalen men anpassas till den forandrade
omvirlden och fokusera mer pa kvalitet och pd sambandet mellan olika
mal. Kommissionens meddelande bygger pa vedertagna principer inom det
internationella utvecklingssamarbetet som har slagits fast i EU:s agenda
for fordndring och vid hognivdmétet om bisténdseffektivitet i Busan i
november 2011, dar en ledamot fréan utskottet deltog. Utskottet anser att
det ar viktigt att framhalla dessa principer som ror fokus pa resultat, dgar-
skap, partnerskap for utveckling, transparens och delat ansvar. Utskottet
héller med kommissionen om vikten av att maélsattningarna maste kunna
anpassas till nationella forhallanden och operationaliseras pa nationell
niva, trots att de ska galla generellt for alla linder. Detta 6kar mojlighe-
terna till lokalt &garskap och ansvarsutkravande.

Utskottet anser liksom kommissionen att sarskild hdnsyn bér tas till kon-
fliktdrabbade lander och sviktande stater. 1,5 miljarder manniskor lever i
konfliktdrabbade lander eller sviktande stater som inte har uppnétt ndgot
av millenniemalen. Vépnat vald underminerar mojligheterna till utveckling,
och frihet fran vald i alla former méste darfor vara en bestandsdel av den
nya utvecklingsdagordningen. Utskottet vill i detta sammanhang framhalla
att hotet om en okontrollerad spridning av sméa och litta vapen maste tas
pa stort allvar och att gransoverskridande okontrollerad vapenhandel kra-
ver sarskild uppmarksambhet.

Utvecklingsdagordningen efter 2015 bor ta fasta pd alla landers ansvar
for att bidra till hallbar utveckling. Att analysera utvecklingsperspektivet
vid politiska beslut inom olika omraden ar grundlaggande for att identifi-
era losningar pa globala utmaningar och bidra till utveckling i fattiga
lander och for fattiga manniskor. Sveriges politik for global utveckling
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frdn 2003 inrattades bl.a. for att méta de utmaningar som identifierades i
millenniedeklarationen. Utskottet konstaterar att EU:s politik pad exempel-
vis jordbruks-, fiske-, handels- och miljéomradet paverkar utvecklingslan-
derna i hdg grad och att Sverige lange har arbetat aktivt med EU:s politik
for samstammighet for utveckling, Policy Coherence for Development
(PCD). Unionen ska enligt Lissabonfordragets artikel 208 ta hansyn till
malen for utvecklingssamarbetet vid genomférande av politik som kan
paverka utvecklingslanderna. Atagandena om att arbeta for konsekvens
och samstammighet slogs aven fast i EU:s agenda for férandring, och EU
har antagit ett arbetsprogram for PCD for perioden 2010-2013. Med tanke
pa samstammighetsfrdgornas betydelse for hallbar global utveckling, EU:s
tyngd som bistandsgivare och de dtaganden som EU har gjort anser utskot-
tet att EU bor driva samstammighet for utveckling som en central fraga
inom ramen for en ny global utvecklingsdagordning.

Utskottet vill &ven lyfta fram kopplingen mellan uppfyllandet av millen-
niemalen och utvecklingsfinansiering och noterar att kommissionen skriver
i meddelandet att alla resurser maste mobiliseras, saval nationella som inter-
nationella, privata och offentliga. For att kunna na upp till de befintliga
millenniemalen finns det fortfarande enorma finansieringsbehov. Finansie-
ringsfragor kommer enligt utskottet att spela en betydande roll dven for
utvecklingsagendan efter 2015. Utskottet konstaterar att bidraget fran EU
och dess medlemsstater till det officiella utvecklingshistandet minskade
mellan 2011 och 2012. Om inte alla EU:s medlemsstater uppfyller sina
individuella mal kommer unionen inte att nd upp till det samlade bistands-
malet for 2015, dvs. 0,7 procent ODA (Official Development Assistance)
av BNI for EU15 och 0,33 procent ODA av BNI for EU12. Utskottet vill
darfor framhalla att EU och dess medlemsstater méste leva upp till de ata-
ganden som har gjorts om utvecklingsfinansiering.

For att den nya globala utvecklingsdagordningen ska fa sa stor legitimi-
tet som mojligt ar det centralt att den foregds av breda konsultationer.
Utskottet ser darfor positivt pd att kommissionens meddelande har fore-
gétts av flera offentliga samrad. Det finns i dag tekniska forutsattningar
for att skapa en deltagande process for att ta fram nya globala utvecklings-
mal, och utskottet valkomnar att FN-systemet har antagit ett sddant angrepps-
satt genom att involvera civilsamhillet och allmanheten pa flera satt. Det
ar sarskilt angelaget att utvecklingslanderna far komma till tals i proces-
sen. Utskottet valkomnar aven att regeringen tillsammans med Sida har
initierat en bred dialog i Sverige kring den globala utvecklingsagendan
efter 2015.

Vad galler ramverkets omfattning foresldr kommissionen omradena
grundlaggande mansklig utveckling och levnadsstandard, drivkrafter for
héllbar ekonomisk tillvaxt och utveckling, hallbar forvaltning av naturresur-
ser, rattvisa, jamstélldhet, jamlikhet, demokrati, rattsstatsprincipen och
manskliga rattigheter samt fred och sdkerhet. Utskottet &r positivt till att
kommissionen utgar i fran en multidimensionell syn pa fattigdom i medde-
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landet och att ramverket integrerar de tre dimensionerna av héllbar utveck-
ling, namligen social, ekonomisk och miljémassig hallbarhet. Det &r
valkommet att kommissionen analyserar drivkrafterna bakom en Iangsiktigt
héllbar utveckling och tillvaxt. Utskottet anser att kommissionen har identi-
fierat en rad viktiga principer for dagordningens omfattning i meddelandet
men viljer i det foljande att sérskilt fokusera pa fragor om miljo och kli-
mat, demokrati och manskliga réttigheter samt framjande av jamstalldhet
och kvinnors roll i utveckling. Dessa utgér enligt utskottet grundlaggande
forutsattningar for att stimulera utvecklingens drivkrafter.

Utskottet haller med kommissionen om att det finns ett grundlaggande
samband mellan global miljémassig hallbarhet och fattigdomsutrotning.
Miljo- och klimatférandringar har storst paverkan pa manniskor som lever
i fattigdom. Fattiga manniskor som bor i slumomraden, pd landsbygden
eller i avlagsna omraden kan vara sarskilt utsatta, och kvinnor och barn
blir ofta hardast drabbade. For att sakerhetsstalla en globalt hallbar utveck-
ling &r det darfor nédvandigt att hantera klimatférandringarnas effekter och
negativ miljopaverkan. Har vill utskottet understryka vikten av att inte
enbart identifiera drivkrafter utan faktiskt sékerstalla att atgarder vidtas
som langsiktigt hanterar klimatfrdgorna. Kommissionen lyfter fram fragor
som ror hallbar forvaltning av naturresurser som ett av de omraden ramver-
ket bor omfatta. Enligt utskottet ar det aven viktigt att andra langsiktiga
klimatatgarder som maste vidtas for att uppna hallbar utveckling integreras
i ramverket. Utskottet anser liksom kommissionen att dessa utmaningar
inte kan hanteras separat och staller sig bakom ambitionen att integrera
uppfoljningen av Rio+20 i den globala utvecklingsdagordningen efter 2015.

Utskottet vill framhalla att framjandet av demokrati, manskliga rattighe-
ter, en fungerande réttsstat och god samhallsstyrning ar nédvéndiga forut-
sdttningar for fattigdomsbekampning och héllbar utveckling. Transparenta
och demokratiska samhallsinstitutioner &r en central komponent i detta.
Dessa fragor maste darfor ha en framtradande plats i EU:s ramverk for att
sedan &terspeglas i den globala utvecklingsdagordningen efter 2015. Utskot-
tet valkomnar att Interparlamentariska unionen (IPU) har engagerat sig i
processen for att ta fram nya globala utvecklingsmal. IPU har bl.a deltagit
i diskussioner med FN:s hognivapanel om vikten av demokratiskt styre.
Utskottet anser att det inom IPU finns stor kunskap om demokratifram-
jande och parlamentens centrala roll fér demokrati och ansvarsutkravande
som bor tas till vara i processen.

Utskottet konstaterar att merparten av de manniskor som lever i den dju-
paste fattigdomen i varlden ar kvinnor och flickor. Det finns starka sam-
band mellan jamstdlldhet och fattigdom, och fattigdom tenderar att
forstarka konsdiskriminering och ojamlika relationer mellan konen. For att
arbetet med fattigdomsbekampning ska bli verkningsfullt méste darfor kvin-
nor kunna delta i beslutsfattande, delta i ekonomin och kunna forsorja sig,
ha tillgang till utbildning och ha en god halsa. Det handlar ocksa om att
forandra attityder i samhallet i riktning mot jamstalldhet och att arbeta for

2012/13:UU18

13



2012/13:UU18

14

UTSKOTTETS GRANSKNING

att kvinnor och flickor ska ses som forandringsaktérer och drivkrafter i
samhallet. Utskottet anser att EU ska driva jamstalldhet och kvinnors rat-
tigheter inom ramen for den globala utvecklingsdagordningen efter 2015
med utgdngspunkt i ett individuellt rattighetsperspektiv och att dessa fra-
gor darfor maste fa en framtradande plats i EU:s gemensamma ramverk.
Utskottet anser att EU bor verka for att jamstalldhet och kvinnors rattighe-
ter dels finns med som ett separat mal och dels genomsyrar 6vriga mal
och omraden i den globala utvecklingsdagordningen efter 2015.

Utskottet konstaterar att ratten att bestdamma Over sin egen kropp, sexua-
litet och reproduktion &r grundldggande for alla manniskor. Trots vissa
framsteg sedan millenniedeklarationen antogs 2000 ar mddradddligheten
fortfarande hog i utvecklingsldnder och utgdr ett stort hinder for jamstalld-
het. Sverige har tillsammans med Varldshélsoorganisationen (WHO), Uni-
cef och Botswana lett de internationella tematiska konsultationerna pa
halsoomradet. Utskottet valkomnar att det slds fast i slutrapporten att fra-
gor som ror sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter (SRHR) maste
ingd i den framtida dagordningen och att malen for att minska modra- och
barnadddligheten maste vara annu mer ambiti6sa an tidigare. Utskottet kon-
staterar att SRHR och fragor som ror rétten till preventivmedel och abort
fortfarande anses vara kontroversiella fragor i delar av vérlden. Det galler
ocksa fragor som ror homo- och bisexuellas samt transpersoners rattighe-
ter. Sverige driver aktivt fragor om SRHR, bl.a. inom ramen for hogniva-
panelen, och utskottet anser att d&en EU bor ge samma prioritet at
fragorna. Enligt utskottet kan EU ha ett tydligt mervéarde i den internatio-
nella debatten om den globala utvecklingsdagordningen efter 2015 genom
att lyfta fram SRHR. En forstarkning av SRHR bor darfor finnas med pa
ett tydligt sétt i EU:s ramverk infor de kommande internationella diskussio-
nerna i FN.

Utskottet foreslar att utlatandet laggs till handlingarna.



Sérskilt yttrande

Kommissionens meddelande om ett ramverk fér global utveck-
ling efter 2015 (SD)
Bjorn Soder (SD) anfor:

Nar det galler arbetet pd SRHR-omradet 4r det enligt var mening viktigt
att verka for att en nyanserad bild av abort lyfts fram. Det ar viktigt att
man inte bortser fran de etiska problemen med ingreppet. Det &r vart att
uppmarksamma att man tidigare har Iatit sig influeras av enskilda lobbyor-
ganisationer, vilket vi anser skapar en bristande trovérdighet i dialogen
rorande frdgor om sexuell och reproduktiv halsa, da dessa fragor ar poli-
tiskt kdnsliga i manga lander. Vid en dialog med andra lander om abortfra-
gan bor frdgan problematiseras utifran flera aspekter, och det bér finnas en
storre respekt och medvetenhet kring det etiska dilemma som abort utgor i
manga lander.
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