1983/84:75

Maindagen den 6 februari
KI. 12.00

1§ Talmannen meddelade att Erik Hovhammar (m) denna dag tertagit sin
plats i riksdagen, varigenom Birgitta Killmans uppdrag som ersittare
upphort.

2§ Svar pa interpellation ]983/84 79 om energlforsor_]mngen vid krig
och krigsfara

Anf. 1 Statsradet BIRGITTA DAHL.:

Herr talman! Oswald Soderqvist har frigat férsvarsministern féljande.

1. Vilka atgirder har vidtagits av forsvarsdepartementet for att skydda och
forsvara karnkraftverken vid krig?

2. Kommer de i ett sidant fall att avstingas, och hur ar beredskapen for
ersittningsproduktion planerad? _

3. Om, vid krig eller krigsfara, transformatorstationer typ Hamra och
andra slas ut och de viktigaste stamledningarna skadas eller saboteras, finns
det di konkreta och realistiska planer fér hur den no6dvindiga
elférsorjningen skall ordnas?

4. Anser forsvarsministern att det &r mojligt att skydda det svenska elnitet
i dess nuvarande utformning, genom de vid Hamra och motsvarande
anlaggningar placerade skyddsstyr'korna i form av civilférsvarspolis och
militdra forband?

Interpellationen har 6verlamnats till mig. Jag har utformat mitt svar efter
samrad med forsvarsministern.

Inledningsvis vill jag framhélla att med ansvaret i fred f6r en verksamhet
som ar viktig for forsérjningen bor félja motsvarande ansvar for
verksamheten i kriser, vid krigsfara och i krig. Det ar dirfor viktigt att civila
funktioner fungerar dven i sddana situationer och att ansvarig personal har
sddan handlingsberedskap att de kan utnyttja de samlade resurserna efter
lagets krav. Vid allvarliga stérningar i elférsorjningen &r det ocksa viktigt att
allminheten blir informerad s snabbt som méjligt. Genom en snabb, 6ppen

2 Riksdagens protokoll 1983/84:74-78
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och klar information skapas fOrutsdttningar for att mildra stdrningarnas
konsekvenser for samhaiilet. '

For genomforandet av ransonerings- och regleringsdtgirder inom
energiomridet svarar vid en kris brinslenimnden, transportraddet och
elférsorjningsnimnden inom resp. brénsle-. drivmedels- och elomradena
(prop. 1976/77:74 bil.2, FoU13, rskr 311). Brénslenimnden och
transportradet finns inrittade dven i fredstid, medan elférsodrjningsndmnden
enligt nuvarande planering inréttas férst vid en kris.

Vattenfallsverket ombesorjer enligt sin instruktion (1982:705) bered-
skapsplanlaggning av rikets elenergiforsorjning. Verket har vidtagit
forberedande arbete med att organisera en elférsdrjningsndmnd.

For att ytterligare starka beredskapen inom energiomridet har jag i min
anmalan till 1984 ars budgetproposition foreslagit att elforsérjningsndmnden
i likhet med branslenimnden finns inrdttad dven i fredstid.

Det svenska kraftproduktionssystemet omfattar huvudsakligen vatten-
kraftsanldggningar och virmekraftsanliggningar. I de senare ingar
kirnkraftverken. Nir det giller kidrnkraftens utnyttjande vid krig vill jag
framhélla foljande.

Vira kirnkraftverk har byggts sa att verkningarna av sabotageforsok och
militara kuppanfall skall begransas sa langt mojligt. Vidare ér driftrutinerna
upplagda s, att det snabbt skall vara mojligt att climinera eller begrinsa
skadeverkningarna vid sddana angrepp. .

Jag vill erinra om 1977 ars tillaggskonvention till 1949 ars Genévekonven-
tion som férbjuder anfall mot bl. a. kiarnkraftverk eller mal i niarheten av dem
om anfallen skulle leda till radioaktivt utsldpp.

Vi planerar fér att i krig omedclbart kunna stinga av samtliga
kiarnkraftverk "och lita till en kombination av vattenkraft, kraftvirme,
industriellt mottryck och oljekondenskraft. Planeringen gr ut pa att ersétta
kirnkraften med 6kad produktion fran andra kraftverk inkl. sddana som i
normala tider inte anvinds eller drivs bara i begransad omfattning.

Vid bedémning av behovet av ersattningsproduktion i fall av krig maste
beaktas att forbrukningen av elkraft dd kommer att vara avsevért mindre én i
fredstid. Vi har ocksd en s&dan planering att vi skall kunna klara de
nédvindiga behoven utan de tillskott som karnkraften ger. Jag vill ocksé
nimna att det dessutom finns oljelager vid kondenskraftverken for
elproduktion nir t. ex. eltillforseln frdn Norrland inte fungerar.

Véra viktigaste transformatorstationer och 6vriga elproduktionsanlagg-
ningar byggs med visst skydd for att forhindra eller begrinsa verkan av
vapeninsatser och sabotage mot stationer och anlidggningar. Dessutom finnsi
transformatorstationerna redan i fredstid viss reservkapacitet.

Det dr sjalvfallet inte méjligt att helt skydda véra kraftproduktionsanlagg-
ningar, transformatorstationer och storkraftnit mot sabotage och
krigshandlingar. Jag vill emellertid nimna att vara viktigaste anliggningar
vid krig eller krigsfara kommer att bevakas och skyddas av civilfdrsvarspolis
och olika arméférband och att detta givetvis dkar uthalligheten i leveranser
fran dessa anldggningar. Sidana anlaggningar klassificeras som s.k.



skyddsforemal och omfattas dirmed av sirskilda skyddsatgérder.

Jag vill ocksé crinra om att regeringen den 22 juni 1983 beslutade att
uppdra at det ekonomiska forsvarets myndigheter att genomfdra en studie
som redovisar hur krigsskydds- och beredskapsatgirderna skall utformas for
att stirka kraftsystemets drift under olika forhallanden.

Sverige har ett val utbyggt system for elforsorjningen med hog
leveranssikerhet. Ett fredstida system med god motstindskraft mot
storningar forbittrar ocksa forutsattningarna for att vidmakthalla systemet i
krig. Den omfattande storning som intraffade nyligen visar emellertid att
elforsorjningssystemet dnda dr sarbart. Med anledning av det intriffade har
jag tillkallat en sarskild utredare med uppgift att utreda elférsorjningens
sarbarhet i ctt vidare sammanhang tillsammans med frigan om vilka atgirder
som bor vidtas for att begransa stdrningar i eltillférseln och verkningarna av
sadana stérningar. Aven om utredarens arbete nirmast omfattar stérningar i
fredstid, kommer utredaren att dven viga in sddana fragor i sitt arbete som
Oswald Soderqvist hir har tagit upp.

Anf. 2 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag tackar energiministern for svaret pa min interpellation.
Det ar intressant att f4 debattera litet totalforsvar med energiministern — och
det tycker jag ir alldeles riktigt, eftersom jag &r av den uppfattningen att
totalférsvaret angér hela regeringen och alla departement. Det har ar enligt
min uppfattning en typisk totalforsvarsfraga.

Det ar sjalvklart, som det har sagts i svaret, att vi inte kan bygga upp vart
fredstida samhélle enbart med tanke pa vad som kan hénda under kriser och
krig. Det skulle vara omdjligt, och det skulle naturligtvis ocksé vara felaktigt,
for vi méste alla hysa den féorhoppningen att vi skall fa fortsitta att leva utan
kriser och krig. Den utgangspunkten kan vi aldrig komma ifrén.

Men det kommer alltid att kunna bli stora storningar, och det kommer att
bli katastrofer om det skulle gé sa tangt som till ett krigsfall. Och samtidigt ar
det ju sa att vi forsoker att forbereda oss for det som vi inte vill skall hinda -
det ir ju hela tankegingen bakom vart forsvarsarbete, bade pa det militira
och [;é’l det civila omradet.

Vi méste ha nigot slags beredskap. Ett vil planerat fredssamhiille och en
vil planerad produktion av olika saker i fredssamhillet dr den bista
beredskapen. Detta ar si sjalvklart att man néstan inte behdvde siga det.

Denna friga har ju diskuterats mycket, och begreppet det sarbara
samhillet har varit aktuellt ganska lange. Institutet for strategiska studier och
langsiktig planering vid forsvarsdepartementet lade redan i mitten av
1970-talet, &r 1976, fram en rapport om det sdrbara samhallet. Det ar s& har
sju atta ar senare intressant att konstatera att vad de kom fram till just var att

behovet av sirskilda beredskapsatgirder minskar om man planerar det

fredstida samhillet pa ett bra och vettigt sitt. Det var helt enkelt slutsatsen i
denna rapport fran SSLP.

Vi kan konstatera att utvecklingen i Sverige — bade fore 1976, nir denna
rapport lades fram, och kanske framfér allt under den allra senaste tiden,
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under 1970-talet och borjan pa 1980-talet — har gétt i direkt motsatt riktning.
Vihar fatt ett alltmer sarbart samhélle. Det ligger i och for sigi det utvecklade
industrisamhallets natur, men det skulle inte ha behoévt gé pa det vis som det
har gjort.

Det ar energiforsorjningen, framfor allt elférsorjningen. som vi i dag skall
uppehdlla oss vid. Pa 1950-talet var manga av Sveriges stora kommuner
beredda att satsa p& egen elproduktion. Det fanns i manga stora kommuner
langtgiende planer pa att, genom ett utnyttjande av mottryckskraften i
virmeverken, satsa pa egen kommunal elproduktion. Det var mycket klokt
tankt, och det hade varit mycket bra for Sveriges nationella sikerhet och for
totalforsvaret som helhet.

Det blev inte sd. Varfor? Jo, Vattenfall spolicrade, med den davarande
regeringens goda minne, alla dessa planer. Vattenfall gick ut till
kommunerna och erbjod dem langtidskontrakt pa 25-30 ar med mycket
billiga och formanliga leveranser. Pa det sittet blev det inte 16nsamt for
kommunerna att satsa p& denna utbyggnad av den egna elproduktionen. Det
ar en sddan utbyggnad som energiministern nu, 30 ar senare, talar s mycket
om, nir hon sidger att vi skall utnyttja vir kommunala energiplanering och
bygga ut mottryckskraften. Den utbyggnaden kunde ha varit gjord, om vi
hade haft det som SSLP efterlyste 1976 — en fredstida planering for ett mindre
sarbart samhiille. :

Det var ett exempel som visar att man inte har tillvaratagit de méjligheter
som har funnits.

Kirnkraften dr ett annat typexempel pd hur man i den fredstida
planeringen av energiproduktionen inte har tagit ett dugg hdnsyn vare sig till
totalforsvarsaspekter eller till mojligheterna att bygga upp en osarbar
produktion.

Energiministern kinner sikert till — annars gir det bra att friga pa
forsvarsdepartementet — att de militdra myndigheterna, forsvarsstaben och
dverbefilhavaren, under hela den forsta epoken av kirnkraftsdebatten, dvs.,
under 1960-talet och atminstone fram till 1974, enstindigt gick emot den
lokalisering som vara karnkraftverk i dag har. De militira myndigheterna
sade nej till lokaliseringen av karnkraftverk till Oskarshamn, Ringhals,
Barsebick och Forsmark. De forordade i stillet en placering inne i landet,
helst i bergrum. De ville ha karnkraftverken skyddade och undandragna for
att det skulle vara latt att forsvara dem och att hélla energiproduktionen i
ging.

Forsmark, som ligger vid Upplandskusten, ar ett alldeles forfarande
exempel. Upplandskusten betraktas som invasionsomrade — man ténker sig
att ryssen skall g in dar. Kusten &r utrymningsomrade. Civilbefolkningen
skall evakueras dérifran vid krig. Dir finns stora uppmarschomraden f6r de
svenska militira forbanden och massor av stora militdra férrad, installationer
och anliggningar. Jag ar alldeles siker pa att forsvarsstaben och
Overbefilhavaren mycket, mycket ogirna sag att det byggdes ett
kédrnkraftverk i Forsmark. Men det byggdes, och nu ligger det dir.

Det ar ganska egendomligt att socialdemokrater och moderater — speciellt



giller det naturligtvis moderaterna, som alltid talar s mycket om vikten av
nationell siikerhet och ett starkt forsvar —i detta fall har kastat alla sikerhets-
och forsvarshdnsyn over bord. Det dr mycket anmérkningsvirt att
socialdemokratiska regeringar, som pa den tiden hade mojlighet att ta
stillning till dessa saker, inte gjorde det.

Det dr bakgrunden till dagens situation. Jag 6vergér nu till den katalog av
atgirder, vilkianda for oss alla, som eriergiministern har har last upp. Det
later bra, och det ir en mycket lang upprikning, men det ir en sikerhetsvav
som 4r lika tunn som den en spindel vaver. Det kommer inte att hélla, Trots
allt det som siigs om planering hit och dit, reserver och sddana saker, kommer
det inte att ricka till, med den uppbyggnad och utformning av
elproduktionssystemet som vi talar om i dag.

Jag skall ta upp nagra exempel som 4r intressanta och som har anknytning
till vad som ségs i svaret. '

Det star i svaret:

"Vara karnkraftverk har byggts sa att verkningarna av sabotageforsok och
militdra kuppanfall skall begrinsas sa langt mojligt.”

Det ir alltsa inte sant — vill jag siga med hanvisning till OB:s yttrande
tidigare. Kirnkraftverken ar byggda pé precis de platser dir de inte skulle ha
byggts. De dr visserligen férsedda med extra kraftiga skal m. m., och de
skiljer sig pd manga sitt fran andra karnkraftverk utomlands, men det
forbittrar inte saken. De ligger dér de ligger, de ar stora, tydliga militdra mal
och de ar mycket litta att bekdmpa. Det gar inte att bygga ndgon
konstruktion, inte heller nagot karnkraftverk, som klarar modern
vapenteknik.

Det talas om Genévekonventionen. Jag stillde samma fraga till divarande
forsvarsministern Eric Kronmark, 1977 eller 1978, och han hinvisade ocksa
till denna konvention. Det ar klart att vi skall lita pa konventioner — det méste
vi géra som liten stat. Vi maste hdnvisa till dem och siiga att det finns
internationella 6verenskommelser m. m. Samtidigt vet vi alla hur latt sidant
vager i ett verkligt lige.

Det finns en intressant passus i konventionen, och jag skall citera fréin
svaret igen. Man skall alltsd inte anfalla kdrnkraftverk, vilket ar forbjudet
enligt konventionen, "om anfallen skulle leda till radioaktivt utslapp™.

Men anfall behéver inte innebéra att det blir ndgra radioaktiva utslipp. Jag
vill citera ur en av de fa skrifter som har tagit upp detta problemi Sverige — det
har skrivits mycket litet om detta — utgiven av Folk och férsvar, "' Kéarnkraft i
krig”. Dir sigs det i sammanfattningen nar det galler att sla ut karnkraftverk:

”Om han” - dvs. fienden — and3 viljer att soka sla ut elproduktionen vid
ett karnkraftverk ér flyganfall med robotar eller styrda bomber det troligaste
anfallssiattet. Med dagens h6ga vapenprecision kan en angripare med mycket
stor triffsannolikhet sl ut nagon lamplig, med hinsyn till elproduktionen
sarbar del av verket. utanatt allvarligt skada ndgon annan' del av
anldggningen. Om anfallet riktas mot perifera delar som stillverk ‘och
kraftledningar eller mot huvudtransformatorn, stoppas elproduktionen for
lang tid samtidigt. som ett utslipp av radioaktiva &mnen blir mycket
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osannolikt. Aven om insatsen riktas mot turbin och generator, vilket orsakar
avsevart langre stopp, talar mycket for att riskerna for radioaktiva utslipp ar
sma.”

Det finns uppenbarligen. med hénsyn till dessa citat, mojligheter att
kringgh denna konvention. Man kan naturligtvis forstéra installationerna
runt omkring — di har man inte gitt emot konventionen och anfallit
kiarnkraftverket s att det har astadkommit radioaktiva utslapp.

Jag tar upp detta for att visa hur brickligt det 4r med konventioner. Det ar
ingenting som vi i sdkerhetspolitiska debatter nir det géller vart totalforsvar
kan anvinda som ett argument. Det dr briackliga skyddsatgirder som stiills
upp i internationella konventioner.

Sedan till detta att vi planerar f6r ersittningsproduktion. Ja, det dr klart att
vi har vattenkraften och att vi kan sétta i gang kondenskraftverk m.m.
Samtidigt ir det s — dven om man siger att elbehovet dr mycket mindre i
kristid - att med den politik ni for. ni som har startat kirnkraftverken, har ni
kort in den okade elproduktionen i virmesystemen. Det ér dit den 6kade
elproduktionen har gatt de senaste dren. Detta kan man inte stinga av. Vi
kan inte férutsitta att krisen kommer vid midsommar, utan den kan komma
mittivintern, och sa linge vi dri beroende av el i-virmesystemen kommer det
att bli mycket svédra forhallanden. Detta ér ytterligare exempel pa hur man
har planerat i fredstid utan att tinka pa konsekvenserna i kriser eller krig.
Produktionen av vattenkraft ar lokaliserad till Norrland — det var ju
huvudorsaken till det som hande nyligen. Det ar latt att sli ut ledningarna.
Moderna vapen kan litt styras mot relistationer typ Hamra, och man kan
lagga ut bombmattor 6ver kraftledningsgatorna. Vi kan inte hindra sadana
angrepp. Vi kan alltsa inte lita till 6verforingen av kraft fran Norrland, och
det ar foljaktligen.inte mojligt att skydda sig pa det sittet.

Hur skall vi d& gora? Jo, naturligtvis maste vi inrikta oss pa det som har
gjorts fel. Vi maste alltsd atergd till en decentraliserad produktion.
Utbyggnaden av mottryckskraften ar ndgonting som energiministern driver
hért och som jag tycker ar bra. Det dr ett steg i den riktning jag nimnde. Men
verkningarna av den atgirden ligger langt fram i tiden — den utbyggnaden
borde ha varit genomfoérd redan nu. En decentraliserad produktion som inte
ir beroende av langa stamledningar eller stora anldggningar . typ
kirnkraftverk och annat, utan som bygger pd mottryckskraft fran industrier
och kommunala viarmeverk, en utbyggnad av vindkraften for bide smd och
stora aggregat — det finns méjlighet att fér lokal produktion géra aggregat
som dr mycket mindre 4n de vi har i dag — en utbyggnad av och satsning pa
mindre kraftverk osv. skulle avsevirt forbattra var elforsorjningssituation i
kris- och Kkatastrofligen.

Jag anser att det ar fel att séiga, som statsraddet gor i slutet av svaret, att
Sverige har ett vil utbyggt system for elférsorjningen och en hog
leveranssiakerhet. Det ir just .vad vi inre har. Vi har ett system for var
elféfsérjning som under sddana hir férhallanden dr mycket sdrbart och som
mycket litt kan slas ut. Jag tycker det ar litet for optimistiskt och sangviniskt
att g ut och tala om de hir frigorna pa detta enligt min mening ganska



lattsinniga sitt. Situationen 4r mycket allvarligare dn den framstéalls i det har
svaret.
Jag skulle ocksa vilja stilla nagra foljdfragor till energiministern.

-Det siigs i svaret att samradd med forsvarsministern har férevarit, och jag
formodar att samrad har skett ocksd med forsvarets myndigheter och med
framfor allt de militara myndigheterna. Jag vill diarfor fraga energiministern:
Vad anser ansvariga militira myndigheter i dag — t.ex. forsvarsstaben,
Overbefilhavaren — om véra kirnkraftverks placering, om deras drift och
sddana saker? Har de dndrat uppfattning sedan 1974, nir de senast yttrade sig
om detta, eller ar de fortfarande inne pa samma tanke, att-karnkraftverken
hellre borde ligga ndgon annanstans, att de helire borde vara inspriangda i
berg o.d.? Kvarstar deras tidigare uppfattning, eller har de éndrat sig?

Sé en friga som giller eluppvarmningen. Hur skall ni klara den? Ni sager
att det finns mojlighet att stinga av kirnkraftverken och att tillgodose
behoven genom annan elproduktion, men uppvarmningssystemet utgoér en
mycket stor sektor i elkonsumtionen. Har ni riknat pé det? Om exempelvis
stamledningarna frin Norrland sl3s ut, hur skall ni klara behovet av elvirme i
storstdder, mindre stider och samhillen, nar ni byggt in s mycket elvirme
som ni har gjort? Har ni 6ver huvud taget nagra uppgifter om detta?

Slutligen vill jag stilla en fraga som giller sarbarheten. Vattenfall, som
alltid har varit for tanken pa storskalighet, siger ocksa nu att storskaligheten
ar det bista — senast i dag sag jag att Vattenfall i en stor annons i dagspressen
sdger att ett storskaligt system dr det basta vi kan ha. Jag tycker precis
tvirtom. Jag vill frga vad energiministern tycker. Vilket minskar
sarbarheten — ett storskaligt system som det vi har i dag, som blir alltmer
storskaligt, eller-en Gvergang till ett smaskaligare, decentraliserat system?
Vilket av sysfemen gor att vart samhille blir minst sarbart?

Anf. 3 Statsridet BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Jag tror inte att det finns ndgon som tror att jag och
regeringen har en sangvinisk installning till dessa fragor. Jag tror inte heller
att Oswald Saderquist gor det. Sjalviallet ar det utomordentligt allvarliga
frégor. 1 sjilva verket tror jag att Oswald Soderqvist och jag har samma

grundlidggande uppfattning — jag lade mérke till det i Oswald Soderqvists

inledning. Det kommer bl. a. till uttryck i &sikten att det viktigaste man kan
gora for att forbereda sig for att klara den situation som skulle folja av ett krig
ar att ha ett pa olika sitt val fungerande civilt samhille. Detta giller bade i
frdga om de olika servicesystemens tekniska uppbyggnad och i friga om
moralen i samhillet och ménniskors sétt att fungera. Jag tror att detta ar helt
utslagsgivande for hur man klarar sig i en krissituation, och all planering
maste utgd fran ett sidant synsétt. Det dr ocksa av det skilet som ansvaret for
de hir frigorna i en krigssituation i forsta hand ligger pa civila myndigheter.

Jag vill understryka att synsétten nir det galler de hir fragorna ar helt
Gverensstimmande mellan de civila organen och myndigheterna a ena sidan
och de militira myndigheterna 4 den andra. Den militara planeringen utgar
fran en sddan grundsyn.
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Jag tror av flera skil att det inte finns anledning att diskutera det historiska
sa mycket. Det viktigaste skilet &r naturligtvis, att nér vi nu planerar for hur
vi skall klara en krissituation, maste vi utga frén verkligheten som den ser ut.

Jag vill har gora ett par kommentarer. Det dr inte alldcles enkelt att siiga
vad som &r ett sdrbart och vad som &r ett stryktaligt samhalle. Vi skall komma
ihag att den teknik vi anvinder — som i vissa avseenden, och sarskilt felaktigt
anvind, kan vara sarbar — anda brukas for att skydda ménniskor mot den
sorts olyckor och ndd som drabbar manniskor i mycket primitiva samhéllen.
Man maste ha den jamforelsepunkten. D& ar det naturligtvis viktigt att
tekniken utformas pd ett riktigt satt.

Det ar inte heller sjalvklart att det rdder en motsattning mellan storskaliga
och smaskaliga system nir det giller fragan om vilket som ar mest sarbart, for
att nu ga direkt pa den fragan. Det finns brister i bade sméaskaliga och
storskaliga system. Om ett smaskaligt system som &r isolerat slas ut, finns det
inte nigon som kan gé in och hjilpa till att klara dess funktioner pa det siitt
man kan gora i ett strre system, nér det fungerar som det skall.

I ménga lander dar man har t. ex. energiforsérjningen eller kraftproduk-
tionen uppbyggd . pd ménga sméskaliga system som inte dr hopknutna
upplever man mycket ofta den sortens problem som vi fick illustrerade for oss
den 27 december. Vi ar praktiskt taget forskonade fran sadant, eftersom vi
har ett sammankopplat system dar delarna kan stodja helheten.

Jag vill inte inta en tvirsiker attityd i de héir frigorna. Jag anser att
uppgiften ar att skapa ett system dir man nér s god balans som méjligt och
utnyttjar fordelarna pa olika hall. En av uppgifterna for den elavbrottskom-
mission som regeringen har tillsatt dr att studera de hir frigorna. Vi far
anledning att aterkomma till detta med stort allvar inf6r frigan om hur det
har systemet skall byggas upp for framtiden.

Jag vill gora en ytterligare kommentar med anlednmg av den historiska
beskrivningen. Detslags mottrycksproduktion som planerades pa 1950-talet
skulle ha varit ett mycket sérbart system, eftersom det i forsta hand skulle ha
baserats pa olja. Det vi nu planerar ér enligt min mening ett betydligt mera
stryktaligt system med mottrycksproduktion i system som anvinder sig av
andra energikallor, vilka &r mindre sarbara i en krissituation — alltsi helt
enkelt mindre kénsliga for tillférselstopp.

Jag vill saga att den generella utveckling vi nu har i vir cnergiforsorjning
faktiskt gar i riktning mot ett betydligt mer stryktéligt system, framfor allt pa
grund av att det i storre utstrickning baseras pa inhemska energikallor.
Enbart det ar en stor fordel. Bl.a. de for beredskapen ansvariga
myndigheterna brukar anfora att bortsett frdn vad man anser i
lokaliseringsfragan — och dér har man olika uppfattningar — ir tillkomsten av
karnkraftverken i s6dra Sverige, dir den stora férbrukningen finns. en vinst
ur beredskapssynpunkt. Vi ar inte enbart beroende av vattenkraftverken i
Norrland, som ligger 1angt frin vara stora befolkningscentra. Vi har ju ocksa
produktionsanldggningar i de delar av Sverige dit en stor del av befolkningen
ar koncentrerad. Av det skilet anses balansen i det svenska elférsorjnings-
systemet ha blivit béttre, frin de synpunkter som vi diskuterar hir i dag.



Det ir riktigt att en diskussion har forts i lokaliseringsfragan. Olika
aspekter var avgdrande, bl. a. kostnadsaspekten. Jag vet inte om Oswald
Séderqvist och hans partivinner i just den hir frégan skulle ha varit beredda
att gd med pd vasentligt storre anslag. 1 sé fall skulle det ha inneburit hogst
betydande skillnader. Det paverkade emellertid bedémningen. Jag vill bara
paminna om att inget parti pa den tiden gick emot forslaget om en satsning pa
karnkraft i Sverige. Darfor #r det ohistoriskt att fora en sddan diskussion,
Oswald Soderqvist.

Totalt sett far vi, med den inriktning vi har nér det giller
energiforsorjningen i framtiden, ett betydligt mindre sarbart system. [
samband med den genomgang som nu sker tar vi sérskilt till vara de
erfarenheter som finns med tanke pa riskerna till foljd av systemets
siarbarhet. .

Enligt planeringen skall industrins elanvandning kunna minska med 30 %,
transportsidans med ungefar 50 % och bostadssidans med 20-25 %. Pa det
sattet kan vi totalt sett klara oss med drygt hilften av den el som vi
konsumerar i fredstid. Planeringen utgér bl.a. fran det faktum att just
elvarmen skall kunna kopplas ur, i forsta hand nir det giller de flexibla
system dar den anvinds i dag. Det anférs att det ér en direkt fordel att den el
som vi i dag anviander i fjarrvirmesystem och fastigheter med
kombinationsanldggningar kan kopplas ur och ersittas med ndgonting annat.
En viktig, positiv faktor i friga om beredskapen ar att vi faktiskt anviander
sadan el f6r uppvarmning som gar att ersitta med nigonting annat,

Det finns ytterligare inslag i planeringen som pa ett mycket realistiskt satt
visar att vi kommer att kunna klara oss med en betydligt mindre
elforbrukning, utan att allvarliga skador uppstar i produktionen eller i det
civila samhillet.

Vi planerar att koppla fran kirnkraftverken i en krigssituation. Det
innebir att kdrnkraftverken inte blir lika intressanta angreppsmal som de
skulle vara om vi var beroendc av dem. Dessutom — om kirnkraftverken
andé skulle bli angreppsmal - skulle effckterna nar det galler radioaktiva
utslapp och annat bli betydligt mindre dn vid anfall mot kdrnkraftverk som ar
i drift. 1 planeringen utgdr vi, pa ett mycket realistiskt sitt, frn att vi méste
skydda oss emot det virsta som skulle kunna hiinda i en sadan situation.

Anf. 4 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag kan mycket viil hilla med om att det ar viktigt att ha ett
starkt civilt samhiille, och jag tror att jag vagar péstd att jag ir den som i den
hiir riksdagen — bade i detta hus och langt tidigare — hela tiden har drivit den
tesen nar det giller totalforsvaret. Det dr roligt att hora regeringens
representant ansluta sig till vad jag har sagt i s4 méinga ar.

Jag noterar ocksa forsvarsministerns tal i Storlien i helgen som jag tyckte
var positivt. Ocksd dir kom det fram mycket av de tankegangar som jag och
mitt parti har fort fram under méanga &r niir det giller det svenska
totalférsvaret och hur den militira sektorn kanske skulle kunna organiseras.
Det ar roligt nar man far ritt.
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Vi skall inte uppehalla oss vid historien alltfér mycket. jag kan géirna hélla
med om det, men det &r dndé viktigt att lara av historien. Vi skulle, som jag
sade, ha haft ett mycket bittre ldge pa elférsorjningsomradet om vi hade haft
en annan politik pa 1950-talet.

Jag vill inte heller pasta — det skulle inte falla mig in — att mitt parti har varit
sdrskilt framsynt. Omprévningen hos oss kom, som hos s manga andra,
langt senare, och det var manga hérda motsittningar och debatter inom vért
parti, innan vi kom fram till den stAndpunkt som vi anser vara riktig och som
vi har i dag.

Tekniken skall utnyttjas, sdger energiministern. Ja, det dr riktigt, och just
detta dr fragan. Skall vi utnyttja tekniken till att bygga upp storskaliga eller
smaskaliga system, utnyttja den for att 6ka var beredskap? Tckniken ger ju
sadana mojligheter ocksé.

Jag tycker att det finns en hopblandning i cnergiministerns resonemang nir
energiministern talar om forhallandena under fred och krig. Det ar ju
extrema forhallanden under krig, och dem kan man inte jimféra med
forhallanden under fred. Det kan vil vara bra ur ren elférsorjningssynpunkt
att vi har Barseback, Ringhals och Oskarshamn nere i sédra Sverige. Men de
skall ju kopplas ur, som energiministern ocksa har sagt, och da har vi inte
nigon balans lingre — vi har ju litat pd kiirnkraften. Vi méste alltsd hela tiden
tinka pa forhallandena under kris och krig — det tycker jag ar viktigt.

Jag vill sdga nagra ord om urkopplingsbara elsystem och virmeférsérjning
med el. Det mé vara att de elpannor som vi talade om i hdstas och som sitter i
fjarrvirmesystemen ar urkopplingsbara och skall crsittas. Men betriffande
den stora mingd elstrém som gar in i virmesystemet, i smihusen och
naturligtvis ocksd i fjarrvarmesystemen, finns det inte ndgra ordentliga
berikningar, dven om man nu sager att det blir en minskning med 50 % av
elforbrukningen vid kris eller krig. Finns det da tillriickligt underlag for att
siga att vi klarar detta — ocksa med tanke pa de extrema forhéllanden, som
kan innebira att de stora forsorjningslinjerna fran Norrland ocksa slas ut —
med vattenkraft, oljekondenskraft o.d.? Det ér frigan.

Jag iir fortfarande mycket orolig for dessa forhallanden, och jag tror sikert
att regeringen ar det ocksa. Jag tyckte bara att deti detta svar later precis som
alltid niir vi for dessa totalférsvarsdebatter: det dr val bestéllt med allting, allt
ar forberett, atgirder dr vidtagna, det finns planer. Jag vill hivda att det inte
ar tillriackligt som det dr, att det borde goras mycket mer.och att det borde
goras mycket snart, for att vi skall f4 en nagot sd ndr god beredskap pa
elforsorjningsomradet.

Anf. 5 Statsriddet BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Det skulle inte falla mig in att i nAgot sammanhang siga att vi
ar férberedda for att utan problem kunna klara en krigssituation, sirskilt inte
en extrem krigssituation. Det ar for att vi vet vilka risker krig innebar som vi
till varje pris vill férhindra krig. Det jag vill hiivda dr att vi med tillrdckligt
allvar arbetar for att forhindra att en sadan situation skulle leda till onédiga
problem och lidanden, att vi med tillrickligt allvar och med intensitet arbetar



med de hir frégorna, och att vart elférsorjningssystem ar uppbyggt och
stindigt forbattras med héinsyn till de hér riskerna. Det ar vad jag havdar.

Jag vill ocksa siga att i den planering som nu finns, bade hos de fér
forsvaret ansvariga myndigheterna och hos de for energiférsérjningen
ansvariga myndigheterna, har sirskilda utredningar om hur man skall klara
elférsdrjningssystemet prioriterats. EIforsorjningssystemet i sig prioriteras,
darfor att manga andra funktioner i samhallet dr beroende av att
elférsOrjningen fungerar. I den nu aktuella forsvarsplaneringen och
energiforsorjningsplaneringen prioriteras alltsa de har fragorna. Utredning-
ar kommer att redovisas. vilka genomfors under det har aret, bide inom mitt
ansvarsomrdde och inom fGrsvarsministerns ansvarsomrade. Vi far
anledning att ta stallning till de slutsatser som dessa utredningar kommer
fram till. Det sker ett stindigt samarbete mellan de for energiférsérjningen
och de for forsvaret ansvariga myndigheterna pé det hir omradet.

De berakningar som har gjorts om mojligheterna att ersitta el och minska
elanvindningen i en krissituation ar realistiska. Det kan inte uteslutas att det
i en sddan situation blir tillfillen da ingenting stimmer. Jag pastdr inte det,
men jag pastar att de berdkningar som har gjorts ar realistiska. Den
anvéndning av el som nu sker for uppvarmning sker till allt visentligt i system
som innehdller alterpativ tifll el. Vi har en bebyggelse med sméhus med
direktverkande el dar det kan uppsté problem, det erkénner jag. Men den allt
gvervigande elanviandningen for uppvirmning sker i fjarrvarmesystem och i
fastigheter diir man i dag stéller som ett villkor for att f4 anvinda el att det
maste finnas ett alternativ. Nar vi raknar med att omkring 4r 1990 ungefir
25-30 TWh skall anvandas for uppvarmning, ar det i allt visentligt i sadana
system. Dari ligger i en sddan hér situation en av fordelarna med att anvinda
el fér uppvarmning. Det som verkar vara ett problem kan paradoxalt nog i
sjélva verket hjillpa oss att klara situationen.

Jag vill redovisa en annan synpunkt. [ en krissituation kommer inhemska
branslen att vara ett mycket viktigt alternativ. Nar det giller torv har vi under
det senaste aret fatt beslut om torvanviindning som innebir att torvens ande! i
energiforsorjningen, dven i en normal situation, kommer att vara mycket
storre dn vi kunde rikna med bara for ett ar sedan.

1 en krigssituation kommer pappers- och massaindustrin sannolikt inte att
kunna arbeta med full kapacitet, helt enkelt didrfor att man inte kan
exportera i normal omfattning. Det innebir dels att den industrins eget
elbehov minskar, dels att skogsravara, som vi i dag inte vill anviinda som
brénsle, da blir tillgéinglig som brénsle.

Detta har jag. herr talman, velat anféra som exempel pa att vér planering i
hogsta grad ar realistisk.

Anf. 6 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Den forbittring av distributionsberedskapen betriffande el,
som det &ligger framfor allt Vatteofall att genomféra, dr naturligtvis
nddvindig, och det dr bra att den kommer till stind.

Jag dr emellertid mycket misstdnksam mot Vattenfall och dess ledning och
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detta av mycket goda skil, namligen just pa grund av de erfarenheter som vi
har av detta verks agerande i den svenska energipolitiken. Jag hoppas
verkligen att den hér regeringen och dess energiminister tar ett fast grepp om
detta verks agerande pa energiomrddet. Vi maste trots allt beakta att
Vattenfall pa energiomradet i mangt och mycket har varit en stat i staten.
Verket har i mycket styrt hindelseutvecklingen. Detta borde inte fé fortsétta
langre.

Nu dterkommer verket med samma agerande och sager att det nu méste fa
mer pengar for att kunna bygga ut stamledningarna. férbattra de stora
hégvoltsledningarna, m. m. Detta later ju mycket betryggande, men
samtidigt vet vi hur sarbart hela detta stora system ar. Fortfarande &r jag inte
riktigt ense med energiministern. Jag tror alltsa att det vore bittre att
snabbare och mera resolut satsa p& en mer decentraliserad produktion — just
med tanke pa att det i fredstid kanske kan vara en fordel att ha de storskaliga
systemen. Det dr ju precis det Vattenfall sager i sin annons i DN i dag.
Energiministern laste nastan ordagrant ur den annonsen i sitt forra inligg:
det ir skillnad pa sméskaliga och storskaliga system, och det finns bade for-
och nackdelar med dem. Men jag tror att all erfarenhet, all forskning och alla
slags sikerhetspolitiska vervaganden talar for att de smaskaliga systemen ar
overligsna under sddana extrema forhallanden som kris- och krigsstider
utgor. Vi behover bara jamfora med 1940-talets svenska samhalle och den
beredskapstid som vi hade da och som vi klarade ganska bra. Vi skulle ha
oerhort stora svarigheter att klara en sadan situation i dag just pa grund av att
vi har lamnat smaskaligheten och overgatt till storskalighet.

Sjalvfallet ar det bra med alternativa energikillor; inhemska branslen ar
utmirkta. Det dr mycket bra att de dr pd vig. Det iir bara det att det bradskar,
och vi méste gora nigonting mycket snabbt. P4 denna punkt har vi
naturligtvis kvar var gamla vanliga motsittning. Jag och mitt parti, och
manga andra, ser kdrnkraften och den stora elproduktionen som ett hinder
och som en bromskloss for en bittre uppbyggnad av den svenska
elforsorjningen, for ett mindre sdrbart system och for en battre
energiproduktion. Men jag ger girna energiministern och regeringen det
erkiinnandet att det som har vidtagits under det senaste aret ar bra atgiirder
som pekar i ratt riktning. Jag har forhoppningen att den svenska
elforsorjningen skall f4 ett battre system. Som det &r i dag ar beredskapen
inte god, den ir mycket dalig.

Overliggningen var hirmed avslutad.

3 § Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betankande 1983/84:16
Finansutskottets betdnkande 1983/84:19
Trafikutskottets betinkande 1983/84:11
Jordbruksutskottets betinkande 1983/84:20



4 § Meddelande om fragor
Meddelades att f6ljande fragor framstillts
den 3 februari

1983/84:320 av Gorel Bohlin (m) till statsrddet Anita Gradin om ﬁtgarde-r
mot organiserad flyktinginvandring:

Den senaste tiden har flera hundra iranier kommit till Arlanda via Turkiet.
Det rér sig om organiserad flyktinginvandring. For polisen och
invandrarverket har denna oreglerade invandring medfért stora problem.
Invandringen Gverstiger betydligt den beslutade kvoten for invandring. Som
framgatt reser man pé falska pass och visa men pé “'riktiga™ biljetter. De
ﬂygbo.lag som befordrat de flesta flyktingarna under januari dr SAS,
Austrian Airlines, Aeroflot och JAT.

Hur avser invandrarministern att komma till ritta med den form av
professionell minniskosmuggling som det tycks vara frdga om?

1983/84:321 av Bengt-Ola Ryttar (s) till utbildningsministern om meritvirdet
av viss hogskolekurs:

Tva fackligt aktiva Metallare frdn Smedjebacken paborjade en 20 poings
distanskurs i arbetslivskunskap och personalarbete. Efter 1,5 ménad
meddelas de att de inte kommer att f tillgodorakna sig de 20 poéngen, men
vil fa ett intyg om att de f6ljt undervisningen. Detta sker trots att de kunnat
forete intyg om kunskaper i engelska motsvarande gymnasiekompetens —
avsaknaden av gymnasiebetygi engelska var det formella skilet for att de inte
kunde betraktas som fullvirdiga deltagare i kursen.

Med hiansyn till att den beskrivna beddmningen inte synes std i
Overensstaimmelse med hogskolans mal vill jag frga utbildningsministern
om hon vill medverka till att sdidana bedémningar forhindras i fortsiattningen.

5 § Kammaren atskildes kl. 12.48.

In fidem
BENGT TORNELL

ISolveig Gemert
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