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Utvidgning av insittningsgarantin

Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet forslag i proposition 2008/09:49 Utvidg-
ning av insittningsgarantin. Inga motioner har vickts med anledning av
propositionen. I betdnkandet behandlas en motion om inséttningsgarantin
fran den allménna motionstiden 2008.

I propositionen foreslds en ny lag om statliga garantier till inséttare i
utldndska instituts filialer i Sverige. Vidare foreslas en lag om &ndring i
lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti och en foljdandring av inkomst-
skattelagen (1999:1229). Till grund for regeringens lagforslag ligger betén-
kandet fran Inséttningsgarantiutredningen “Reformerat system for insitt-
ningsgarantin” (SOU 2005:16). I propositionen foreslas ocksa att riksdagen
for 2008 under utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. uppfor ett nytt ram-
anslag Garantier for vissa utlindska instituts insdttningar m.m. och anvi-
sar 1 000 000 kronor pa anslaget for 2008. Vidare foreslas att riksdagen
bemyndigar regeringen att under 2008 Overskrida det nya ramanslaget om
det dr nodvéndigt for att fullgora statens betalningsataganden. Det foreslas
ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for det nya ansla-
get ikldda staten ekonomiska forpliktelser som medfoér behov av framtida
anslag efter 2008.

Regeringen foreslar att den far stdlla ut garantier for att inséttare i ett
utlindskt instituts filial i Sverige ska fa ersittning motsvarande vad som
skulle ha betalats ut enligt systemet for garanti av inséttningar i institutets
hemland. Forutséttningar for detta ska vara att det finns risk for att det
utlindska garantidtagandet inte kan uppfyllas och att en bristande uppfyl-
lelse bedoms medfora storningar i det svenska finansiella systemet.

Vidare foreslar regeringen att begreppet inséttning i lagen om insittnings-
garanti ska betyda tillgodohavande som avser inlaning pd konto. Vidare
foreslas att erséttningen enligt inséttningsgarantin ska vara hogst 500 000
kronor.
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Lagforslagen foreslas trdda i kraft dagen efter den dag dé lagarna enligt
uppgift pA dem kommit ut frdn trycket i Svensk forfattningssamling. And-
ringarna i lagen om inséttningsgaranti ska dock enligt forslaget tillimpas
for tid fr.o.m. den 6 oktober 2008. De ska inte tillimpas for fall dér ritten
till ersattning har intritt fore detta datum.

Utskottet tillstyrker bifall till lagforslagen i propositionen. Den svenska
insattningsgarantidefinitionen boér ansluta till motsvarande definition i
andra ldnder. I avvaktan pd en kommande Gversyn av insdttningsgarantin
bor man inte nu ta stillning till frigan om postvixlar bor omfattas av insétt-
ningsdefinitionen. Erséttningsbeloppet bor héjas till hogst 500 000 kronor.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att for 2008 anvisa 1 000 000
kronor péd ett nytt anslag Garantier for vissa utlindska instituts insdtt-
ningar m.m. och att bemyndiga regeringen att under 2008 Overskrida
anslaget om det dr nodvéandigt for att fullgora statens betalningsataganden.
Vidare tillstyrker utskottet regeringens forslag om att bemyndiga reger-
ingen att under 2008 for anslaget Garantier for vissa utlindska instituts
insdttningar m.m. ikldda staten ekonomiska forpliktelser som medfor
behov av framtida anslag efter 2008. Utskottet foreslar pa eget initiativ att
anslaget Oférutsedda utgifier minskas med 1 000 000 kronor under 2008.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utvidgning av insittningsgarantin

Riksdagen antar regeringens forslag till

a) lag om statliga garantier till inséttare i utlindska instituts filialer i
Sverige, med den &ndringen att 1 § far den lydelse som utskottet
foreslar i bilaga 3,

b) lag om dndring i lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti,

¢) lag om é&ndring i inkomstskattelagen (1999:1229), med den é&nd-
ringen att 8 kap. 22 § far den lydelse som utskottet foreslar i bilaga
3.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:49 punkt 2, bifaller
delvis proposition 2008/09:49 punkterna 1 och 3 samt avslar motion
2008/09:Fi209.

Nytt anslag m.m.

Riksdagen

a) anvisar 1 000 000 kronor for 2008 pa ett nytt ramanslag 92:4
Garantier for vissa utlindska instituts insdttningar m.m. under utgifts-
omrade 26 Statsskuldsrdntor m.m.,

b) minskar ramanslaget 92:2 Oftrutsedda utgifter under utgiftsom-
rade 26 Statsskuldsrdantor m.m. med 1 000 000 kronor for 2008,

¢) bemyndigar regeringen att under 2008 besluta att ramanslaget
92:4 Garantier for vissa utlindska instituts insdttningar m.m. under
utgiftsomrade 26 Statsskuldsrdntor m.m. far overskridas om det &r
nodvéndigt for att fullgora statens betalningsdtaganden, samt

d) bemyndigar regeringen att under 2008 for anslaget 92:4 Garantier
for vissa utldndska instituts insdttningar m.m. under utgiftsomrade
26 Statsskuldsrdntor m.m. ikldda staten ekonomiska forpliktelser
som medfor behov av framtida anslag efter 2008.

Déirmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:49 punkterna 4-6.

Stockholm den 23 oktober 2008

Pa finansutskottets vignar

Stefan Attefall



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Anna Lilliechédk (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinderson (m),
Roger Tiefensee (c), Monica Green (s), Carl B Hamilton (fp), Hans Hoff
(s), Peder Wachtmeister (m), Agneta Gille (s), Goran Pettersson (m), Ulla
Andersson (v), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Mikaela
Valtersson (mp) och Ann-Charlotte Hammar Johnsson (m).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2008/09:49 Utvidgning av insdttningsgarantin foreslar reger-
ingen att riksdagen antar en ny lag om statliga garantier till inséttare i
utldndska instituts filialer i Sverige samt en lag om é&ndring i lagen
(1995:1571) om inséttningsgaranti och en lag om &ndring i inkomstskatte-
lagen (1999:1229).

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen for 2008 under utgiftsomrade 26
Statsskuldsrdntor m.m. uppfor ett nytt ramanslag Garantier for vissa
utlindska instituts insdttningar m.m.och pa anslaget anvisar 1 000 000 kro-
nor och bemyndigar regeringen att for 2008 besluta att det under utgiftsom-
rade 26 Statsskuldsrantor m.m. uppforda ramanslaget Garantier for vissa
utlindska instituts insdttningar m.m. far 6verskridas om det dr nodvandigt
for att fullgora statens betalningsataganden samt bemyndigar regeringen att
under 2008 for det under utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrdntor m.m. upp-
forda anslaget Garantier for vissa utldndska instituts insdttningar m.m.
ikldda staten ekonomiska forpliktelser som medfor behov av framtida
anslag efter 2008.

Regeringen har foreslagit att riksdagen forkortar motionstiden till sex
dagar, vilket riksdagen har beslutat den 14 oktober 2008.

Regeringen foreslar att lagforslagen ska trdda i kraft dagen efter den
dag da lagen enligt uppgift pad den kommit ut fran trycket i Svensk forfatt-
ningssamling. Betriffande lagen om &ndring i lagen om inséttningsgaranti
foreslar regeringen att lagen ska tillimpas for tid fr.o.m. den 6 oktober 2008.

I propositionen anges att till grund for lagstiftningsdrendet ligger betén-
kandet fran Inséttningsgarantiutredningen “Reformerat system for insétt-
ningsgarantin” (SOU 2005:16).

I drendet behandlas dven motion 2008/09:Fi209 av Christopher Odmann
(mp) om hdjning av inséttningsgarantin.

Finansutskottet remitterade den 14 oktober 2008 lagforslagen till Lagra-
det. Finansutskottet beslutade samma dag att bereda Svenska Bankfor-
eningen tillfélle att yttra sig dver forslagen i propositionen.

Vid utskottets sammantride den 16 oktober 2008 dgde interna utfrag-
ningar rum med Riksgéildskontoret och Finansinspektionen.



Utskottets 0verviaganden

Bakgrund

EU-direktiv

Europaparlamentet och EU-rddet har den 30 maj 1994 antagit ett direktiv
(94/19/EG) om system for garanti for inséttningar.

I direktivet foreskrivs att varje medlemsland ska se till att ett eller flera
obligatoriska garantisystem infors i landet. Inneborden av detta dr att ett
auktoriserat kreditinstitut som inte ansluter sig till ett officiellt erként
system inte heller far ta emot inséttningar. Kraven pa inforlivande av direk-
tivets bestdimmelser med den nationella lagstiftningen dr begrénsade till
garantisystemets huvudkomponenter, sdsom t.ex. garantins omfattning och
ersittningsnivd, virdlandets behandling av filialer till kreditinstitut fran
andra medlemsldnder och tredjeland samt formerna for framstillande av
krav pa och erhallande av ersittning. Direktivet innehaller endast minimi-
regler. Det star varje medlemsland fritt att t.ex. ha ett garantisystem som
ir mer omfattande #n vad som anges i direktivet. Over huvud taget ges
medlemslénderna stor frihet att utforma sina garantisystem utifrdn natio-
nellt betingade forhéllanden. Direktivet kan dérfor inte sigas medféra en
mer omfattande harmonisering av de olika ldndernas system dn att krav
stills pa att systemens huvudkomponenter ges ett visst angivet innehall.

Artikel 7 i direktivet ldgger fast att insattningsgarantin ska técka en insét-
tares samlade behdllning hos ett institut upp till ett belopp som minst
motsvarar 20 000 euro. Ddremot stadgas inte ndgon harmoniserad Gvre
ersittningsniva i direktivet.

Gillande reglering

Insdttningsgarantin infordes i Sverige den 1 januari 1996 genom lagen
(1995:1571) om insdttningsgaranti. Den myndighet som har till uppgift att
handldgga fragor om inséttningsgarantin dr garantimyndigheten. Riksgélds-
kontoret dr numera garantimyndighet.

Inséttningsgarantin skyddar inséttningar hos banker och vissa virdepap-
persforetag som har Finansinspektionens tillstind att ta emot kunders
medel pa konto. Frdn och med den 1 juli 2004 omfattas dven inséttningar
hos kreditmarknadsforetag. P4 motsvarande sétt géller garantin for insétt-
ningar som finns hos dessa instituts filialer i ett annat EES-land.

Garantimyndigheten kan besluta att tillgdngar som finns hos ett svenskt
instituts filial i ett land utanfor EES-omradet ska omfattas av den svenska
insdttningsgarantin. Under vissa forutsdttningar kan myndigheten &aven
besluta att tillgdngar hos ett utlindskt instituts filial i Sverige ska omfattas
av garantin. | sadana fall kompletteras den garanti som erbjuds i hemlan-
det av den svenska garantin. Om garantin i det utlindska institutets hem-
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land ddremot inte skyddar tillgdngar hos filialer utomlands, &r det en
verksamhetsforutsittning for filialen att den i Sverige omfattas av ndgon
av eller bada garantierna.

For att omfattas av insdttningsgarantin ska en insittning vara nominellt
bestdmd och tillgénglig for insdttaren med kort varsel, dvs. inte ha en upp-
sdgningstid som Overstiger en manad. Vissa konton omfattas inte, bl.a.
inséttningar inom ramen for det individuella pensionssparandet (IPS).

Insdttningsgarantin omfattar alla som har insdttningar hos ett institut
som omfattas av garantin. Bade fysiska och juridiska personers insétt-
ningar omfattas. En inséttare som &r en bank, ett kreditmarknadsforetag
eller ett sddant vardepappersbolag som har tillstind att ta emot kunders
medel pé konto, eller motsvarande utldndska foretag, kan dock inte fé ersitt-
ning enligt garantin.

Den maximala ersittningsnivan dr 250 000 kronor per kund och institut.
Ersdttningen bestdms utan att hdnsyn tas till de skulder som inséttaren kan
ha till institutet. Infriandet av insdttningsgarantin forutsitter att ett institut
som omfattas av garantin forsatts i konkurs.

Insdttningsgarantiutredningen

I Inséttningsgarantiutredningens betdnkande “Reformerat system for insétt-
ningsgarantin” (SOU 2005:16) anges att det svenska inséttningsgarantisys-
temets huvuduppgift ska vara att bidra till konsumentskyddet genom att i
forsta hand skydda enskildas och icke-finansiella foretags likvida medel.
Systemet ska ocksa bidra till att skydda det finansiella systemet genom att
minska incitamenten att ta ut medel vid rykten om obestand och ddrmed
minska risken for uttagsanstormningar i svenska banker.

Enligt utredningens uppfattning bor insittningsgarantin begrénsas till det
omrade som fran konsumentskyddssynpunkt dr mest skyddsvart. En sadan
avgrinsning dr motiverad av konkurrensskdl men ocksd av hinsyn till att
insdttningsgarantin innebér ett betydande atagande for svenska staten och
svenska skattebetalare som bor begrinsas. Enligt utredningens principiella
uppfattning borde inséttningsgarantin inte tillhandahalla ett generellt fo6rmo-
genhetsskydd utan bor framfor allt ha till syfte att skydda transaktionsme-
del. Utredningen foreslar att sparande pa konton forenade med uttagsavgift
fortsdttningsvis inte ska skyddas av garantin. Léngsiktigt bundet sparande
och sparande inom ramen for det individuella pensionssparandet foreslés
dven framdver att falla utanfor garantin. Den erséttningsnivd om 250 000
kronor som giller for insdttningsgarantin foreslas oforandrad.

Utredningen foreslar ocksé att avgifterna for inséttningsgarantin ska sét-
tas sd att de forvéntas tdcka systemets dtaganden under garantiperioden.
Utredningen foreslér att avgifterna ska tas ut fore garantiperiodens bdrjan.
Aven avgiften for enskilda institut och/eller grupper av institut br enligt
utredningen sdttas sa att den reflekterar risken i dessa engagemang.
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Utvidgning av inséttningsgarantin

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar, med vissa sprékliga &ndringar, regeringens lag-
forslag om utvidgning av insdttningsgarantin. Dédrmed bifalls
propositionen punkt 2 och bifalls delvis propositionen punkterna
1 och 3. Riksdagen avslar ett motionsyrkande om hojning av
insdttningsgarantin.

Propositionen

Insdttningsgarantin utvidgas till alla konton for inldning

Regeringen anser i likhet med Inséttningsgarantiutredningen att inséttnings-
garantidefinitionen behdver fortydligas. Den senare tidens utveckling pa de
finansiella marknaderna har ocksd utvisat att den nuvarande regleringen
inte har tagit tillrickligt stor hinsyn till insdttningsgarantins systembeva-
rande roll. For att insattare ska ha tilltro till systemet dr det viktigt att
regleringen &r tydlig och begriplig. Regeringen anser darfor att det dr vik-
tigt att undanrdja de otydligheter som dr forknippade med det nuvarande
systemet.

Enligt regeringens mening bor emellertid det svenska inséttningsgaranti-
begreppet inte bara klargoras. Det bor ocksd ges en definition som anslu-
ter ndrmare till motsvarande definition i andra EES-lénder.

Med dessa utgangspunkter foresldr regeringen en ny inséttningsdefini-
tion. Begreppet inséttning bér omfatta alla tillgodohavanden som avser
inldning pd konto, oavsett om medlen finns pa ett transaktionskonto eller
inte och oavsett om beloppen dr nominellt bestimda eller inte. Mot detta
kan invdndas att konkurrensen pa kapitalmarknaden snedvrids eftersom
insdttningar pa konton med bunden rinta far béttre skydd &n sparande i
vissa likartade vérdepapper som bankcertifikat. Regeringen bedomer dock
inte att detta utgor skél for att inte utvidga insdttningsgarantin.

Begreppet insdttning omfattar inte inlaning inom ramen for individuellt
pensionssparande (IPS), annat pensionssparande eller forsédkringssparande.

Ersdtmingsbeloppet for insdttningsgarantin

Den svenska inséttningsgarantin har varit ofordndrad sedan inférandet
1996. Utgangspunkten har varit att garantin inte ska vara vésentligt hogre
dn den minsta niva som direktivet foreskriver. Sverige delar denna relativt
laga niva med atskilliga EU-ldnder, men flera lédnder har valt hogre nivéer.
Till bilden hor att under senare tid har beloppen i vissa ldnder hojts som
foljd av den finansiella oron.
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Ett huvudsyfte med att hoja erséttningsnivan for den svenska garantin &r
att minska hushéllens och smaféretags uttag och omplaceringar och dér-
med generellt bidra till 6kad stabilitet. Det ar ocksa till fordel om det
stabilare bundna kontosparandet omfattas. Med en bredare kontodefinition
finns ocksa skil att hoja det garanterade beloppet.

Regeringen dr medveten om att flertalet sparare inte behdver en belopps-
hojning for att skydda sitt kontosparande. Inlaningsstrukturen ar emellertid
sddan att relativt stora belopp aterfinns pd konton med mer &n 250 000
kronor. Kan uttag fran siddana konton stivjas Okar stabiliteten i inlanings-
systemet generellt. Det dr sdledes savil stabilitets- som konsumentskal
som foranleder en hojning. Dérvid bedoms 500 000 kronor vara ett lamp-
ligt belopp som ger en stark signal till hushéllen och andra sparare att de
kan kédnna trygghet och fortroende for sin kontoinlaning.

Europeiska kommissionen avser att senast varen 2009 foresla dndringar
1 insdttningsgarantidirektivet. Den svenska insdttningsgarantin kommer att
bli foremal for en ny Gversyn senast i samband med dessa dndringar.

Utléindska instituts filialer i Sverige

Inséttningar i en svensk filial till ett utlindskt institut omfattas av insétt-
ningsgarantin i institutets hemland. Under vissa forutsittningar kan garanti-
myndigheten, dvs. Riksgéldskontoret, besluta att inséttningar hos ett
utldndskt instituts filial i Sverige som omfattas av en mindre generds
garanti ska omfattas av den svenska insdttningsgarantin.

Det kan sdgas att den svenska garantin &r begrénsad till skillnaden mel-
lan det belopp som maximalt garanteras av det utléindska systemet och det
belopp som garanteras av det svenska systemet. Det géller &ven om nagon
ersittning inte betalas ut av det utlindska systemet.

Systemets uppbyggnad har vickt frigan om hur regeringen ska agera
om ett utlandskt inséttningsgarantisystem i en sddan situation inte formar
att betala ut erséttning till alla inséttare som omfattas av det utldndska syste-
met. For att skydda insdttarna och for att motverka stérningar i det finansi-
ella systemet, bor regeringen ges mdjlighet att vidta atgérder. I lag bor
regeringen bemyndigas att, om det finns risk for att garantidtagandet inte
kan uppfyllas inom det utlindska systemet och en bristande uppfyllelse
bedoms medfora storningar i det svenska finansiella systemet, stélla ut
garantier for att inséttare i ett utlindskt instituts filial i Sverige, ska fa
ersittning motsvarande vad som skulle ha betalats ut enligt systemet for
garanti av inséttningar i institutets hemland. Det inte mgjligt att med
nagon grad av exakthet ange vad kostnaderna for en séddan garanti kan
komma att uppga till. Nagra beloppsbegransningar bor darfor inte tas in i
lagen.

Enligt 15 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska vid utfdrdande av
garantier en sérskild avgift tas ut, vars storlek ska motsvara statens ekono-
miska risk och &vriga kostnader for atagandet, om inte riksdagen for ett
visst fall beslutar annat. Aven om utgéngspunkten nir det giller garantier
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av nu aktuellt slag bor vara att en avgift ska erldggas, kan det inte uteslu-
tas att det i en situation som denna inte gar att ta ut en garantiavgift. Nar
en garanti av det slag som nu diskuteras aktualiseras, torde som regel insti-
tutet har fétt sitt tillstdnd aterkallat i hemlandet. Institutet 14r da i flertalet
fall ha ett begrédnsat intresse av en svensk garanti. Med hénsyn hirtill, och
da mycket talar for att det kan uppkomma situationer da det saknas tid att
inhdmta riksdagens bemyndigande, bor en sdrskild bestimmelse inforas i
lagen som mojliggdr for regeringen att, utan hinder av regleringen i lagen
om statsbudgeten, besluta om att utfirda avgiftsfria garantier. Det bor i
lagen uttryckas som ett krav pa att synnerliga skdl ska foreligga for att
beslut ska fattas om en garanti utan foljande avgiftsuttag.

Villkor for att ersdttning betalas ut frén den svenska staten bér kunna
utformas sa att staten trdder in i inséttarens ritt mot institutet med foretra-
desritt framf6r insdttaren intill det utgivna beloppet. Vid utdelning i insti-
tutets konkurs bor alltsd statens regressfordran tillforsdkras foretriade
framfor investerarens eventuella restfordran. Om svenska staten inte far
utdelning som motsvarar det av den svenska staten utbetalade beloppet vid
utdelning i institutets konkurs, bor regeringen verka for att na ett avtal
med det aktuella landet. Av ett sddant avtal bor det framga att ett belopp
motsvarande det som utgatt fran utgiftsomrade 26, ska foras till den
svenska statsbudgeten.

Skattefragor

For att eventuella utbetalningar till foljd av garantin skatteméssigt ska
kunna hanteras pa det sitt som nu géller utbetalningar av erséttning enligt
lagen om insittningsgaranti foreslas ett tilldgg till bestimmelserna om ersitt-
ning pa grund av inséttningsgaranti 1 55 kap. 2 § inkomstskattelagen
(1999:1229). Ersittning som betalas ut med stdod av en utstdlld garanti
enligt den nya lagen kommer didrmed skatteméssigt att behandlas pa
samma sétt som erséttning som betalas ut enligt lagen (1995:1571) om
insdttningsgaranti.

Yttrande frdan Lagrddet m.fl.

Lagradet har yttrat sig den 15 oktober 2008, se bilaga 4. Lagradet foreslar
ett antal fortydliganden och sprékliga justeringar av de foreslagna lagtex-
terna.

Svenska Bankforeningen har den 14 oktober 2008 inkommit med ett ytt-
rande, se bilaga 7. Bankforeningen stéller sig bakom propositionens for-
slag om att klargéra och utvidga insdttningsgarantibegreppet. Trots den
uttalade ambitionen att klargéra vilken typ av inséttningar som garantin
omfattar finns det enligt Bankforeningens uppfattning en oklarhet betréf-
fande om postvédxlar omfattas av skyddet eller ej. Bankforeningen vill
framhalla vikten av att det, speciellt under rddande marknadssituation, inte
rader oklarhet betriffande vilka insédttningar som omfattas av garantin. Det
bor dérfor klargoras att postvéixlar ska omfattas av inséttningsgarantin.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksgéldskontoret har vid den interna utfrdgningen ldmnat skriftliga syn-
punkter till utskottet, se bilaga 5. Riksgéldskontoret tillstyrker forslagen i
propositionen. Riksgdldskontoret anfor dock att det framoéver kan uppstd
nya grinsdragningsproblem avseende vilka konton som omfattas av insétt-
ningsgarantin. Riksgéldskontoret bor déarfér fA en mdjlighet att ldmna
forhandsinformation till instituten. Detta dr en fraga som 2007 ars insétt-
ningsgarantiutredning har till uppgift att utreda. Svenska BankfGreningen
har tagit upp fragan om postvéxlar omfattas av det nya lagforslaget. Riks-
gildskontorets uppfattning &r att det dr svért att se att en vixel med den
foreslagna definitionen av inséttning kan omfattas av inséttningsgarantin.

Finansinspektionen har vid den interna utfrdgningen ldmnat skriftliga
synpunkter till utskottet, se bilaga 6. Finansinspektionen bedomer att forsla-
get dr lampligt for att undanrdja oklarheter om vilka konton som omfattas
av inséttningsgarantin, men vill uppméirksamma den alternativa 16sningen
att Riksgéldskontoret far ett uppdrag att definiera omfattningen av garan-
tin. Hojningen av erséttningsbeloppet okar skyddet for bankkunderna och
starker bankernas konkurrenskraft, men det kan finnas en risk att hoj-
ningen kan skicka en osdkerhetssignal till marknaden. Det finns en risk att
bankerna skapar produkter med hogre risk. Det dr rimligt att anta att garan-
tifonden &r underkapitaliserad i forhéllande till det utokade garantibelop-
pet, och Finansinspektionen anser att det &r viktigt att kostnaderna bérs av
bankerna. Finansinspektionen vill ocksé understryka vikten av att samtidigt
se over investerarskyddet. Det bor vidare overvigas att korta ned den tid
inom vilken utbetalning fran garantin ska ske och dvervdga om inséttnings-
garantin ska utlosas vid en tidigare tidpunkt &n vid ett instituts konkurs.
Finansinspektionen vill ocksd uppmirksamma att insdttningsgarantin inte
omfattar inséttningar hos foretag som driver inldningsverksamhet enligt
lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet.

Motionen

I motion 2008/09:Fi209 av Christopher Odmann (mp) begirs ett tillkinna-
givande om att det hogsta ersdttningsbeloppet i insidttningsgarantin ska
hojas till 500 000 kronor.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vilkomnar lagforslagen och anser det angeldget att inséttningsga-
rantisystemet dr tydligt och att det pa ett effektivt sdtt bidrar bade till
trygghet for insdttarna och till ett stabilt finansiellt system.

Den svenska insdttningsgarantidefinitionen bor ansluta till motsvarande
definition i andra EES-lédnder. For att insittare ska ha tilltro till systemet
ar det ocksa viktigt att definitionen av insdttningar som omfattas av garan-
tin &r tydlig. Riksgdldskontoret och Svenska Bankforeningen har i yttran-
den till utskottet anfort att det bor klargéras om postvéxlar omfattas av
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den foreslagna definitionen. Riksgéldskontoret har uppgett att enligt dess
mening dr det svart att se att postvixlar kan omfattas av den foreslagna
definitionen. Utskottet anser att postvéxlar faller utanfor den definition av
insdttningar som regeringen foreslar. I propositionen uppges dock att Euro-
peiska kommissionen avser att senast vdren 2009 foresld fordndringar i
insattningsgarantidirektivet och att forslaget sannolikt kommer att innebéra
en &versyn av sévil inséttningsdefinitionen som inséttningsbeloppet. Mot
bakgrund av detta anser utskottet nu att postvéxlar inte bor foras in i inséitt-
ningsdefinitionen. Utskottet tillstyrker det forslag till definition av insétt-
ningar som foresls i propositionen.

Ersdttningsbeloppet for inséttningsgarantin har varit oforidndrat sedan
1996. Vid Ekofinmétet den 7 oktober 2008 har EU:s finansministrar enats
bl.a. om att medlemsstaterna under minst ett &r framéat ska tillforsdkra en
miniminiva pa insdttningsgarantin om 50 000 euro per individ och institut.
Kommissionen har nyligen presenterat ett forslag till dndringar i inséttnings-
garantidirektivet dar garantinivdn ska hgjas till 100 000 euro. Utskottet
anser att det kan overvidgas om Sverige redan nu bor héja erséttningsbelop-
pet ytterligare dn vad som fOreslas i propositionen. Allménheten har dock
redan informerats om att insdttningsgarantin har hojts till 500 000 kronor
och att detta géller retroaktivt fr.o.m. den 6 oktober 2008. I detta ldge bor
man vara forsiktig med att besluta ytterligare hdjningar. Overvigande skil
talar darfor mot att nu hoja erséttningsbeloppet ytterligare. Mot denna bak-
grund tillstyrker utskottet forslaget om att ersdttningsbeloppet ska vara
hogst 500 000 kronor.

Riksgéldskontoret har i sitt yttrande till utskottet uppgett att Riksgalds-
kontoret bor f& en mdjlighet att ldmna forhandsbesked till instituten.
Denna fraga har 2007 érs inséttningsgarantiutredning till uppgift att utreda.
Utskottet anser att utredningens arbete inte bor foregripas.

Inséttningar i ett utlandskt instituts filial i Sverige omfattas av insétt-
ningsgarantin i institutets hemland. Om det utldndska insdttningsgarantisy-
stemet i en viss situation inte forméar betala ut erséttning till alla insdttare
ar det viktigt att regeringen har mojlighet att stélla ut garantier for insét-
tarna i filialen i Sverige. Utskottet tillstyrker dérfor forslaget till lag om
statliga garantier till inséttare i utlindska instituts filialer i Sverige.

Lagradet har foreslagit vissa sprékliga dndringar i de foreslagna lagtex-
terna. Utskottet anser att lagtexterna bor dndras pa det sétt som Lagradet
har foreslagit.

Som framgér ovan bor det hogsta erséttningsbeloppet hgjas till 500 000
kronor. Yrkandet i motion Fi209 (mp) &r séledes redan tillgodosett genom
propositionen och utskottet avstyrker motionen.

2008/09:FiU14
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Nytt anslag m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkdnner regeringens forslag att for 2008 anvisa
1 000 000 kronor pa ett nytt anslag Garantier for vissa
utldndska instituts insdttningar m.m. under utgiftsomrade 26 och
att bemyndiga regeringen att under 2008 O&verskrida anslaget
Garantier for vissa utlindska instituts insdttmingar m.m. om det
ar nodvéndigt for att fullgdra statens betalningsdtaganden. Riks-
dagen godkdnner regeringens forslag om att bemyndiga reger-
ingen att under 2008 for anslaget Garantier for vissa utlindska
instituts insdttningar m.m. iklada staten ekonomiska forpliktelser
som medfor behov av framtida anslag efter 2008. Dirmed bifalls
propositionen punkterna 4—6.

Riksdagen godkénner utskottets forslag att minska anslaget
Oforutsedda utgifter under utgiftsomrade 26 med 1 000 000 kro-
nor under 2008.

Propositionen

For de atgédrder som staten kan behdva vidta bor ett nytt anslag foras upp
pé statsbudgeten. Ett ramanslag bor dérfor foras upp under utgiftsomrade
26 Statsskuldsrantor m.m. bendmnt Garantier for vissa utldndska instituts
insdttningar m.m. Anslaget bor fi anvindas for samtliga de atgérder som
anses nodvédndiga att vidta med anledning av bemyndigandet att utfdrda
statliga garantier for vissa utléndska instituts insittningar.

I och med att omfattningen av de nddvéndiga stodatgérderna inte kan
forutses anser regeringen att det nya anslaget bor foras upp med ett for-
mellt belopp om 1 000 000 kronor. Regeringen bor ocksé ges ett bemyndi-
gande att Overskrida anslaget. Det kan inte uteslutas att regeringen behdver
vidta dtgdrder som medfor ekonomiska forpliktelser for framtiden. Mot
denna bakgrund bor dérfor regeringen ges ett bemyndigande att ikldda sta-
ten ekonomiska forpliktelser som medfor behov av framtida anslag efter
2008.

Avsikten dr att det bemyndigande som regeringen ges i frdga om stat-
liga garantier till utlindska instituts filialer i Sverige ska vara av perma-
nent karaktdr. Regeringen avser darfor att dterkomma till riksdagen med
forslag om éndrade anslag for 2009.
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Utskottets stdllningstagande

Den nya mojligheten att stilla ut garantier for insittningar i utldndska insti-
tuts filialer i Sverige kan komma att innebdra kostnader for staten, och det
dr darfor nodvéndigt att fora upp ett nytt anslag pa statsbudgeten. Utskot-
tet tillstyrker darfor att ett nytt ramanslag 92:4 Garantier for vissa
utlindska instituts insdttmingar m.m. fors upp inom utgiftsomrade 26 Stats-
skuldsrdntor m.m. Vidare anser utskottet att regeringen bor bemyndigas att
under 2008 besluta att ramanslaget 92:4 far overskridas om det dr nédvéan-
digt for att fullgora statens betalningsidtaganden. Regeringen bor ocksa
bemyndigas att under 2008 for ramanslag 92:4 ikldda staten ekonomiska
forpliktelser som medfér behov av framtida anslag efter 2008.

Riksdagen har under utgiftsomrade 26 Statsskuldsrdntor m.m. f6r 2008
anvisat 10 miljoner kronor under ramanslaget 92:2 Oforutsedda utgifter.
Utskottet anser att det nya anslaget 92:4 kan finansieras inom ramen for
utgiftsomrédet genom att anslag 92:2 minskas sa att 9 miljoner kronor anvi-
sas pa det, samtidigt som riksdagen péd det nya ramanslaget 92:4 Garantier
for vissa utldndska instituts insdttningar m.m. under utgiftsomrade 26 anvi-
sar 1 miljon kronor. Utskottet foreslar darfor pa eget initiativ att riksdagen
for 2008 minskar anslaget 92:2 Oforutsedda utgifter med 1 miljon kronor.

Utskottet noterar att regeringen i propositionen har anvént de nya anslags-
beteckningar som anvénds fr.o.m. 2009. Yrkandena om anslag i propositio-
nen avser dock 2008. Utskottet anvinder de anslagsbeteckningar som
anvinds under 2008.

2008/09:FiU14
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:49 Utvidgning av insdttningsgarantin:

L.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om statliga garantier till
inséttare i utldndska instituts filialer i Sverige.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &dndring i lagen
(1995:1571) om inséttningsgaranti.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Riksdagen anvisar 1 000 000 kronor for 2008 pé ett nytt ramanslag
92:4 Garantier for vissa utldndska instituts insdttningar m.m. under
Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrédntor m.m., (avsnitt 6).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2008 besluta att det under
utgiftsomrade 26 Statsskuldsrdntor m.m. uppforda ramanslaget 1:5
Garantier for vissa utlindska instituts insdttningar m.m. far dverskri-
das om det dr nodvandigt for att fullgdra statens betalningsatagan-
den (avsnitt 6).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for det under
utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrantor m.m. uppforda anslaget 1:5
Garantier for vissa utldndska instituts insdttningar m.m. ikldda sta-
ten ekonomiska forpliktelser som medfér behov av framtida anslag
efter 2008 (avsnitt 6).

Motion fran allmidnna motionstiden hosten 2008

2008/09:Fi209 av Christopher Odmann (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om att utreda en hdjning av insdttningsgarantin.



BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om statliga garantier till inséttare i
utldndska instituts filialer i Sverige

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Regeringen far stilla ut garantier for att inséttare i ett utlandskt
instituts filial i Sverige fir erséttning motsvarande vad som skulle ha
betalats ut enligt systemet for garanti av insdttningar i institutets
hemland, om det finns risk for att garantiatagandet inte kan uppfyllas
inom det utlindska systemet och en bristande uppfyllelse bedoms
medfora storningar i det svenska finansiella systemet.

Med ett utlandskt institut avses ett utlandskt bankforetag, ett utlandskt
kreditforetag och ett utlandskt virdepappersforetag, om de har tillstand
att ta emot kunders medel pa konto.

2 § Om det finns synnerliga skl far regeringen avvika fran vad som
foreskrivs om avgifter i 15 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten.

Denna lag tréder i kraft dagen efter den dag da lagen enligt uppgift pa
den kommit ut frén trycket i Svensk forfattningssamling.

2008/09:FiU14
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BiLAaGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om éndring i lagen (1995:1571) om
insdttningsgaranti

Hérigenom foreskrivs att 2 och 4 §§ lagen (1995:1571) om inséttnings-
garanti ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2§

I denna lag betyder

1. institut: en svensk bank, ett utlindskt bankforetag, ett svenskt
kreditmarknadsforetag, ett utlindskt kreditforetag samt ett svenskt
virdepappersbolag och ett utlindskt virdepappersforetag, om de har
tillstand att ta emot kunders medel pa konto,

2. insdittare: den som har en insittning i ett institut,

3. insdttning: nominellt 3. insdttning:  tillgodohavande
bestimda tillgodohavanden som  som avser inldning pa konto,
dr tillgangliga for insdttaren med
kort varsel,

4. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, och

5. garantimyndigheten: den myndighet som handldgger frigor om
insdttningsgarantin.

48

Om en insdttning omfattas av garantin, har inséttaren ritt till ersittning
motsvarande dels insittningens belopp, dels upplupen rénta till den dag
dé ersdttningsritt intrader.

Erséttningen, tillsammans med Ersdttningen, tillsammans med
eventuell utdelning i institutets eventuell utdelning i institutets
konkurs for en forlust som enligt konkurs for en forlust som enligt
denna lag #r ersdttningsgill, far denna lag &r ersittningsgill, far
dock uppga till sammanlagt hogst dock uppga till sammanlagt hogst
250 000 kronor for varje institut. 500 000 kronor for varje institut.

1. Denna lag triader i kraft dagen efter den dag dé lagen enligt uppgift
pa den kommit ut frén trycket i Svensk forfattningssamling.

2. Lagen ska dock tillimpas for tid frdn och med den 6 oktober 2008.
Den ska inte tillimpas for fall dar ritten till ersdttning har intritt fore
detta datum.

' Senaste lydelse 2007:1433.
2 Senaste lydelse 2000:95.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

3 Forslag till lag om 4ndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 22 § och 55 kap. 2 § inkomstskattelagen

(1999:1229) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

22§

Forsdkringsersittningar och andra erséttningar for skada eller liknande
pé tillgangar &r skattefria. Detta géller dock inte till den del

— ersittningen avser tillgdngar i niringsverksamhet eller pa nigot annat
sdtt avser en inkomst eller en utgift i néringsverksambhet, eller

— erséittningen betalas ut pa
grund av  inséttningsgaranti,
investerarskydd eller forsékring
enligt 55 kap. och avser erséttning
for rénta eller for finansiella
instrument.

— erséttningen betalas ut pa
grund av  inséttningsgaranti,
garanti till insdttare, investerar-
skydd eller forsdkring enligt
55 kap. och avser ersittning for
rdnta  eller for  finansiella
instrument.

I 45 kap. 26 § finns bestimmelser om att sddana belopp som avses i
forsta stycket i vissa fall beaktas vid berikning av kapitalvinst pa

fastighet.

55 kap.

Erséttning som betalas ut av
garantimyndigheten enligt lagen
(1995:1571) om inséttningsgaranti
anses utbetald av det institut dir
inséttningen gjorts.

28!

Erséttning som betalas ut av
garantimyndigheten enligt lagen
(1995:1571) om insittningsgaranti
eller ersdttning som betalas ut pa
grund av en garanti till insdttare
som stdllts ut med stéd av lagen
(2008:000) om statliga garantier
till insdttare i utldndska instituts
filialer i Sverige, anses utbetald av
det institut dér insdttningen gjorts.

Denna lag trider i kraft dagen efter den dag da lagen enligt uppgift pa
den kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamling.

! Senaste lydelse 2007:1449.
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BiLaga 3

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om statliga garantier till inséttare 1
utlandska instituts filialer i Sverige

Hérigenom foreskrivs att 1 § ska ha f6ljande lydelse.

Regeringens forslag

Regeringen fér stélla ut garantier
for att inséttare i ett utlandskt insti-
tuts filial i Sverige far ersdttning
motsvarande vad som skulle ha beta-
lats ut enligt systemet fOr garanti
av insdttningar i institutets hem-
land, om det finns risk for att garan-
tidtagandet inte kan uppfyllas inom
det utlindska systemet och en bris-
tande uppfyllelse beddms medfora
storningar i det svenska finansiella
systemet.

Med ett utldndskt institut avses
ett utlindskt Dbankforetag, ett
utlandskt  kreditforetag och ett
utldndskt vérdepappersféretag, om
de har tillstdnd att ta emot kunders
medel pa konto.

1§

Utskottets forslag

Regeringen far stélla ut garantier
for att inséttare i ett utlindskt insti-
tuts filial i Sverige far ersdttning
motsvarande vad som skulle ha beta-
lats ut enligt det system for garanti
av inséttningar som gdller 1 institu-
tets hemland. Garantier far dock
stdllas ut endast om det finns risk
for att den utlindska garantin inte
kan uppfyllas och en bristande upp-
fyllelse bedoms medfora stdrningar
i det svenska finansiella systemet.

Med ett utldndskt institut avses
ett utlindskt Dbankforetag, ett
utlindskt  kreditforetag och ett
utldndskt vérdepappersforetag, om
de har eller har haft tillstand att ta
emot kunders medel pa konto.
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Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 22 § inkomstskattelagen (1999:1229)

ska ha foljande lydelse.

8 kap.
22§

Regeringens forslag

Utskottets forslag

Forsakringserséttningar och andra ersdttningar for skada eller liknande

pé tillgangar ar skattefria. Detta géller dock inte till den del
— ersittningen avser tillgdngar i néringsverksamhet eller pa nagot annat
sitt avser en inkomst eller en utgift i ndringsverksamhet, eller

— erséttningen betalas ut pa
grund av insdttningsgaranti, garanti
till insdttare, investerarskydd eller
forsékring enligt 55 kap. och avser
ersittning for rinta eller for finansi-
ella instrument.

— ersdttningen betalas ut pa
grund av garantier av insdttningar,
investerarskydd eller  forsékring
enligt 55 kap. och avser ersittning
for réanta eller for finansiella instru-
ment.

I 45 kap. 26 § finns bestimmelser om att sadana belopp som avses i
forsta stycket i vissa fall beaktas vid berdkning av kapitalvinst pa fastighet.
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Lagridsyttrande som begérts av utskottet

LAGRADET

FINANSUTSKOTTET
Ik 2008 -10- 1§
pir 0()-2% 0 20087

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2008-10-15

Narvarande: F.d. justitieradet Inger Nystrom samt regeringsraden
Karin Aimgren och Nils Dexe.

Utvidgning av insattningsgarantin

Riksdagens finansutskott har den 14 oktober 2008 beslutat att
inhamta Lagradets yttrande i fraga om regeringens forslag i propo-
sition 2008/09:49 till
1. lag om statliga garantier till insattare i utlandska instituts filialer i
Sverige, ‘
lag om &ndring i lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti,
lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Remissen har infor Lagradet foredragits av foredraganden i
finansutskottet Lars Widlund och @mnesradet i Finansdepartementet

Eva Forssell.

Remissen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

22
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Forslaget till lag om statliga garantier till insattare i utldndska instituts

filialer i Sverige

1§

Paragrafen innehaller den huvudsakliga lagregleringen av det nu
foreslagna garantisystemet betraffande insattningar i utldndska

instituts filialer i Sverige.

Forsta stycket ar innehallsrikt och inte lattlast. Enligt Lagradets
mening bor lagtexten kunna utformas nagot enklare och tydligare.

Lagradet foreslar att stycket ges foljande lydelse:

Regeringen far stalla ut garantier for att insattare i ett utlandskt
instituts filial i Sverige far ersattning motsvarande vad som skulle ha
betalats ut enligt det system for garanti av insattningar som géller i
institutets hemland. Garantier far dock stéllas ut endast om det finns
risk for att den utlandska garantin inte kan uppfyllas och en bristande
uppfyllelse bedoms medféra storningar i det svenska finansiella
systemet.

| paragrafens andra stycke definieras vad som avses med utlandskt
institut. Forutsattningen for att en insattare av medel i nagot av de
uppraknade foretagen ska omfattas av regeringens garanti ar att
foretaget, enligt den foreslagna texten, "har tillstand att ta emot

kunders medel pa konto”.

Man torde kunna utga fran att vid den tidpunkt da regeringen
Overvager att stélla ut garantin tillstandet for det utlandska institutet
har aterkallats. Vid utstallande av garantin maste emellertid hansyn
tas till férhallandena da inséattningen skedde. Detta skulle komma till
tydligare uttryck om villkorssatsen utformades p4 foljande séatt: "om

de har eller har haft tillstand att ta emot kunders medel pa konto”.
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BiLaGa 4 LAGRADSYTTRANDE SOM BEGARTS AV UTSKOTTET

Forslaget till lag om andring i inkomstskattelagen

8 kap. 22 §

Enligt Lagradets mening bor i andra strecksatsen i forsta stycket
orden "insattningsgaranti, garanti till ins3ttare” ersittas med en
lokution som omfattar bada formerna av insattningsgarantier,

forslagsvis "garantier av inséattningar”.

Ovriga lagférslag

Lagradet lamnar férslagen utan erinran.



BiLaga 5

Yttrande frdn Riksgéildskontoret

¥/ RIKSGALDEN

]

SWEDISH NATIONAL DEBT OFFICE

2008-10-16 Dnr 2008/1607

FINANSUTSKOTTET
k2008 -0~ 16
por 00 00- 380-200 /4

Pi anmodan av Finansutskottet limnar Riksgilden f6ljande yttrande om
regetingens proposition 2008/09:49 Utvidgning av insittningsgarantin.

Riksgilden staller sig, som tidigare meddelats till Finansdepartementet, bakom de
forslag som limnas i propositionen.

Forslagen i propositionen undanrojer till stor del den otydlighet som funnits om
vissa typer av insittningar omfattas av insittningsgarantin eller ¢j. Riksgilden ser
dock att det framéver kan uppsta nya gransdragningsproblem avseende vilka
konton som omfattas. Var uppfattning ar darfor att Riksgalden bor fa en
mojlighet att limna forhandsbesked till instituten. Detta it en friga som 2007-ars
insattningsgarantiutredning har till uppgift att utreda. Utredningen lamnar sitt
betinkande i december 2008 och Riksgalden har en sakkunnig som deltar i
utredningen.

Bankféreningen har tagit upp frigan med Riksgilden om postvixlar omfattas av
det nya lagforslaget. Var uppfattning ér att med den foreslagna definitionen av
insittning, som ér tillgodohavande pé konto, dr det svirt att se att en vaxel kan
omfattas av garantin. Insittningsgarantinimnden har i en promemotia frin 1998
gjort bedomningen att postvixlar omfattas mot bakgrund av att sidana vixlar dr
nominellt bestamda och tillgingliga med kort varsel vilket var den tidigare
definitionen av insittning. Det vote virdefullt att vid behandlingen av
propositionen fa ett klarliggande huruvida postvixlar ska omfattas eller ¢j av
insittningsgarantin.

Bo Lundgren Charlotte Rydin
Riksgéldskontoret ~ POSTADRESS POSTAL ADDRESS ~ BESOK VISITORS TELEFON TELEPHONE TELEFAX INTERNET
ORG.NR. SE-103 74 Stockholm Norrlandsgatan 15 nar. 08 6134500  war. 08212163 riksgalden@riksgalden.se
202100-2635 Sweden nNT. +46 861834500 it +46 8212163  www.riksgalden.se
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BiLAGA 6

Yttrande frdn Finansinspektionen

2008-10-15 ec,\N 31’6.7:
FINANSUTSKOTTET < A
% S
k2008 10~ 16 - g 0N
or_0b0-380 20087 N
Finansutskottet :rgégosir;zgfkucnen
Sveriges riksdag SE-103 97 Stockholm
100 12 Stockholm [Brunnsgatan 3]

Tel +46 8 787 80 00

Fax +46 8 24 13 35
finansinspektionen@fi.se
www fi.se

Utvidgat inséttningsgaranti

Finansinspektionen har beretts tillfélle att 1dmna synpunkter pé lagforslaget att
utvidga inséttningsgarantin (Finansdepartementets, Finansmarknadsavdelning-
ens promemoria av den 5 oktober 2008). Mot bakgrund av den korta svarstiden
har Finansinspektionen ldémnat endast 6vergripande kommentarer. Finansin-
spektionen har nu beretts mojlighet att delge Finansutskottet sina synpunkter.

Finansinspektionen bedomer att forslaget att utoka insattningsgarantin till att
omfatta alla konton &r ldmpligt i syfte att undanréja oklarheter om vilka konton
som annars omfattas av inséttningsgarantin. Finansinspektionen har sett att det
tidigare har funnits en osékerhet bland bankkunderna om vilka konton som om-
fattas och Riksgéldskontoret har hittills inte haft mandat att limna végledning.
Finansinspektionen vill dock peka pé den alternativa losningen att ge Riks-
gildskontoret ett uppdrag att definiera omfattningen av inséattningsgarantin.

Finansinspektionen ser ocksa att forslaget att hoja inséttningsgarantin fran
250 000 kronor till 500 000 kronor 6kar skyddet f6r bankkunderna och starker
bankernas konkurrenskraft. Finansinspektionen bedémer dock att det finns en
risk att hojningen kan skicka en osékerhetssignal till marknaden. Vidare inne-
bir den stirkta konkurrenskraften fér bankinléning att det blir svérare for kon-
kurrerande sparformer, exempelvis strukturerade produkter (aktieindexobliga-
tioner m.m.) att konkurrera med traditionell bankinlaning.

Eftersom forslaget ocksé innebér att kravet pa nominellt belopp tas bort, finns
det hértill en risk for att bankerna skapar produkter med ett hogre risktagande,
exempelvis bankkonton vars kapital &r kopplat till aktiemarknaden, och ddrmed
att systemet med inséttningsgaranti missbrukas.

Finansinspektionen kan konstatera att det saknas siffror pa vilka effekter en
hojning fér, dvs. hur manga sparare som omfattas och med vilket belopp som
insdttningsgarantin utvidgas. Det &r dock rimligt att anta att garantifonden &r
underkapitaliserad i férhallande till det utokade garantibeloppet och Finansin-
spektionen anser att det 4r viktigt att kostnaderna for den forbéttrade instt-
ningsgarantin bérs av bankerna som kommer i atnjutande av en forbattrad kon-
kurrenssituation.



YTTRANDE FRAN FINANSINSPEKTIONEN

Finansinspektionen vill ocksé understryka behovet av att samtidigt se dver in-
vesterarskyddet. Inséttningsgarantin och investerarskyddet utgér tva delar av
en helhet och det kan skapa asymmetrier om endast insattningsgarantin justeras
och inte investerarskyddet. Det finns en risk for att finanskrisen ocksé ger ef-
terverkningar p4 virdepappershanteringen. Det finns en méjlighet for vérde-
pappersbolagen att anvénda sig av sina kunders vérdepapper som sékerhet for
sina ataganden (4terpantséttning). Vidare kan fallissemang bland garanter for
strukturerade produkter ocksa skapa forluster. Finansinspektionen anser darfor
att det &r viktigt att hoja dven investerarskyddet i motsvarande mén.

Finansinspektionen pekade ocksa under beredningen pé behovet av att &ven
skydda insttningar i utlindska bankers filialer i Sverige och foreslog att
svenska staten garanterar dven dessa medel med regressratt gentemot den ut-
landska banken. Ett forslag i den riktningen har ocksé lagts.

Finansinspektionen vill ocksé peka pa att det finns ett antal problem som kvar-
star. En erfarenhet som drogs efter Custodiafallet var att det tog lang tid for
kunderna att f4 ersittning fran inséttningsgarantin. Lagstiftningen talar om att
en utbetalning ska ske inom tre manader frén konkursbeslutet. Tre ménader ar
en ling tid och man bér &vervéga att korta ner denna tid. Det pégér for nérva-
rande ett arbete pi EU-niva som dven behandlar utbetalningsperioden. Sverige
bor skyndsamt implementera en kortare utbetalningstid. Det &r ocksa ett pro-
blem att ett konkursbeslut méste ha fattats. I Custodiafallet gavs ett flertal kon-
kursansokningar in, vilka dock drogs tillbaka sedan bolaget gjort upp med kon-
kurssékanden. Man bor 6verviga om insdttningsgarantin kan utlosas vid en ti-
digare tidpunkt.

Finansinspektionen vill avslutningsvis ocksé peka p4 att inséttningsgarantin
inte omfattar inséttningar hos foretag som bedriver inléningsverksamhet enligt
lagen (2004:299) om inldningsverksamhet. Sidan inlaning &r visserligen be-
grinsad till 50 000 kronor per konsument men blir allt mer populér som spar-
form.
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Yttrande frdn Svenska Bankforeningen

FINANSUTSKOTTET

Svenska BankfGreningen
: Ink 2008 10~ 14
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REMISSY’
2008-10-14

Finansutskottet

Per e-post till:
ingvar.mattsson@riksdagen.se
lars.widlund@riskdagen.se

Synpunkter pa propositionen 2008/09:49 Utvidgning av insittningsgarantin

BankfSreningen stller sig bakom propositionens forslag om att klargéra och utvidga insétt-
ningsgarantibegreppet. Den senaste tidens turbulens visar hur viktigt det 4r att regelverket dr
tydligt och forutsebart. Likasa &r det av stor vikt — av framst konkurrensskal — att den svenska
definitionen av inséttning néra ansluter till hur begreppet definieras i andra linder.

Trots den uttalade ambitionen att klargdra vilken typ av insittningar som garantin omfattar
finns det enligt Bankforeningens uppfattning en oklarhet betréffande om postviixlar omfattas
av skyddet eller ¢j. Fragestillningen kan sammanfattas enligt fljande:

* Ienpromemoria frdn férutvarande Inséttningsgarantinimnden (senaste version 1998-
04-01) konstateras att utstéllda postvixlar omfattas av insittningsgarantin'. Detta tyd-
liga uttalande frdn den myndighet som tidigare ansvarade for inséttningsgarantin har
varit vigledande for bankernas agerande. Sdlunda har kunder informerats om att post-
vixlar omfattas av inséttningsgarantin.

* Isamband med att den nu aktuella propositionen presenterades har BankfSreningen
frdgat Riksgélden om deras tolkning betriffande postvixlar. Det svar som d& erhélls
var att postvéxlar — enligt Riksgéldens tolkning — inte omfattas av den definition av
inséttning som finns i propositionen. '

Bankfreningen vill framhélla vikten av att det, speciellt under radande marknadssituation,
inte rdder oklarhet betriffande vilka inséttningar som omfattas av garantin. Darfor bor det i
det nu aktuella lagstifiningsarendet klargdras att postvixlar dven fortsittningsvis ska omfattas
av inséttningsgarantin. Postvéxlar &r en produkt som anvénds i stor utstrickning och det

' Insittningsgarantiutredningens betinkande Reformerat system for insattningsgarantin (SOU 2005:16)
hénvisas till promemorian (sid 130): “IGN har till ledning for grénsdragningen i detta och i andra fall
sammanstéllt en promemoria som behandlar frigan om tillimpningen av insattningsbegreppet. I promemorian
behandlas t.ex. skogskonton, koncernkonton, postvixlar och pantsatta kontobehallningar.”
C:\DOCUME-~1\pa0927aa\LOKALA~1\T¢ FCCI i Sreni .doc
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skulle vara djupt olyckligt om de fdréindringar som foresls i propositionen kan tolkas som en
inskrinkning av garantin i forhallande till nuvarande reglering, speciellt i skenet av att pro-
positionens syfte &r att utvidga inséttningsgarantin.

SVENSKA BANKFORENINGEN
Ulla Lundquist Johan Hansing
C:\DOCUME-~1\pa0927aa\LOKALA~I' FCCl ¥t i doc

Tryck: Elanders, Villingby 2008

2008/09:FiU14

29



