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Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utéka mandatet for det svenska bidraget till ISAF-styrkan
upp till maximalt 600 personer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forldnga tidsramen for insatsen t.o.m. maj 2008.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att skilja pa de tva internationella styrkornas, OEF
och ISAF, olika mandat och uppgifter i Afghanistan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en bred strategi for Sveriges engagemang i Afgha-
nistan.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om svenskt stod till den civila sdkerhetssektorn sidsom rattsva-
sende och EU:s polisinsats.

Motivering

Fa lander &r och har varit s& hért drabbade av krig och néd som Afghanistan.
Sovjetisk ockupation, inbordeskrig, talibanernas maktutovning, krigsherrars
framfart, triningsléger for utlindska terrorister under Usama bin Ladens led-
ning och en omfattande narkotikahantering skyddad av vald och fortryck &r
tyvérr bara nagra exempel. Afghanerna ér ett av virldens fattigaste folk vilket
tydligt kan avlédsas i hog barnadddlighet och hog analfabetism, sérskilt bland
kvinnor.
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Omvirlden behandlade linge Afghanistan med svalt intresse, men detta
dndrades radikalt efter den 11 september 2001. Efter att den amerikanskledda
militdra aktionen slagit ut talibanrérelsens maktbas utlovade det internation-
ella samfundet, i samband med Bonnavtalet om stabilisering och demokratise-
ring i Afghanistan, omfattande humanitart bistand och hjélp till ateruppbygg-
nad. Det var ocksd nodvéndigt att ge Afghanistan internationell hjédlp med att
uppratthélla sédkerheten for att kunna mdéjliggdra dessa bistandsinsatser.

FN:s sdkerhetsrdd har genom resolution 1386 (2001) och ett flertal for-
langningsbeslut gett den internationella sdkerhetsstyrkan ISAF (International
Security Assistance Force) mandat att under FN-stagdans kapitel VII stodja
overgangen till demokratiskt styre. ISAF:s mandat dr dérutover dn mer folk-
rattsligt underbyggt genom den afghanska regeringens samtycke.

Sverige har sedan ldnge ett starkt engagemang i Afghanistan, inte minst
genom Svenska Afghanistankommittén som verkat i landet sedan borjan pa
attiotalet. Sverige har lange varit en stor bistandsgivare, bdde multilateralt och
bilateralt. Det svenska bistdndet har bland annat varit inriktat pa utbildning,
stod till demokratiseringsprocessen, méanskliga réttigheter och ateruppbygg-
nad av statliga institutioner men ocksd humanitér hjélp. Enligt samarbetsstra-
tegin med Afghanistan dvergar stodet gradvis fran humanitért bistand till mer
langsiktigt utvecklingssamarbete. For att de omfattande svenska bistdnds- och
ateruppbyggnadsinsatserna ska kunna genomforas krévs att sdkerhetsldget
forbéttras eller atminstone inte forsdmras.

Sverige har en lang tradition av att delta i av FN beslutade fredsbevarande
operationer och en lang tradition av solidaritet med Afghanistans folk. Sve-
rige deltar dérfor i den internationella styrkan ISAF for att bidra till 6kad
sdkerhet och ddrmed mojliggdra en dteruppbyggnad av Afghanistan. Inled-
ningsvis deltog Sverige med en styrka pa 45 soldater med ett mandat geogra-
fiskt begrinsat till Kabul och dess ndrmaste omgivningar. Stegvis utokades
det svenska engagemanget, och under varen 2006 dvertog Sverige ledningen
for en av ISAF:s regionala enheter for sédkerhet och ateruppbyggnad i norra
Afghanistan. Denna enhet, Provincial Reconstruction Team (PRT), dr baserad
i Mazar-e-Sharif.

Mycket har forbéttrats i Afghanistan de senaste dren eftersom det internat-
ionella samfundet genom avtalet i Bonn och genom FN-resolutioner har tagit
ett storre ansvar for situationen i landet. Ateruppbyggandet av den helt rase-
rade infrastrukturen har borjat men mycket terstar. Barn, nu ocksé flickor,
gér i skolor i storre utstrickning &n nagonsin tidigare. Hilsosystemet forbétt-
ras. Parlamentsvalet 2005 var en milstolpe i arbetet med att demokratisera
Afghanistan. For forsta gangen sedan 1960-talet fick afghanerna vélja repre-
sentanter till landets parlament.

Mot den positiva utvecklingen star det faktum att mycket av det utlovade
internationella bistandet till Afghanistan inte har forverkligats. Afghanistan
hor fortfarande till ett av vérldens fattigaste linder. Arbetslosheten dr mycket
hog, och en stor del av ekonomin utgérs av den 6kande odlingen av opium-
vallmo och framstdllningen av opium och heroin. Afghanistan &r ursprungs-
landet for cirka 80 % av det heroin som siljs i Sverige.
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Den av FN:s sdkerhetsrad mandaterade internationella sdkerhetsstyrkan,
ISAF, uppgar till cirka 35 000 personer. Den andra internationella styrkan i
landet — den amerikanskledda koalitionen Operation Enduring Freedom, OEF,
har ocksa ett folkrittsligt mandat, i form av inbjudan fran Afghanistans rege-
ring, men dess uppgift skiljer sig betydligt fran ISAF:s. OEF for ett regelritt
krig mot al-Qaida och talibanrérelsen. OEF:s krigforing har drabbat ménga
oskyldiga civila afghaner. OEF sysslar ocksd med att utbilda Afghanistan
National Army, ANA.

Krigforingen tillsammans med att OEF tillatit sig att samverka med
okdnda krigsherrar gor att OEF é&r starkt ifrdgasatt i Afghanistan. President
Karzai har vid flera tillféllen protesterat mot de amerikanska truppernas fram-
fart.

Den internationella militdra ndrvaron har pa senare tid genomgétt en
olycklig forindring. Over 10 000 soldater har flyttat ver fran OEF till ISAF.
Overbefilhavare for ISAF ir i dag en amerikansk general som tidigare tjénst-
gjort i OEF. I de sddra och 6stra delarna av Afghanistan dr ISAF i dag inblan-
dat i direkta strider som inte skiljer sig mycket fran den krigforing OEF an-
vinder. Riksdagen har tydligt pekat pé att skillnaden mellan OEF och ISAF
méste vara tydlig. Men den krigforing som i dag sker i provinser med pataglig
talibannérvaro leder ménga ganger till att befolkningen inte kan se en skillnad
mellan de olika internationella insatsernas mandat, och dérfor sker en olycklig
sammanblandning.

Sékerhetsldget har forsdmrats under senare tid med omfattande attacker
mot personer som foretrdder eller samarbetar med den afghanska regeringen
samt mot den internationella nirvaron. Alltfler afghaner sympatiserar med
attackerna mot OEF utan att for den skull onska talibanerna tillbaka. OEF:s
krigforing i sddra och Ostra Afghanistan har skdrdat ménga civila offer, bland
annat pa grund av flygbombningar. Dessa civila offers desperation och ilska
leder till, tillsammans med det faktum att OEF anvénder metoder som bryska
intrang i hus och forédmjukande kroppsvisiteringar, att manga afghaner vén-
der sig emot mot den amerikanska styrkan.

I en interpellationsdebatt i riksdagen den 26 mars 2007 sade forsvarsmi-
nister Odenberg sig inte se behov av att ytterligare tydliggora skillnaden mel-
lan OEF:s och ISAF:s mandat. Vi socialdemokrater dr dock mycket kritiska
till den 6kande sammanblandningen av de tva olika styrkorna. ISAF kan lik-
som OEF komma att ifrdgasittas av den afghanska befolkningen. Utan folk-
ligt stod riskerar ISAF:s insats att bli kontraproduktiv och darmed fa svart att
uppfylla sitt FN-mandat.

I proposition 2005/06:34 redovisade den socialdemokratiska regeringen sin
oro for en sammanblandning av de tva styrkorna. I propositionen slés fast “att
den internationella sdkerhetsstyrkan ISAF och koalitionen OEF &ven fortsitt-
ningsvis ska vara tva distinkt skilda insatser som verkar under separata man-
dat och befdlskedjor”.

Vi socialdemokrater anser att det dr av storsta vikt att regeringen nu agerar
sé att de uppgifter som angavs i proposition 2005/06:34 for ISAF — och dér-
med for den svenska truppen — ocksa ska gilla fortséttningsvis. Dér klarldggs
att ansvaret for operativ terrorismbekdmpning ligger pd OEF och den af-
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ghanska armén. ISAF:s huvuduppgift ska vara att genomfora stabiliserings-
och sdkerhetsinsatser for att den afghanska regeringen ska kunna upprétthélla
sdkerheten och na ut med sitt inflytande i provinserna och att darigenom moj-
liggora bistandsinsatser.

Det ér ocksé av grundldggande betydelse att de nationella forbehallen for
den svenska insatsen uppratthélls. Dagens nationella forbehall begrénsar den
svenska styrkans verksambhet till de provinser man ar ansvarig for samt tillater
inga offensiva insatser.

Det ér tyvérr uppenbart att Afghanistan kommer att vara i stort behov av
sikerhetshdjande och fredsfrimjande stod under ménga ar framdver. Utan
detta kommer sdkerhetsldget for afghanerna att forvdrras och moéjligheterna
till bistdndsinsatser att avsevirt forsvaras, kanske till och med omdojliggoras.
Utan internationell nérvaro foreligger ocksé en mycket stor risk att talibaner-
na atertar kontrollen 6ver Afghanistan. Detta gor att det &r sérskilt angeldget
att ISAF:s mandat klargors av sékerhetsradet sé att en sammanblandning inte
sker med den krigforande verksamheten som USA och dess koalitionspartner
utfor.

Den svenska truppen dr verksam i de norra provinserna dar OEF har liten
verksamhet varfor riskerna for sammanblandning for nérvarande ar ringa. Det
gér dock inte att bortse frén risken att den irritation mot den amerikanska
nédrvaron som finns hos afghanerna kan foras dver till ISAF, ocksd i den del
av landet dér den svenska styrkan finns. Forutsittningarna som géillde nér
tidigare beslut fattades om svenska insatser har dndrats. Risken fér samman-
blandning av de skilda styrkorna forsvarar genomforandet av ISAF:s uppdrag
genom att ISAF riskerar att forlora sitt folkliga stod. Om en sddan negativ
utveckling gar for 1angt maste Sverige kunna ompréva sitt bidrag till ISAF.

Forutom det langa civila och humanitira engagemanget har Sverige delta-
git i FN:s fredsbevarande operation i Afghanistan i mer dn fem &r och darige-
nom tagit ett stort ansvar for sakerhet och stabilitet.

Den borgerliga regeringen har redan tagit ett flertal beslut om att utdka an-
talet soldater i Afghanistan. Besluten har tagits pa grund av forsdamrat séker-
hetsldge samt att andra ldnder minskat sin styrka i norra regionen. Redan med
kdnda medgivanden till Forsvarsmakten kan truppen uppga till 365 personer.
Det antalet ligger besvirande ndra det gillande mandatets maxgrans pa
375 personer vilket 1dmnar alltfor liten marginal for en eventuell forstirk-
nings- eller evakueringsstyrka.

Genom Overenskommelsen ”Afghanistan compact” har FN en klar roll att
samordna det internationella samfundets insatser tillsammans med den af-
ghanska regeringen.

2007 ser ut att bli ett avgorande &r. Natos medlemslénder har tillfort perso-
nella resurser till ISAF, bland annat for att tillsammans med afghansk och
pakistansk militdr mer effektivt stoppa talibanernas forflyttningar Gver grin-
sen till Pakistan. Striderna i sdder och Oster dr i dag hardare och mer fre-
kventa dn tidigare. Det kan bero pa att talibanerna dkar i antal men ocksa pa
att ISAF nédrmar sig talibanernas bést forsvarade kdrnomraden.

For att skapa marginaler for en evakuerings- eller forstirkningsstyrka till-
styrker socialdemokraterna propositionens forslag till riksdagsbeslut om att
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utdka maximala antalet till 600 soldater samt forldngning av uppdraget, dock
endast till och med maj 2008 och under forutsittning av fortsatt FN-mandat
for insatsen.

Pa grund av den osidkra och snabbt fordnderliga situationen i Afghanistan
anser vi att riksdagen behover en dterkommande redovisning av sdkerhetsla-
get samt eventuella fordndringar i omfattningen av och karaktiren pa ISAF-
styrkan och den svenska insatsens uppdrag. Denna redovisning bor vara mer
frekvent dn vad som tillaits av den mandatforlingning som propositionen
foreslar. Regeringen bor inkomma till riksdagen med en férnyad proposition
for en eventuell forlangning 1 maj 2008. Uppdragets vikt, det svéara sdkerhets-
laget och eventuellt snabbt fordndrade forutsittningar gor det mycket viktigt
att riksdagen aterkommande far prova insatsen och darigenom skapa forut-
séttningar for ett brett parlamentariskt samforstand kring det svenska delta-
gandet i ISAF.

En insats med mandat f6r 600 soldater under den langa tid som proposit-
ionen foreslar samt med ett ledningsansvar utgér ett mycket stort atagande for
Sverige. Omradet dir den svenska PRT-enheten &r verksam &r stort och re-
surskrdvande. Regeringen bor darfor planera for att pa sikt minska omfatt-
ningen av den svenska insatsen. I dagsldget ar det inte mdjligt att ldmna Af-
ghanistan utan internationell militdr ndrvaro. Det skulle innebéra en aterkomst
for talibanerna och en tillbakagéng for den utveckling som trots allt har skett
sedan 2001. I omvérldens strategi maste dock ingé en plan for att stirka Af-
ghanistans armé, polis, rittsvdsende och andra sambhéllsinstitutioner for att
stodja och stirka det afghanska samhéllets mdjligheter att i framtiden sjdlvt
kunna ansvara for sdkerheten.

Vi socialdemokrater vill att regeringen presenterar en bred strategi for det
svenska engagemanget i Afghanistan. I en sddan strategi bor rymmas Gkat
civilt stod for upprattande och forstdrkningar av institutioner och strukturer
for att mojliggora byggandet av ett fungerande samhélle, en rittsstat som vilar
pé demokrati och kulturell forankring. Den afghanska befolkningens tilltro till
den politiska och demokratiska processen och tron péd att denna ger okad
trygghet och ekonomisk utveckling &r den enda framkomliga vdgen mot en
framtid i fred och sdkerhet.

En negativ utveckling i Afghanistan skulle férutom stora umbéranden for
befolkningen ocksé paverka regional och global sékerhet, inte minst genom
risken att ett sonderfallande av den statsbildning som trots allt finns i dag
skulle utgora ytterligare grogrund for terrorism.

Problemen &r komplexa och stora. Narkotikans stora betydelse for landets
ekonomi, bonderna som har fa alternativ till vallmoodlingen for sin forsorj-
ning, den utbredda korruptionen, talibanernas attacker mot skolor och mot
Afghanistans regering, stridigheter mellan olika krigsherrar, brist pa respekt
for ménskliga rittigheter, sarskilt kvinnors réttigheter, underutvecklingen och
den svaga samhillsstyrningen &r exempel som visar behovet av en langsiktig
och sammanhallande strategi for stodet till Afghanistan.

Sverige dr den tionde storsta bistdndsgivaren till Afghanistan, och huvud-
delen av bistdndet kanaliseras genom den afghanska regeringen. I medierna
har bistdndsministern fort fram tanken att bistdnd ocksé ska kunna kanaliseras
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genom de svenska trupperna pa plats. Socialdemokraterna avvisar dessa tan-
kar & det bestimdaste. Militdrens uppgift och kompetens &r totalt annorlunda
dn bistandsorganisationernas. For oss socialdemokrater dr det oerhort viktigt
att rollerna hélls isér. Det vore forodande for det svenska bistandets trovir-
dighet om militdren delvis gar in i bistadndsarbetarens roll. Det skulle dessu-
tom hota bistdndsarbetarnas sikerhet.

Utgangspunkten for bistandet maste vara behoven i landet. Det svenska bi-
standet &r i1 dag spritt till olika delar av Afghanistan men endast i mycket liten
omfattning till platser dar svensk trupp ar verksam. Vi ser inget hinder for att
en del av det svenska bistdndet ocksa riktas dit om det finns ett tydligt behov
av bistand. Detta bistdnd ska dock inte formedlas genom militér personal utan
via bistandsorganisationer samt de afghanska myndigheterna.

Under den socialdemokratiska regeringen beslutades att de svenska insat-
serna med stdd till andra ldnders sdkerhetssektorsreformer, SSR, skulle uto-
kas. Det har bland annat inneburit att svenska forsvarsmyndigheter i dag syss-
lar med SSR-verksambhet i ldnder som Ukraina, Liberia och Afghanistan. I
Afghanistan stoder svensk PRT-personal utbildningen av afghansk polis och
militdr. Regeringen har nyligen beslutat om att svensk personal ska stddja den
afghanska militdrakademin i Kabul. Det ar viktigt att stddet till den militéra
delen av sédkerhetssektorn fortsdtter och utdkas. Mer behdver ocksa goras
inom den civila delen av sdkerhetssektorn.

Ju bittre det afghanska réttsvdsendet och samhillsstyrningen kan fungera
desto battre blir ocksd forutsdttningarna for att pa sikt fasa ut den militéra
delen av stodet till Afghanistan. En 6kad polisidr nérvaro, utbildning av af-
ghansk polis och annat stod kan tillsammans bidra till ett fungerande af-
ghanskt réttsvdsende och ddrmed storre sdkerhet och stabilitet. Vi anser att
Sverige ocksé bor delta i den planerade civila EU-insatsen for ateruppséittande
av afghansk polis och rittssektor.

Den svéra situationen i Afghanistan kan bara uthélligt 16sas genom mer
humanitir hjélp och langsiktigt bistind och inte med stindigt 6kad militér
nédrvaro. Regeringen bor ta fram en bred och langsiktig strategi som lédgger
tonvikten vid en framtida 6kad civil nérvaro och en minskad militir nérvaro.

Stockholm den 11 april 2007
Urban Ahlin (s)

Ulrica Messing (s) Peter Jonsson (s)
Veronica Palm (s) Asa Lindestam (s)
Carina Hdgg (s) Kent Hdrstedt (s)
Kenneth G Forslund (s) Michael Hagberg (s)
Kerstin Engle (s) Mats Berglind (s)
Inger Jarl Beck (s)
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