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1. Revisorernas granskning

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ genomfort en granskning av riskta-
gande och informationsgivning i samband med statliga kreditgarantier.
Granskningen behandlar framfor allt statsmakternas generella kontroll av
garantigivningen. Utgéngspunkten dr den nya modell for hantering av stat-
liga garantier som riksdagen fattat beslut om. Syftet med granskningen ar att
klarldgga i vilken mén den nya garantimodellen har genomforts i praktiken
och vilka eventuella problem som uppstatt i samband med genomfGrandet.

Rapporten Statliga kreditgarantier — kontrollen dver risktagandet publice-
rades 1 september 1999. Rapporten innehéller en sammanfattande analys
samt myndighetsvisa studier av den garantigivning som handldggs av de fyra
garantimyndigheterna  Riksgédldskontoret, Statens bostadskreditndmnd
(BKN), Exportkreditndmnden (EKN) och Styrelsen for internationellt ut-
vecklingssamarbete (Sida). De s.k. insdttningsgarantierna, som fungerar som
konsumentskydd for allmédnhetens bankinléning, ingér inte i granskningen.

Rapporten har remissbehandlats. Sju remissinstanser har yttrat sig och fem
har avstatt frn att svara. Remissinstanserna &r i stort positiva till revisions-
rapporten och till de forslag som dir laggs fram. Savil rapporten som en
sammanfattning av remissinstansernas synpunkter dr bilagor till denna skri-
velse.

Néarmast aterges ndgra sammanfattande iakttagelser fran revisionsrapporten.
Dirpa redovisas revisorernas dvervdganden och forslag, som grundas pa det
samlade resultatet av rapporten och remissbehandlingen.



2. lakttagelser
Garantigivningens omfattning och syfte

Vid utgéngen av 1998 fanns utestaende garantiforbindelser for 275 miljarder
kronor som staten utfdrdat for olika &ndamaél.

Syftet med den statliga garantigivningen &r samhillsekonomiskt. Genom
att stdlla ut garantier for lan till olika ekonomiska aktorer kan staten frimja
verksamheter som annars inte skulle komma till stand i 6nskad omfattning,
som t.ex. storskaliga investeringar i infrastruktur eller langsiktiga exportsats-
ningar. Garantigivningen innebdr samtidigt ett risktagande och dr sjélvfallet
forknippad med kostnader for staten.

Garantigivningen ir omfattande och heterogen

De utestdende garantierna omfattar mycket stora belopp. De garantier som
administreras av Riksgéldskontoret uppgick till 207 miljarder kronor i ute-
stdende garantier vid utgdngen av 1998. Garantier for bostadsbyggande via
BKN uppgick till 20 miljarder kronor. Garantier for exportkrediter m.m.,
som handldggs av EKN, uppgick samtidigt till 40 miljarder och bistdndsga-
rantier utstdllda av Sida till 8 miljarder kronor. Samtliga belopp avser stock-
en av utestdende garantiforbindelser. EKN har dirutdver gjort utfdstelser
(offerter) om garantier pa 74 miljarder kronor under 1998.

Garantigivningen &r heterogen eftersom olika slag av garantiverksamhet
har mycket olika forutsédttningar. Garantimyndigheterna &r ocksd mycket
olika varandra. Stora dolda subventionsbehov finns i vissa av garantisyste-
men men inte i alla. Mgjligheterna att dtervinna fordringar efter tidigare
infriade garantier varierar ocksd, bade mellan myndigheterna och 6ver tiden.

En ny garantimodell giiller frén 1997

Som foljd av den nya budgetlagen har systemet for garantigivning omprovats
av regering och riksdag. En ny garantimodell for staten foreslogs av rege-
ringen i budgetpropositionen hdsten 1996 och beslutades av riksdagen véren
1997. Avsikten var dels att gora kostnaderna for garantigivningen synliga,
dels att gora verksamheten langsiktigt sjdlvbdrande. De nya principerna
giéller fran och med den 1 januari 1997.

Garantimodellen ér inte genomférd inom RGK och BKN

Nir det géller genomforandet av garantimodellen visar granskningen i kort-
het féljande.

1. For Riksgéldskontoret gar genomforandet mycket langsamt. Endast 5 pro-
cent av de utestdende garantierna dr utfardade enligt de nya principerna. Ett
fatal dldre garantier har hittills kunnat overforas till det nya systemet. Flera
av de éldre garantisystemen fortlever eftersom riksdagen tidigare har beslutat
om en beloppsram for garantierna till ett visst &ndamal och samtidigt beslutat
att garantierna inom denna ram ska vara premiefria. Nya, premiefria garan-

1999/2000:RR8



tier kan da forsitta att utfirdas sé ldnge riksdagsbeslutet om garantiram inte
omprovas.

2. For BKN har den nya modellen inte genomforts alls. Premieséttningen &r
standardiserad och regelstyrd. Arbetssittet inom BKN har dock foréndrats
avsevirt sedan den nya garantimodellen infordes.

3. EKN, som har en starkt expanderande garantigivning, arbetade redan fran
borjan efter principerna i den nya modellen. EKN har dock méjligheter att
ytterligare forbéttra sin riskhantering.

4. Sida, vars garantigivning dr mera begrénsad, f6ljer i stort den nya mo-
dellen. Aven hir finns méjligheter att forbittra hanteringen.

Stora dolda subventioner finns i manga édldre garantier

Riksgéldskontoret har beréknat det subventionsbehov som ligger i den nuva-
rande garantistocken till totalt 18 miljarder kronor (brutto, dvs. utan avdrag
for eventuella atervinningar). Berdkningen anses osdker och kommer att
vidareutvecklas. Bostadskreditndmnden har i sin senaste prognos berdknat de
framtida forlusterna i sina utestdende garantier till totalt 5 miljarder kronor
under perioden fr.o.m. 1 juli 1999. Beloppet &r starkt beroende av rinteldget.
For bade Riksgéldskontoret och BKN hinfor sig de berdknade framtida
forlusterna till de dldre garantierna, dvs. de som beslutats av regering och
riksdag innan den nya garantimodellen infordes.

Informationen till riksdagen ir otillricklig

Regeringen ldmnar viss information till riksdagen om de statliga garantierna
flera ganger om 4ret, men innehéllet i informationen &r bristfalligt. De mest
vésentliga fragorna dr sé kortfattat behandlade att de &r svara att forsta.

3. Revisorernas overviganden och forslag
Utgéangspunkter

Den statliga garantigivningen méaste baseras pa ekonomiskt sunda principer.
Det innebér bl.a. att kostnaderna for garantigivningen méste klargdras innan
man fattar beslut om att utfdrda en garanti. Detta &r nodvindigt for att moj-
liggora en verklig avviagning mellan den forviantade nyttan av garantin och
dess kostnader. Det innebér ocksa att frigan om hur man ska finansiera ett
eventuellt framtida infriande bor vara 16st d4 man fattar beslut om att utfirda
en garanti.

Intentionerna med den nya garantimodell som riksdagen fattade beslut om
varen 1997 var att fylla bigge dessa krav. Det dr enligt revisorernas mening
av stor vikt att beslutet om en ny garantimodell genomfors fullt ut. En tydlig
plan for genomforandet bor formuleras och denna plan bor presenteras for
riksdagen. Detta kridver i sin tur ett antal preciseringar av garantimodellen
samt av overgangen mellan det gamla och det nya systemet.
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Ny information hosten 1999

Viss information har tillkommit efter publiceringen av revisorernas rapport.
Systemet med statliga kreditgarantier till bostdder utvirderas for nirvarande
av en sérskild utredare. Direktiven beslutades av regeringen i oktober 1999
(dir. 1999:78). Utredaren ska rapportera resultatet av sitt arbete i februari
2000.

Vad giller garantierna inom Riksgéldskontorets omrade kan nédmnas fol-
jande. I budgetpropositionen for ar 2000 skriver regeringen att Riksgdldskon-
torets arbete med att invédrdera de dldre garantierna bor vara slutfort senast
den 31 december 2001 (prop. 1999/2000:1, Finansplanen s. 181). Invéarde-
ringen innebér att subventionsvéirden berdknas for enskilda garantiataganden
och att motsvarande kostnader fors upp pa anslag inom respektive utgiftsom-
rade, om inte avgiften for garantin kan hdjas i motsvarande man.

Inforandet av dessa principer kan, enligt vad regeringen skriver i Finans-
planen, komma att medfora att en separat garantireserv behover bildas for
vissa éldre garantier. Anslagsmedel ska tillforas garantireserven senast dé ett
permanent underskott har uppstétt. Regeringen avser att ge Riksgéldskonto-
ret i uppdrag att foresld bedomningsgrunder for vad som ska anses vara ett
permanent underskott.

Revisorernas slutsatser och forslag

1. Garantimodellen, garantisystemen och styrningsfriagorna
Revisionsrapporten

I rapporten framfordes att den nya garantimodell som riksdagen fattat beslut
om behdver preciseras. Det kriver vissa ytterligare utredningsinsatser. Samt-
liga garantimyndigheter bor darvid medverka for att bidra med sina erfaren-
heter och sin kompetens.

De preciseringar som behovs géller bl.a. ett antal principfragor som den mer
precisa innebdrden av begreppet “riskavspeglande premier”, vad som kon-
kret bor avses med att garantisystemet ska vara “langsiktigt sjdlvbédrande”,
principer for garantireservernas (sékerhetsreservernas) storlek och uppbygg-
nad och vad som bor inga i uppgiften att vara garantimyndighet.

Enligt rapporten bor dven sjélva garantisystemen ses dver for att sa langt
mojligt anpassa dem till garantimodellens intentioner. Vissa inslag i de nuva-
rande garantisystemen bor omprovas. Vissa typer av garantier, frimst kapi-
taltdckningsgarantier — som innebdr att staten garanterar att formanstagarens
kapitaltickningsgrad aldrig ska sjunka under en viss miniminiva, utan be-
grinsning av det garanterade beloppet — bor sa langt mdjligt undvikas ef-
tersom de inte kan virderas och prissittas. Styrningen av de statliga bolag
vars uppléning stdds av garantier bor ocksd Overvégas i syfte att klara ut
rollférdelningen mellan staten som dgare och staten som garantigivare.
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Remissinstansernas synpunkter

Exportkreditndmnden delar revisorernas syn pa behovet av att klarligga en
del centrala begrepp i den nya garantimodellen. Preciseringarna kan enligt
EKN sannolikt variera mellan olika typer av garantiverksamhet.

De invdndningar mot kapitaltdckningsgarantier som redovisades i rapporten
delas av Riksgildskontoret och Ekonomistyrningsverket. Det statliga kredit-
marknadsbolaget Venantius AB framfor emellertid en avvikande uppfatt-
ning. Enligt Venantius kan kapitaltickningsgarantier vara bade lampliga och
effektiva att anvdnda av statsmakterna nér sérskilda behov uppstar. For
Venantius var kapitaltickningsgarantin nddvéndig for att verksamheten
skulle kunna bedrivas i bolagsform, och garantin innebar inte nidgon 6kning
av den redan befintliga risken for staten (se bilaga 1).

Revisorernas forslag

I likhet med vad som framfordes i rapporten anser revisorerna att innebdrden
av den nya garantimodellen behdver preciseras i vissa avseenden och att
samtliga garantimyndigheter hiarvid bor medverka med sina erfarenheter och
sin kompetens.

Revisorerna anser ocksa att sjélva garantisystemen behover ses over for att
sé langt mojligt anpassa dem till garantimodellens intentioner. Kapitaltick-
ningsgarantier bor enligt revisorernas mening anvindas med stor forsiktighet
och sa langt mojligt undvikas. Det finns dven andra typer av garantier, som
t.ex. grundfondsforbindelser, vars lamplighet kan ifragasittas mot bakgrund
av intentionerna i den nya garantimodellen.

Vidare anser revisorerna att den oklarhet i styrningen som foreligger mel-
lan Riksgéldskontoret, som har ansvaret for att forvalta de statliga garantier-
na, Finansdepartementet, som representerar staten som égare, samt Venantius
bor klaras ut av regeringen. Det ”dubbelkommando” som for ndrvarande
rader, och som har beskrivits i revisionsrapportens bilaga R, medfor extraar-
bete och ér dartill principiellt betdnkligt. Oklara styrnings- och ansvarsfor-
hallanden bor inte fortga pa detta omrade.

Revisorerna foresléar att regeringen tar de initiativ till utredning och forand-
ring som behovs vad géller garantimodellen, garantisystemen och styrnings-
fragorna. Revisorerna foreslér att riksdagen ger regeringen detta till kénna.

2. Garantitekniken och myndigheternas handliggning

Revisionsrapporten

Av rapporten framgar att det, utdver de ndmnda principfragorna, dven finns
ett antal mer tekniska fragor som behover klargéras med sikte pd sddana
forandringar som kan stdrka statens roll som uthallig och professionell finan-
siell samarbetspartner.
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Enligt rapporten behovs fordndringar bl.a. for att fa garantitagarnas medver-

kan i arbetet med att begrénsa statens risk for forluster i garantigivningen.

Man kan hér 6verviga vilka mdjligheter som finns att exempelvis

— infora sjélvrisker i de garantisystem dér sadana i dag saknas

— dndra garantiernas form (ddr sa &r mgjligt) fran borgensataganden till
villkorade garantier

— infora karenstider mellan det att betalningsdréjsmal anmaéls till garanti-
myndigheten och det att myndighetens betalningsansvar intraffar

— utforma béttre avtalskonstruktioner i samband med garantierna

— se dver premiernas konstruktion (engéngsavgifter eller arliga premier).

I rapporten framfordes vidare att vissa av dessa fragor borde utredas i samar-
bete mellan garantimyndigheterna. Det finns ocksd frAgor dar myndigheterna
borde ha intresse av att pa ett mera informellt sdtt ta del av varandras erfa-
renheter.

I rapporten framfordes dven att samtliga myndigheter bor utveckla sin upp-
foljning av utestdende garantier.

Riksgdldskontoret bor 6ka sina aktiviteter for att forbéttra uppf6ljning och
kontroll av de risker som tas av de garanterade lantagarna. Detta kriver att
myndigheten ges ldmpliga befogenheter av regeringen. Myndigheten bor
ocksa oka sina insatser for atervinning av fordringar frén tidigare infriade
garantier.

Bostadskreditndmnden skulle kunna agera mera kraftfullt for att begridnsa
statens forluster i samband med befarade obestdnd om man fér befogenheter
for detta. Det krdver att regelsystemet dndras. For nérvarande har BKN en
alltfor svag stéillning i forhallande till garantitagarna.

Exportkreditnimnden bor forbittra sin riskhantering, framfor allt genom
okade insatser for uppfoljning av utestdende garantier och forbdttrade be-
domningar av kommersiella risker. Byte av delar av garantiportfoljen med
andra garantiinstitut dr ocksé en mojlig atgérd.

Sida bor ta mer aktiv del i arbetet med betalningsdréjsmal och skaderegle-
ring. Sida bor ocksa utveckla det informella erfarenhetsutbytet med EKN.

Remissinstansernas synpunkter

Nir det géller garantitekniken har remissinstanserna gett 6vervigande posi-
tiva synpunkter pa det som sdgs i rapporten. Det finns emellertid dven vissa
invidndningar. Sa har t.ex. Bostadskreditnimnden och Ekonomistyrningsver-
ket uttryckt tvivel pad det dndamalsenliga i att infora sjdlvrisker i. BKN:s
garantisystem. Tanken pa samarbete mellan garantimyndigheterna har mot-
tagits positivt av remissinstanserna.

De synpunkter pd myndigheternas handliggning som framfors i rapporten
har inte gett upphov till ndgra stérre invdndningar fran remissinstansernas
sida. Riksgéldskontoret har uttryckt sig positivt om forslagen och avser att
arbeta sa att revisorernas synpunkter beaktas. RGK betonar emellertid ocksa
formégan att viardera och prissétta risker. Denna frga, som inte har studerats
nérmare i revisorernas rapport, har hog prioritet i RGK:s fortsatta arbete.
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Aven Bostadskreditnimnden ir positiv till frslagen i rapporten, men me-
nar att man redan i dag har forhallandevis goda mdjligheter att agera i sam-
band med rekonstruktioner. Exportkreditndmnden och Sida anser bagge att
man i stor utstrickning redan arbetar i den riktning som revisorerna foreslar.

Revisorernas forslag

Revisorerna anser att garantitekniken och myndigheternas handldggning bor
utformas sé att man sa langt mojligt 6kar garanitagarnas incitament att sam-
arbeta med garantimyndigheten for att begrénsa statens forluster.

Revisorerna foreslar att regeringen tar de initiativ som behovs for att myn-
digheterna ska kunna utveckla sin handlaggning av garantierna. I vissa fall
kan detta motivera regeldndringar. Vidare foresléar revisorerna att regeringen
tar initiativ till utredning i syfte att utveckla garantitekniken. Aven sjélvrisker
bor dérvid utredas ndrmare. Vi foreslér att riksdagen ger regeringen detta till
kénna.

3. Redovisningsmetoderna
Revisionsrapporten

I rapporten framfordes att de berdkningsmetoder som tillimpas av EKN for
det nya officiella bokslutet, liksom for berédkningen av behovet av sékerhets-
reserver, bor analyseras av en oberoende instans. Erfarenheterna bor tas till
vara av de Ovriga garantimyndigheterna.

Remissinstansernas synpunkter

I sitt remissvar skriver EKN att det finns skél att se 6ver de statliga redovis-
ningsregler som tillimpas pa verksamheter av forsdkringsteknisk karaktir.
De principer for det riskméssiga bokslutet som tillimpas av EKN é&r i och for
sig vél genomtéinkta. De baseras bl.a. pa en genomgang av hur andra institut
med forsékringsméssiga bokslut lagt upp sin redovisning. Metoderna att
berékna behovet av sikerhetsreserver har granskats av en oberoende expert
och har dartill uppmérksammats av EKN:s egna revisorer i samband med
granskningen av 1998 drs bokslut. Med tanke pd att metoden &r ny anser
EKN likval att en ytterligare analys av en oberoende instans kan vara till
nytta.

Revisorernas forslag

Revisorerna foreslar att regeringen tar initiativ till utredning av dessa fragor.
Vi foreslar att riksdagen ger regeringen detta till kianna.
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4. Regeringens stod till garantimyndigheterna

Revisionsrapporten

Av rapporten framgér att manga olika enheter inom Regeringskansliet &r
berérda av den statliga garantigivningen. Mycket talar for att samarbetet
mellan dessa enheter behdver utvecklas. Enligt rapporten borde Regerings-
kansliet utveckla en gemensam syn pa garantifrdgor som star i dverensstim-
melse med den nya garantimodellen och med de preciseringar av modellen
som efterlysts i det foregdende.

En ytterligare slutsats som drogs i rapporten var att myndigheterna bor fa
aktivt stod av regeringen nér det giéller att genomfora den nya garantimo-
dellen. Detta har sarskilt stor betydelse eftersom genomforandet hittills gatt
langsamt och varit svérare dn berdknat.

Riksgdldskontoret (RGK)

I rapporten framfordes bl.a. foljande. Nér det géller utformningen av nya
stora enstaka garantier bor Regeringskansliets beredning utformas sé att
Riksgéldskontorets kompetens tas till vara pa ett tidigt stadium. Regeringen
bor ocksa aktivt stodja RGK i dess anstrangningar att utveckla sitt arbete
med garantierna och Overfora dldre garantier till det nya systemet. Vidare
krdvs regeldndringar for att 6ka RGK:s befogenheter i vissa avseenden,
speciellt ndr det géller ritten att agera gentemot garantitagaren for att fa
denne att medverka till att skydda staten mot befarade forluster.

I sitt remissvar har Riksgdldskontoret uttalat sig positivt om de ovan ndmnda
forslagen.

Bostadskreditndmnden (BKN)

I rapporten framfordes att Bostadskreditndmndens arbete bor stodjas genom
en rad fordndringar. Systemet med nya garantier bor sé langt mojligt anpas-
sas till den nya garantimodellen. Regeringen bor faststélla ramvillkor inom
vilka BKN kan faststdlla mer preciserade villkor. Premierna bor vara diffe-
rentierade och riskbaserade.

Vad giller de éldre garantierna vore det dnskvért med en dvergéng till ett
riskbaserat premiesystem i kombination med subventioner. Vidare bor en
garantireserv byggas upp for de dldre garantierna. Det skulle gora det ldttare
att i varje lage uppfylla statens forpliktelser i samband med skadebetalningar.
Detta vore en administrativ forenkling for savdl myndigheten som Rege-
ringskansliet.

Av stor betydelse dr ocksé att BKN fér battre mojligheter att agera for att
begrénsa statens forluster i samband med befarade obestand.

I sitt remissvar framforde BKN som sin uppfattning att den nya garantimo-
dellen bor inforas dven for resultatomradet Aldre garantier. Vidare framforde
BKN att man redan har forhallandevis goda mdjligheter att agera i samband
med befarade obestand.
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Regeringen har under hosten 1999 gett en sirskild utredare i uppdrag att ut-
reda vissa fragor om bostadskreditgarantierna. Utredningsuppdraget géller
fraimst systemet med nya garantier.

Exportkreditndmnden (EKN)

I rapporten framfordes att regeringen bor klargora vilken innebord garanti-
modellen ska ha for EKN. Vidare borde regeringen ta initiativ till en sarskild
analys av vilken betydelse olika makroekonomiska forhéallanden har haft for
utvecklingen av EKN:s ekonomi under senare ar.

I sitt remissyttrande framhdller EKN att revisorerna har rétt i att de makroe-
konomiska forhallandena i védrldsekonomin har spelat stor roll for EKN:s
resultat. EKN &r emellertid tveksam till virdet av en mera ingaende analys av
dessa samband. Den framtida riskbilden &r enligt EKN vésentligen an-
norlunda dn den som forelag pd 1980-talet. EKN anser att det vore bittre att
inrikta den tillgéngliga analyskapaciteten pd att klarldgga risker och obalan-
ser i den nuvarande garantiportfoljen.

Revisorernas forslag

Revisorerna foreslér att regeringen tar de initiativ som behovs for att stodja
myndigheternas arbete med att infora den nya garantimodellen. Den konkreta
inneborden hirav bor bedomas av regeringen mot bakgrund av de ovan
ndmnda forslagen i revisionsrapporten samt remissinstansernas synpunkter.
Vi foreslar att riksdagen ger regeringen detta till kénna.

5. Regeringens information till riksdagen
Revisionsrapporten

Av rapporten framgér att den regelmdssiga rapporteringen om genomforan-
det av den nya garantimodellen hittills har varit alltfor ofullstindig och oklar.
Okade insatser bedomdes vara nddvindiga, savil i samband med budgetpro-
positionen och varpropositionen som inom ramen for statens arsredovisning.

Nar det giller bostadskreditgarantierna framfordes sérskilda synpunkter.
Enligt rapporten borde regeringen nér det géller BKN-garantierna forklara
for riksdagen i vilka avseenden den nya garantimodellen inte har genomforts
och orsakerna till detta. Regeringen borde ocksa presentera en preciserad
modell for BKN-garantierna for riksdagen och begidra riksdagens godkdn-
nande for denna modell.

I rapporten foreslogs dven att regeringen borde dterkomma till riksdagen
med en samlad beskrivning av vilka atgérder som vidtagits med anledning av
revisorernas granskning.
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Remissinstansernas synpunkter

Remissinstanserna har inte framfort nagra invindningar mot de ovan ndimnda
forslagen.

Revisorernas forslag

Revisorerna foresldr att regeringen forbéttrar sin information till riksdagen i
enlighet med vad som framfordes i rapporten. Vi foreslér att riksdagen ger
regeringen detta till kdnna.

Forslagen i ssmmandrag
Riksdagens revisorer foreslér

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna
anfort om garantimodellen, garantisystemen och styrningsfragorna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad revisorerna
anfort om garantitekniken och myndigheternas handldggning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna
anfort om redovisningsmetoderna,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad revisorerna
anfort om regeringens stdd till garantimyndigheterna,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna
anfort betrdffande regeringens information till riksdagen.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Ingemar Josefsson (s), Anders G Hogmark (m), Per Rosengren
(v), Bengt Silfverstrand (s), Anita Jonsson (s), Kenneth Lantz (kd), Margit
Gennser (m), Hans Stenberg (s), Agneta Lundberg (s), Ann-Marie Fager-
strom (s), Marie Engstrom (v) och Ingvar Eriksson (m).

Vid #rendets slutliga handliggning har vidare nirvarit kanslichefen Ake
Dahlberg, utredningschefen Margaretha Stalfors och revisionsdirektoren
Karin Rudberg (foredragande).

Stockholm den 10 februari 2000

Pa Riksdagens revisorers vignar

Ingemar Josefsson

Karin Rudberg
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Forord

Riksdagens revisorer beslutade i mars 1998 att genomfora en granskning av
risktagande och informationsgivning i samband med statliga kreditgarantier
(forstudie 1997/98:12). Bakgrunden var den nya modell for garantihantering
som riksdagen beslutat om véren 1997. Avsikten var att granska genom-
forandet av den nya garantimodellen, inklusive de fordndringar som &dgde
rum under 1998.

I denna rapport presenteras en sammanfattande analys tillsammans med ett
underlagsmaterial i form av bilagor. Bilagorna utgdrs av myndighetsvisa
studier av den garantigivning som handliggs av de fyra garantimyndigheter-
na Riksgidldskontoret, Statens bostadskreditndmnd, Exportkreditndimnden
och Sida. Rapporten sénds nu pd remiss till berdrda myndigheter och organi-
sationer.

Granskningen har beretts i revisorernas forsta avdelning. Dér ingar reviso-
rerna Per Rosengren (ordf.,v), Bengt Silfverstrand (s), Margit Gennser (m),
Agneta Lundberg (s), Bjorn Kaaling (s), Nils-Goran Holmgvist (s), Alice
Astrdm (v) och Lennart Hedquist (m).

Utredningsarbetet inom revisorernas kansli har huvudsakligen utforts av
Karin Rudberg, revisionsdirektor, Margaretha Stalfors, utredningschef, och
Ake Dahlberg, kanslichef, har ocksa medverkat. Konsulten Henry Tham vid
Ledningskonsult M Tham AB har pa revisorernas uppdrag bitrétt i gransk-
ningen, bl.a. med en genomgéng av ett urval garantifrenden av olika slag.
Vidare har konsulten Ragnar Boman vid Stora Huset AB pa uppdrag av
revisorerna undersokt vissa fragor som giller garantigivningen till statliga
bolag.

Innehéllet i denna rapport fardigstilldes i mitten av september 1999.
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Sammanfattning

Vid utgangen av 1998 fanns utestdende garantiforbindelser for 275 miljarder
kronor som staten utférdat for olika d&ndamal.

Syftet med den statliga garantigivningen dr samhéllsekonomiskt. Genom att
stdlla ut garantier for 1an till olika ekonomiska aktorer kan staten frimja
verksamheter som annars inte skulle komma till stdnd i 6nskad omfattning,
som t.ex. storskaliga investeringar i infrastruktur eller langsiktiga exportsats-
ningar. Garantigivningen innebér samtidigt ett risktagande och é&r sjalvfallet
forknippad med kostnader for staten.

Ny modell for garantigivning

Som f6ljd av den nya budgetlagen har systemet for garantigivning ompro-
vats. En ny garantimodell for staten foreslogs av regeringen i budgetproposit-
ionen hosten 1996 och beslutades av riksdagen varen 1997. Avsikten var dels
att gora kostnaderna for garantigivningen synliga, dels att géra verksamheten
langsiktigt sjdlvbirande. De nya principerna géller fran och med den 1 janu-
ari 1997.

Riksdagens revisorer har nu granskat hanteringen av de statliga garantierna
och genomforandet av den nya garantimodellen inom de fyra myndigheter
som handldgger garantier — Riksgéldskontoret (RGK), Statens bostadskredit-
ndmnd (BKN), Exportkreditndmnden (EKN) och Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida). De s.k. inséttningsgarantierna, som fungerar
som konsumentskydd for allménhetens bankinlaning, ingér inte i gransk-
ningen.

lakttagelser

Garantigivningen dr omfattande och heterogen

De utestdende garantierna omfattar mycket stora belopp. De garantier som
administreras av Riksgildskontoret uppgick till 207 miljarder kronor i ute-
stdende garantier vid utgdngen av 1998. Garantier for bostadsbyggande via
BKN uppgick till 20 miljarder kronor. Garantier for exportkrediter m.m.,
som handldggs av EKN, uppgick samtidigt till 40 miljarder och bistdndsga-
rantier utstdllda av Sida till 8 miljarder kronor. Samtliga belopp avser stock-
en av utestdende garantiforbindelser. EKN har dérutover gjort utféstelser
(offerter) om garantier pa 74 miljarder kronor under 1998.

Garantigivningen &r heterogen eftersom olika slag av garantiverksamhet har
mycket olika forutsdttningar. Garantimyndigheterna &r ocksd mycket olika
varandra. Stora dolda subventionsbehov finns i vissa av garantisystemen men
inte i alla. M6jligheterna att &tervinna fordringar efter tidigare infriade garan-
tier varierar ocksd, bade mellan myndigheterna och over tiden.
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Garantimodellen ér inte genomford inom RGK och BKN

Nar det giéller genomforandet av garantimodellen visar granskningen i kort-
het foljande.

1. For Riksgildskontoret gér genomforandet mycket langsamt. Endast 5
procent av de utestdende garantierna dr utfardade enligt de nya principerna.
Ett fatal dldre garantier har hittills kunnat 6verforas till det nya systemet.
Flera av de dldre garantisystemen fortlever eftersom riksdagen tidigare har
beslutat om en beloppsram for garantierna till ett visst &ndamal och samtidigt
beslutat att garantierna inom denna ram ska vara premiefria. Nya, premiefria
garantier kan da forsatta att utfdrdas sa linge riksdagsbeslutet om garantiram
inte omprovas.

2. For BKN har den nya modellen inte genomforts alls. Premieséttningen &r
standardiserad och regelstyrd. Arbetssittet inom BKN har dock foréndrats
avsevirt sedan den nya garantimodellen infordes.

3. EKN, som har en starkt expanderande garantigivning, arbetade redan fran
borjan efter principerna i den nya modellen. EKN har dock mgjligheter att
ytterligare forbéttra sin riskhantering.

4. Sida, vars garantigivning dr mera begrinsad, foljer i stort den nya mo-
dellen. Aven hér finns mojligheter att forbéttra hanteringen.

Stora dolda subventioner finns i ménga éldre garantier

Riksgéldskontoret har berdknat det subventionsbehov som ligger i den nuva-
rande garantistocken till totalt 18 miljarder kronor brutto (dvs. utan avdrag
for eventuella atervinningar). Berdkningen anses osdker och kommer att
vidareutvecklas. Bostadskreditndmnden har i sin senaste prognos berdknat de
framtida forlusterna i sina utestdende garantier till totalt 5 miljarder kronor
under perioden fr.o.m. 1 juli 1999. Beloppet ér starkt beroende av réinteldget.
For bade Riksgéldskontoret och BKN hénfor sig de berdknade framtida
forlusterna till de dldre garantierna, dvs. de som beslutats av regering och
riksdag innan den nya garantimodellen infordes.

Informationen till riksdagen ér otillricklig

Regeringen ldmnar viss information till riksdagen om de statliga garantierna
flera ganger om &ret, men innehéllet i informationen 4r bristfalligt. De mest
vésentliga frigorna ar sa kortfattat behandlade att de &r svéra att forsta.

Slutsatser och forslag

Revisorerna anser att garantimodellen bor fullféljas

Revisorerna framhaller betydelsen av att den statliga garantigivningen base-
ras pa ekonomiskt sunda principer. Det dr darfor viktigt att riksdagens beslut
om den nya garantimodellen fullf6ljs.
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Garantimodellen behdver dock preciseras i vissa avseenden. Det géller prin-
cipfragor som t.ex. vad som konkret skall avses med att garantisystemet skall
vara langsiktigt sjélvbdrande, principer for garantireservernas storlek och
uppbyggnad m.m. Aven sjilva garantisystemen behdver ses éver och anpas-
sas till garantimodellens intentioner. Det finns ocksé viktiga fragor av mer
teknisk karaktdr som behover klargéras. Man bor t.ex. dverviga vilka moj-
ligheter som finns att infora sjalvrisker i de garantisystem dér sddana i dag
saknas, dndra garantiernas form fran borgenséataganden till villkorade garan-
tier m.m. Syftet bor vara att stirka statens roll som uthéllig och professionell
finansiell samarbetspartner.

Revisorerna anser att regeringen bdr ta initiativ till de utredningsinsatser som
behovs pa dessa omraden.

Handliéiggningen av garantierna bor utvecklas

Regeringskansliet bor utveckla en gemensam syn pd garantifrdgor, och myn-
digheterna bor ha regeringens aktiva stod ndr det géller att genomfora den
nya garantimodellen. Myndigheterna sjélva bor ocksa utveckla sin handlidgg-
ning, bl.a. genom att forbéttra sin uppfoljning av utestaende garantier.

Informationen till riksdagen bor fordjupas

Regeringen bor utoka och fordjupa sin regelmissiga information till riksda-
gen om de statliga garantierna och om genomf6randet av den nya garantimo-
dellen. Nar det giller BKN anser revisorerna att regeringen bor forklara for
riksdagen i vilka avseenden modellen inte har genomforts och orsakerna till
detta. Regeringen bor ocksd presentera en preciserad modell for BKN-
garantierna och begéra riksdagens godkidnnande for denna.

Revisorerna foreslar ocksé att regeringen aterkommer till riksdagen med en
samlad beskrivning av vilka atgirder som vidtagits med anledning av denna
granskning.
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1 Granskningens uppldggning

Huvudfragor

Granskningen behandlar framfor allt statsmakternas generella kontroll av
garantigivningen. Utgéngspunkten dr den nya modell f6r hantering av stat-
liga garantier som riksdagen fattat beslut om. Huvudfragorna ar foljande:

* Har den nya modellen for statlig garantigivning genomforts?

* Hur langt har genomforandet kommit?

* Finns det ndgra problem i samband med genomforandet, och i sd
fall vilka?

Fragor som géller garantigivningens syfte (eller balansen mellan syftet och
risktagandet) etc., stér saledes inte i centrum for denna analys. Interna admi-
nistrativa forhallanden i de berdorda myndigheterna, eventuella rational-
iseringsmojligheter etc., dr inte heller centrala for granskningen.

Arbetets upplaggning

Myndighetsvisa delstudier

Den storsta delen av granskningen har bestatt av undersdkningar av verk-
samheten 1 var och en av de garantigivande myndigheterna Riks-
géldskontoret, BKN, EKN och Sida och har dokumenterats i form av bilagor.
I huvudrapporten presenteras en sammanfattande analys.

Varje bilaga beskriver bade sjdlva garantisystemet — garantiernas karaktér,
deras omfattning och finansiering — och hur myndigheten arbetar med hand-
laggningen av garantierna. Vidare ingar en kort beskrivning av den garanti-
givande myndigheten som organisation och regeringens styrning av den.
Varje bilaga avslutas med en sammanfattande diskussion som dven innehél-
ler preliminéra slutsatser av den delen av granskningen.

Den granskade perioden omfattar framfor allt &ren 1997 och 1998. Garantier
utfirdade under 1999 tas inte upp i rapporten.

Konsultstod och intervjuer

Som stdd 1 granskningen har revisorerna anlitat en konsult med erfarenhet av
garantigivning, Henry Tham vid Ledningskonsult M Tham AB. Hans upp-
drag var i forsta hand att gora en genomgéng av handléggningen av ett antal
enskilda garantidrenden i de fyra myndigheterna och pa den grundvalen
beskriva hur garantigivningen gér till i praktiken. Konsultrapporten Beddm-
ning och hantering av risker vid statlig garantigivning — resultatet av en
genomgdng av drenden hos fyra garantimyndigheter 1amnades till revisorer-
na den 23 mars 1999. Konsulten har dven gjort underlag till myndighetsbe-
skrivningar av tvéd av garantimyndigheterna, Sida och BKN.
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I ett senare skede av granskningen har revisorerna anlitat ytterligare en kon-
sult, civilekonomen Ragnar Boman vid Stora Huset AB. Hans uppdrag var
att undersoka vissa aspekter pa garantigivningen till statliga bolag, speciellt
Venantius AB. Konsultrapporten Statliga garantier till Venantius AB — pro-
blem och tinkbara losningar 1dmnades till revisorerna i september 1999.

Underlagsmaterialet f6r granskningen har inhdmtats genom intervjuer i kom-
bination med skriftligt material. En forteckning dver samtliga intervjuade
personer finns i slutet av huvudrapporten.

Rapportens innehéll

Huvudrapporten inleds med en dversikt Over de statliga garantiernas syfte
och sitt att fungera (kapitel 2). I varje garantisystem medverkar ett antal
olika aktorer. Aktorsnétverken forklaras i stora drag. P4 denna grundval
beskrivs ndgra grunddrag i de olika garantisystem som finns i dag.

Riksdagsbeslutet om en ny modell for hantering av statliga garantier beskrivs
i kapitel 3. Har redovisas ocksa Regeringskansliets arbete med dessa fragor,
regeringens information till riksdagen samt vissa internationella aspekter pa
amnet.

Garantigivningen 1 praktiken beskrivs i kort sammandrag i kapitel 4. Under-
lagsmaterialet finns i bilagorna. En sammanfattande analys finns i kapitel 5.
Revisorernas forslag till atgarder presenteras i kapitel 6.
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2 Nagra grunddrag 1 den statliga garantigivningen

Den statliga garantigivningen kan ses som en sérskild form av samverkan
mellan staten och aktérer som fungerar pa marknadsmaéssiga villkor (t.ex.
foretag och banker). Genom garantigivning forenas marknadsaktorernas
forméga att finna finansiering till angeldgna projekt med statens formdga till
riskavtdckning. Ett samhéllsekonomiskt motiv for statlig garantigivning ar att
staten har mojlighet att kompensera for olika slag av marknadsmisslyckan-
den, bl.a. darfor att tidsperspektivet 4r mycket mera langsiktigt for staten dn
for marknadsaktorerna. Staten har ocksa en storre kapacitet att béara risker dn
inhemska marknadsaktorer.

Garantigivningens syften

Statlig garantigivning kan ses som ett néringspolitiskt medel for att stodja
verksamheter av samhillsintresse. Garantier kan anvéndas som alternativ till
direkta krediter. Garantierna dr en statlig sdkerhet for dterbetalning av lan,
vilket betyder att staten fran kreditgivaren lyfter av risken att inte fa betalt.
Déarmed underléttar staten for lantagaren att fa kreditfinansiering. Verksam-
heter som av riskskal inte skulle ha genomforts alls utan statlig garanti, eller
genomforts i mera begransad omfattning, kan séledes komma till stind med
denna form av statlig medverkan.

Garantierna 4r av olika slag och innebdr mer eller mindre 14ngtgéende fo1-
pliktelser for staten. Stora skillnader finns i garantisystemens uppbyggnad.
En principiellt viktig skillnad dr den mellan villkorade garantier, som innebér
att erséttning bara betalas ut om vissa forhéllanden eller villkor &r uppfyllda,
och mer ovillkorliga s.k. borgensataganden. Andra skillnader giller de for-
mella begransningar som finns for garantierna. Vissa slag av garantier saknar
béde tids- och beloppsbegrinsning.

Statliga garantier utgor i princip statsstdd enligt EU:s statsstodsregler. Inne-
borden av detta beskrivs i kapitel 3.

For ndrvarande kan statliga garantier utga for investeringar i jordbruk och
traidgérdsndring, for export, for investeringar i utlandet, for utvecklings-
bistdnd samt for bostadsbyggande. Tidigare har garantier anvénts for stdod till
varvsindustrin och inom energiomréadet. Statliga garantier anvinds ocksa i
samband med storre infrastrukturinvesteringar, som t.ex. bygget av
Oresundsbron. Kreditgarantier har ocksé anvints i samband med saneringen
av finanssektorn.

Ett problem med garantierna har varit att kostnaderna for dem inte varit
omedelbart synliga. Statliga garantier har kunnat ges for att till synes kost-
nadsfritt frimja projekt som ansetts samhéllsekonomiskt 6nskvirda. Garanti-
erna medforde ingen omedelbar budgetbelastning, trots att garantigivningen
medforde kostnader for staten i form av risker for framtida utgifter. Den nya
garantimodellen, som beskrivs i kapitel 3, innebér bl.a. att kostnaderna for
garantierna skall goras synliga.
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Aktorerna — ett grundschema

Manga olika aktorer kan vara inblandade i ett garantisystem. Det grunds-
chema som visas i nedanstdende bild innehaller fyra olika aktdrer (eller
grupper av aktdrer), ndmligen

- staten 1 form av den garantigivande myndigheten ("mynd”)

- garantitagaren, som i allménhet ocksa &r l&ngivare (“bank™)

— den aktor vars forsdljning frimjas av det garanterade l4net (“producent-
foretaget™)

- den aktor vars inkdp frimjas av det garanterade lanet (“anvindarforetaget”)

Syftet med garantigivningen &r normalt att underlétta en viss verksamhet
och/eller affdrstransaktion, t.ex. en ldngsiktig investering i svensk infrastruk-
tur eller en exportsatsning.

Fyra statliga garantigivare

Staten &r alltid risktagare nédr det giller statliga garantier. Garanti-
verksamheten administreras numera av fyra statliga myndigheter — Riks-
gildskontoret, Bostadskreditndmnden, Exportkreditnimnden eller Sida. De
agerar alla inom ramen for olika regelverk eller direkt pd regeringens upp-
drag.

Det finns ocksd privata garantigivare, t.ex. svenska och utléndska banker,
men de behandlas inte i denna granskning.

Vem ir garantitagare?

Garantitagare dr den som forvéntas finansiera den aktuella verksamheten,
dvs. den som har betalningsrisken i den berdrda affaren. Ofta dr det langiva-
ren, dvs. en bank eller annan finansidr, men det kan ocksa vara ett tillver-
kande foretag. Det senare dr vanligt i exportaffirer d& producenten lamnar
leverantorskrediter till koparen. Initiativet till att soka garanti kan komma
fran olika parter i systemet.

Vem ir lintagare?

Lantagaren dr i allménhet koparen (dvs. anvdndarforetaget) eller dennes
bank. Nar det géller bostadskreditgarantier ar ldntagaren ett fastighetsbolag,
en bostadsrittsforening eller en dgare till ett egnahem. I andra garantisystem
ir lantagaren ett investerande foretag, t.ex. Oresundsbrokonsortiet.
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Den garanterade verksamheten ér det centrala

Det centrala vid garantigivningen &r den verksamhet och den affir som det
garanterade lanet avser att underldtta. Den garantigivande myndigheten
maste darfor ha god forstaelse for det tilltankta projektets syfte och genom-
forbarhet, liksom for de inblandade foretagens formaga att uppfylla sina éta-
ganden (speciellt lantagarens aterbetalningsformaga). Forstaelsen maste avse
savil sjédlva affaren och den verksamhet som lantagaren vill finansiera som
de inblandade parterna, bade séljare och kdpare.

GRUNDSCHEMA:

Vilka aktorer medverkar vid statlig garantigivning?

Garantigivare

”MYND”

Riskavtackning \L T Premieinbetalningar

Garantitagare
Langivare
”BANK’ 9

wntor och amorteringar

Aktor (investerare)
vars inkop framjas
av garantin
ANVANDAR-
FORETAG/képare

Lan

Aktor (producent)
vars forséljning
fraimjas av garantin
PRODUCENT-
FORETAG/siljare

férsaljning av varor o tjanster

<

betalning for varor och tjanster
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Banken — garantitagaren — har en mellanhandsposition

Bankens position kan vara mycket viktig, bl.a. dérfor att banken kan ha god
kdnnedom om foretagen och den aktuella branschen fran tidigare affarer.
Banken kan ocksd ha vissa ptryckningsmedel gentemot l&ntagaren. Banken
har dven gjort en egen beddmning av kdparen/lantagaren och av affdren och
de betalningsrisker som ar forknippade hdarmed, samt gjort beddmningen att
man inte har mdjlighet att ta hela risken sjélv. I vissa garantisystem (inte
alla) finns sjélvrisker som gor att garantitagaren ocksa bar en egen betal-
ningsrisk.

En introduktion till dagens garantisystem

Grundschemat kan dven anvéndas som hjilp for att forklara olika sérdrag i
den garantigivning som finns i dag.

Huvuddelen av all affirsverksamhet bedrivs utan statliga garantier. Den
nodvéndiga riskprovningen gors dels mellan kopare och séljare, dels av
banken gentemot lantagaren. Dessa riskprovningar baseras i hdg grad pa
tidigare erfarenheter och branschkunskap.

Det finns ockséa garantigivning som ombesorjs av privata garantiinstitut eller
banker. Marknadsmaéssig garantigivning f6ljer grundschemat ovan men &r
normalt av kortsiktig karaktir och géiller ménga mindre affarer. Detta under-
lattar verksamheten bade genom erfarenhetsuppbyggnad och genom att
sjdlva méngden likartade affdrer gor det mojligt att arbeta efter forsékrings-
méssiga principer.

EKN:s exportkreditgarantier

Dessa garantier kdnnetecknas av att de géller storre och mera langsiktiga
affdrer &n de som kan garanteras pa den privata marknaden. Riskerna bestar
numera ofta av en blandning mellan politiska och kommersiella risker. Ga-
rantitagaren kan vara en svensk eller utldndsk bank eller en grupp av banker
och andra finansiérer. Det dr ockséa vanligt att exportoren sjélv (producentfo-
retaget) dr garantitagare. Lantagaren utgérs av ett anvindarforetag eller av
anvindarforetagets bank.

S.k. projektrisker kdnnetecknas av att anvindarforetaget ar bildat for ett
speciellt andamal (ett s.k. Special Purpose Company, SPC). Andamélet kan
vara att uppfora och driva en anldggning t.ex. ett kraftverk, en bro, en jarn-
vég eller ett mobiltelefonndt. Foretaget har forhallandevis litet eget kapital.
Dess éaterbetalningsformaga styrs av hur vdl man lyckas fa anldggningen
anvind, men ocksd av landets politiska stabilitet under aterbetalningstiden.
Aterbetalningstiden ir ofta mycket lng. Den statliga garantin motiveras av
att staten vill gora det mojligt for svenska foretag att kunna delta i anbuds-
givning pa sddana projekt. Vid projektrisker soker EKN alltid ytterligare en
part att dela risken med. Det innebdr att sjdlvrisken sitts till 50 %.
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Sidas bistindsgarantier i samband med u-krediter
Dessa garantier har flera sdrdrag som giller aktorerna:

— Den garantigivande myndighetens funktioner &r uppdelade pé tva organ —
EKN gor riskprovningen och administrerar garantierna, medan Sida skoter
bistdndsbeddmningen. Sida forutsitts dven gora den samlade beddmningen.

— Pengarna stills till forfogande av SEK, Svensk Exportkredit AB, som i sin
tur fungerar som mellanhand gentemot andra finansiérer.

— Den garanterade lantagaren utgdrs néstan alltid av ett statligt organ (fi-
nansministerium eller centralbank) i ett utvecklingsland.

Sidas nya s.k. fristiende garantier

Dessa garantier kdnnetecknas av att alla de dvriga aktdrerna kan befinna sig
utom landet. Den affdr som ska underlittas av garantigivningen ska visserli-
gen ha ett svenskt intresse (innebdrden av detta forklaras i bilaga S) men
sdljaren behover inte vara svensk och banken behdver inte heller vara
svensk. Ett viktigt syfte med denna typ av garantigivning dr att hjilpa till att
utveckla kapitalmarknaden i samarbetslinderna (med “samarbetslédnder”
avses ldnder som mottar svenskt utvecklingsbistdnd). Garantitagaren kan
séledes vara en bank eller annan finansiér i samarbetslandet. Det kan noteras
att Sida har en mycket begridnsad ram for denna typ av garantier och en for-
hallandevis stor sékerhetsreserv.

Riksgildskontorets stora enstaka garantier

Dessa garantier kidnnetecknas bl.a. av att den ena parten i den affdr som skall
garanteras normalt &r ett statligt bolag. Detta bolag &r enligt grundschemat ett
anvindarforetag. Aktorsmonstren dr dock mycket varierade. Staten kan i
vissa fall upptrdda i flera olika roller. Vidare kan noteras att den garantigi-
vande myndighetens uppgifter dr uppdelade pa tva led: Regeringskansliet
star for den ndringspolitiska beddmningen och Riksgéldskontoret stir for
riskbedomningar och administration.

Det finns ockséd flera statliga bolag som ar garantitagare hos RGK, bl.a.
SBAB och Venantius som bégge bildades som ett led i “uppstddningen” efter
bankkrisen. Bégge har s.k. kapitaltickningsgarantier, vars innebord ar att
staten garanterar att bolaget i varje ldge har den kapitaltickning som regelsy-
stemen kriver. Hirmed garanterar staten existensen av dessa bolag. Bolagen
ar enligt grundschemat anvindarforetag men &r samtidigt sjélva garan-
titagare.

Riksgédldskontorets mindre garantier till areella ndringar m.m. Léntagaren
utgors i detta fall av ett anvindarforetag (ett foretag inom t.ex. tradgérdsna-
ringen som vill investera for att utvecka sin verksamhet). Vidare dr den ga-
rantigivande myndighetens uppgifter uppdelade pa tva led: linsstyrelserna
bereder drendena och har den direkta kontakten med anvandarforetagen och
bankerna, medan RGK fattar besluten. Det niringspolitiska intresset foret-
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rads av lénsstyrelsen, medan det statsfinansiella intresset foretrads av RGK,
som ocksa svarar for riskbedomningar och har ansvaret for besluten.

BKN:s bostadskreditgarantier

Lantagaren dr en fastighetségare (ett fastighetsbolag, en bostadsréttsférening
eller en egnahemségare) som tagit 1&n for att finansiera nybyggnad, ombygg-
nad eller renovering av ett eller flera bostadshus. Garantins syfte ar att under-
latta dessa investeringar.

Léntagaren &r sdledes inte ndgot vanligt affdrsdrivande foretag. Vissa sociala
hénsyn &r dérfor ofrnkomliga i BKN:s verksamhet. Nér det géller garantier
till bostadsrattsforeningar finns det dessutom sérskilda risker i verksamheten
som beror pé att deldgarna inte dr solidariskt ansvariga for foreningens skul-
der. Det dr mojligt for en bostadsrittsinnehavare att ldmna sin férening men
and4 bo kvar i ldgenheten som hyresgést. Om tillrackligt mdnga gor detta kan
skuldboérdan bli for stor for de dterstdende bostadsrittsinnehavarna. Bostads-
rattsforeningen kan da instélla betalningarna utan att detta drabbar delégarna
(de enskilda hushéllen) sérskilt hart.

I de fall garantin géller ett egnahem &r forhallandena annorlunda. Det finns
hér ingen bostadsrittsforening som stir mellan den boende och hans ekono-
miska forpliktelser. De garantier som ges till forman for investeringar i eg-
nahem brukar darfor sillan leda till skador.

Sammanfattande kommentar

Garantisystemen ar komplexa och aktorsndtverken varierande. Ansvarsupp-
delningen mellan olika parter i systemen kan se ut pa olika sétt. Av central
betydelse for garantisystemens ekonomi dr informationen om lantagaren och
den garanterade affdaren samt de inblandade parternas incitament att uppfylla
sina ekonomiska forpliktelser. De marknadsmissigt fungerande aktorerna
kan i vissa fall ha mojligheter att utnyttja systemet till nackdel for staten. For
att motverka detta kridvs vél genomténkta system som vérnar statens och
medborgarnas 1dngsiktiga ekonomiska intressen. Brister i systemutformning-
en, liksom brister i den professionella hanteringen, kan medfora en stor extra
belastning pa den nuvarande och/eller framtida offentliga ekonomin.
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3 Den nya garantimodellen
Bakgrund och intentioner

Aterblick

Frigor om den statliga garantigivningen behandlas regelbundet av riksdagen.
Hosten 1990 uttalade sig finansutskottet for att Riksgéldskontoret borde
prioritera en kompetensuppbyggnad som gav kontoret béttre mojligheter att
bedoma de risker som dr forenade med garantigivningen (prop. 1990/91:21,
FiU 4, rskr. 38). Utskottet erinrade samtidigt om erfarenheterna under 1980-
talet. Under denna period hade garantigivningen burit sina egna kostnader
under endast ett ar (budgetaret 1986/87). Under Ovriga ar hade verksamheten
medfort betydande nettokostnader for staten — som mest ndra 2 miljarder
kronor. Utskottet hade dirfor vid upprepade tillfdllen framhallit nédvéindig-
heten av att garantigivningen bér sina egna kostnader sett over en langre
period.

Okade krav pa utgiftskontroll

Hosten 1996 foreslog regeringen en ny modell for garantihanteringen i sta-
ten. Forslaget framfordes i budgetpropositionen for 1997 (prop. 1996/97:1,
volym 1, s. 89-92). Modellen godkéndes av riksdagen (bet. 1996/97:FiUl, s.
228-231).

Den nya formen for garantihantering grundade sig pa riksdagens beslut om
tak for den offentliga sektorns utgifter och de ddrmed 6kade kraven pa ut-
giftskontroll. Den utgjorde ocksé en anpassning till bestimmelserna i lagen
om statsbudgeten som tidigare beslutats av riksdagen (prop. 1995/96:220,
bet. 1996/97:KU3, rskr. 27-30) (15§). Dar anges att en avgift skall tas ut for
statliga garantier. Denna avgift ska motsvara den ekonomiska risk och de
ovriga kostnader som garantin innebdr for staten, om inte riksdagen for ett
visst fall beslutar annat.

I de fall riksdagen beslutar att avgift for den statliga garantin inte ska utgé
uppkommer en statlig subvention som motsvarar den uteblivna avgifts-
intdkten. For att stirka den ekonomiska kontrollen bor denna subvention
belasta ett anslag (prop. 1996/97:1, vol.1 s. 89-90). Subventionerade garan-
tier ska finansieras dver statsbudgeten i forvdg. Hirmed kommer garantipro-
jekt att f4 konkurrera om budgetutrymme pa samma villkor som andra for-
mer av stod och bidrag.

Forberedelsearbetet infor den nya garantimodellen

I december 1995 gav regeringen i uppdrag at Riksgéldskontoret och Riks-
revisionsverket att utreda ett antal fragor kring statens garanti- och lane-verk-
samhet. De tvd myndigheterna inkom med en rapport i maj 1996 (Statens
garantier och krediter. En modell for o6kad ekonomisk kontroll, RRV
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1996:33, nedan benimnd RGK/RRV-rapporten). Rapporten har remissbe-
handlats. Den av regeringen foreslagna nya modellen for garantihanteringen
overensstimmer med de forslag som fordes fram i rapporten. I propositionen
sdgs att de grundldggande principerna bakom denna modell redan tillimpa-
des av Exportkreditndmnden.

Prisséiittning med avgifter och subventioner

Den nya modellen innebér att risken i varje garantiengagemang eller grupp
av engagemang skall berdknas och att det darigenom sétts ett pris pa garan-
tin. Priset erldggs i form av en arlig avgift som betalas av garantitagaren
och/eller genom subventioner som tillfors via anslag.

Garantiverksamheten ska redovisas utanfor statsbudgeten

I regeringens forslag till lag om statsbudgeten foreslogs dven att statlig verk-
samhet dér statens kostnader helt tdcks med verksamhetens intékter inte ska
redovisas pa inkomsttitlar och anslag. Det innebér att dven statens garanti-
verksamhet borde hanteras utanfor statsbudgetens inkomsttitlar och anslag.
Enligt regeringen innebar detta att ett tydligt ansvar gavs till berérda myndig-
heter. Detta borde underldtta resultatuppf6ljning och redovisning. Samtidigt
16ses ett annat problem som har att géra med inforandet av utgiftstak. Revi-
deringar av anslag kréver tid for behandling av regeringens forslag i riksda-
gen. Det medfor en risk for att staten inte i varje ldge kan infria sina 4tagan-
den. Den foreslagna modellen innebdr att staten alltid kan infria sina garanti-
ataganden, dven om det uppstér ovéintade och icke budgeterade krav pa infri-
anden (prop. 1996/97:1, vol.1 s. 89-90).

Garantireserv och kreditméjlighet

Sévil avgifter som subventioner ska foras till ett konto inom det statliga
betalningssystemet i form av en sérskild reserv. Till denna garantireserv fors
dven eventuella atervinningar. Reserven anvinds for att finansiera infrianden
(skadebetalningar), administration och andra utgifter.

I den utstrickning reserverade medel inte racker till vid ett infriande far en
kredit pa kontot utnyttjas. Rénta berdknas pa kontot och darmed far verk-
samheten bédra eventuella rdntekostnader eller tillgodordkna sig eventuella
rinteintékter.

Modellen med garantireserv kan enligt RGK/RRV-rapporten jimforas med
en forsdkringsmodell. Storre slumpmaéssiga variationer kan dock forvéntas i
statens garantiverksamhet 4n i normal forsékringsverksamhet. Betydande
periodvisa 6ver- och underskott #r sannolika. Over en mycket lang tidsperiod
bor dock positiva och negativa arsresultat i garantiversamheten jimnas ut,
om garantiavgifterna och subventionerna ar riktiga.

Garantireserven utgdr en del av statskassan. De statliga subventioner som
belastar anslag och Overfors till garantireserven &r interna statliga transak-
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tioner som inte paverkar det statliga lanebehovet. Daremot paverkas léne-
behovet av avgiftsinkomster och dtervinningar samt av skaderegleringar och
administration (RGK/RRV-rapporten, s. 52).

Det konto som garantireserven dr kopplad till méste ha en kreditmojlighet
som kan utnyttjas i de fall garantireservens medel inte riacker till for ett infri-
ande. N4gon kreditgréns bor inte faststéllas (1996/97:FiUl s. 229).

Flera resultatomraden

Resultatansvaret for garantiverksamheten har fordelats pd fem myndigheter —
Riksgidldskontoret, Statens bostadskreditndmnd, Exportkreditndmnden, Sida
och Insdttningsgarantindmnden. Den sistndmnda myndigheten behandlas
dock inte i denna granskning.

Uppdelning mellan gamla och nya garantier

Enligt regeringens forslag i budgetpropositionen for 1997 bor garanti-
verksamheten delas upp i tva resultatomraden avseende nya och gamla ga-
rantier. Resultatomrddet med nya garantier foreslds bli helt sjdlvbédrande
medan resultatomrddet gamla garantier enligt propositionen bor kunna fa
kapitaltillskott frén statsbudgeten om det uppkommit ett underskott som
beddms vara permanent.

Till det sjdlvbarande resultatomradet hianfors alla nya garantier som stéllts ut.
Dit fors ocksa efter hand sd mycket som mgjligt av den befintliga garanti-
stocken baserat pé en individuell genomgang av befintliga garantier.

Till resultatomradet Gamla garantier bor foras alla redan utfardade garantier.
Invirderingen av den befintliga stocken av garantier foreslas i propositionen
ske pa ett sadant sitt att dessa varderas till noll. De subventionsinslag som
finns i den gamla stocken bor séledes inte belasta budgeten. Avgifter som
betalats in efter inforandet av den nya modellen skall tillfalla garantireserven.

Den ovan beskrivna modellen tillstyrktes av Finansutskottet (1996/97:FiUl,
s. 230-231) och beslutades av riksdagen varen 1997 (rskr. 1996/97:53).

Beloppsmassigt 6ppna garantier

Finansutskottet framforde i detta sammanhang dven vissa ytterligare syn-
punkter. Beloppsmiéssigt obegrinsade garantier av det slag som beviljats bl.a.
anordnare av olympiska spel och konsortiet for Oresundsbroforbindelsen bor
enligt utskottet framdeles i gorligaste man erséttas av ataganden som é&r
preciserade till belopp. I den mén detta inte &r ldmpligt med hénsyn till
starka, samhillsekonomiska skél bor likvil en avgift alternativt en subvent-
ionseffekt berdknas utifran ett schablonmaéssigt faststdllt underlag. Undantag
fran detta krav bor enligt utskottets mening bara fa goras for den typ av ga-
rantier som Sverige till f6ljd av medlemskap eller ingdngna avtal &r skyldigt
att ikldda sig gentemot vissa internationella organ.
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Utdrag ur ett cirkulér frén Finansdepartementet, april 1998
— Den nya formen tilldmpas fullt ut for nya garantier fr.o.m. 1 januari 1998 Bilaga 1

— I de fall ett underskott uppstar for gamla garantier skall detta tickas med
kapitaltillskott via statsbudgeten.

— Risken i varje garantiengagemang eller grupp av engagemang berdknas och
med ledning hérav sitts ett pris pd garantin i form av en arlig avgift. Ansva-
rig for denna berdkning &r respektive resultatansvarig myndighet.

— Subventionselementet tydliggérs for nya garantier genom att speciella
anslag skall ldggas upp under respektive utgiftsomrade for att ticka den del
av avgiften som uteblivit. (Detta géller i de fall riksdagen beslutat att avgift
for en statlig garanti inte skall utga.)

Killa:

- Cirkular nr 1998:3. Finansdepartementet, budgetavdelningen, 1998-04-16.

Fragor om garantier tas ocksd upp av Finansdepartementet varen 1999 i
dokumentet Ekonomisk styrning — en handledning for Regeringskansliets
verksamhets- och budgetberedning (1999-04-22). Hér framfors &terigen
tolkningen att den nya hanteringsmodellen endast géller nya garantier i sta-
ten. For redan utfiardade garantier i gamla system ségs att infrianden finansie-
ras 1 sin helhet frdn anslag och avgifter medan atervinningar fors till in-
komsttitel.

Hur Finansdepartementets tolkningar stimmer med riksdagens beslut &r en
fraga som inte detaljgranskas hér. Det centrala i denna granskning &r det
praktiska genomforandet av den nya garantimodellen. Eventuella brister i
genomforandet kan ha flera forklaringar. Om det finns ett glapp mellan
Finansdepartementets tolkning och riksdagsbeslutet kan det vara en siddan
forklaring. Man kan ocksa ldgga madrke till att det finns skillnader mellan
Finansdepartementets cirkulér och den praxis som sedan lang tid géller inom
vissa av de garantigivande myndigheterna. Foljande kritiska punkter kan
noteras:

e Overgingen mellan det gamla och det nya garantisystemet #r en friga
som inte alls tas upp i Finansdepartementets cirkulér.

e  Subventionselementet for nya garantier ska tydliggoras, enligt Finansde-
partementets cirkuldr. Sjidlva begreppet “nya garantier” &r emellertid
otydligt, bl.a. pa grund av oklarheter i tidpunkten (1 januari 1997 eller
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1998?), men dven pa grund av forekomsten av riksdagsramar som kan
“rullas framat” i tiden (se kap. 4 samt bilaga R). Inom vissa av garan-
timyndigheterna — inte alla — syftar begreppet “nya garantier” pa garan-
tier som foljer den nya garantimodellen, dvs. begreppet ar inte knutet till
den tidpunkt da garantierna utférdas.

e Underskott for dldre garantier ska enligt Finansdepartementets cirkuldr
tickas genom tillskott ur statsbudgeten. Av riksdagsbeslutet framgar
emellertid att dldre garantier ska dverforas till det nya systemet sa langt
detta dr mojligt.

e  Priset pd garantin ska enligt cirkuldret ha formen av en drlig avgift.
Detta stimmer med riksdagsbeslutet men ddremot inte med etablerad
praxis inom Exportkreditnimnden och Sida. I dessa myndigheters ga-
rantigivning tillimpas engéngsavgifter. Engéngsavgifter férekommer
dven for vissa av Riksgéldskontorets garantier.

e Den resultatansvariga myndigheten ska enligt Finansdepartementets
cirkulér bdra ansvaret for berdkningen av garantiavgiften. Detta stimmer
inte med den praxis som rader inom BKN. Hér &r det i stéllet regeringen
som bestimmer avgiften. Man kan ocksé notera den praxis som rader
inom Sida som i dessa fragor forlitar sig pa EKN:s kompetens. Det ar
dock Sida sjdlv som beslutar om avgifterna.

Organisation och resultatansvar

Av Finansdepartementets cirkuldr framgar att det finns fyra resultat-
ansvariga myndigheter. Resultatansvaret innebér att foljande uppgifter skots
centralt av respektive resultatansvarig myndighet:

e  Virdering, prissittning
e  Avtalskonstruktion, sikerheter
e  Skadehantering, atervinning

e  Portfoljkontroll, resultat- och effektivitetsuppfoljning samt ekonomi-
administration.

Vissa uppgifter kan delegeras till lokala eller sektoriella myndigheter sésom
lansstyrelserna m.fl. De uppgifter som kan delegeras dr marknadskontakt,
information, uppfoljning och beredning m.m. Syftet med organisationen var,
enligt cirkuléret, att genom centralisering uppna stordriftsfordelar for special-
istinriktade funktioner som riskvirdering och avtalskonstruktion, samt att
bibehélla den kinnedom om garantitagarna som finns inom de lokala eller
sektoriella myndigheterna.

Nya forordningar

En éndring i férordningen (1988:764) om statligt stod till ndringslivet traidde
i kraft den 1 januari 1997. Dir stadgas att for beviljade garantier ska langiva-
ren i forskott till staten betala en arlig avgift som beréknas till en viss andel
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av den utestaende garanterade kapitalskulden. Avgiften ska faststillas sa att
statens berdknade kostnader for administration och forluster kan tdckas.
Avgiften beslutas av den garantiforvaltande myndigheten (1996:1204).

Garantiverksamheten inom Riksgéldskontorets ansvarsomrdde reglerades

genom en ny garantiforordning (1997:1006) som tradde i kraft ett ar senare,

den 1 januari 1998. Denna forordning géller inte for dvriga garantimyndig-
heter. Forordningen innebar bl.a. f6ljande:

— Riksgildskontoret far stélla ut garantier ndr det foljer av en forordning
eller annars av ett sérskilt beslut av regeringen.

— Endast Riksgidldskontoret fir utfdrda garantier for ataganden i utlindsk
valuta.

— En garanti fir endast beviljas for den som bedoms vara redbar och som kan
antas ha betalningsformdga och férutsittningar att bedriva den verksamhet
som garantin utgor stod for. Vid beddmningen ska beaktas om stod ldmnas
eller kan ldmnas i andra former.

— Riksgéldskontoret ska bedoma och vérdera de ekonomiska risker som ett
garantiatagande innebér for staten och se till att drendet far en ekonomiskt
ansvarsfull prévning och hantering.

— En garanti ska forenas med de villkor som behdvs med hansyn till statens
risk och till behovet av kontroll och uppféljning.

— Om inte regeringen beslutat nagot annat ska RGK ta ut en avgift for garan-
tidtagandet.

Regeringskansliets arbete

Mainga enheter ir berorda

Inférandet av den nya garantimodellen leds av Finansdepartementet. Flera
olika enheter i Finansdepartementet dr berdrda. Det kridvs ocksd kontakter
mellan Finansdepartementet och de olika fackdepartement som ibland tar
initiativ till nya garantier. Samordningsansvaret ligger pa Finansdepartemen-
tets budgetavdelning som har en kontaktman for varje fackdepartement.
Kontaktménnen har i sin tur stod av budgetavdelningens enhet f6r budgetut-
veckling och styrning (Ba/BUS). Det 4r ocksd denna enhet som svarar for
underlaget till aterrapportering till riksdagen.

De storsta samordningsbehoven inom Regeringskansliet finns nér det géller
de stora enstaka garantier som forvaltas av Riksgéldskontoret. Bade EKN
och Sida har numera UD som huvudman, medan BKN har Finansdeparte-
mentet. Riksgdldskontoret har som myndighet ocksa Finansdepartementet
som huvudman, men garantiverksamheten vid RGK ber6r flera olika depar-
tement. De flesta garantidirenden som handldggs av Riksgéldskontoret hor
hemma inom ett annat fackdepartement dn Finansdepartementet. Beredning-
sansvaret infor beslut om nya garantier ligger hos respektive fackdeparte-
ment. Systemet for gemensam beredning i Regeringskansliet &r, enligt de
berdrda tjinsteménnen i Finansdepartementet, mycket viktigt for att bevaka
att principerna i den nya garantimodellen f6ljs av andra departement.
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Bolags- och fastighetsenheten i Finansdepartementet har en viktig roll nér
det géller garantigivningen till de statliga bolagen. Ett beslut om att ge en
kapitaltdckningsgaranti till ett statligt bolag liknar till sin innebdrd ett beslut
om #gartillskott. En sérskild analys av garantigivningen till ett av de statliga
bolagen, Venantius AB, presenteras i bilaga R och sammanfattas i kapitel 4.

Det finns ocksd internationella aspekter pa frdgan om den statliga garantigiv-
ningen. Innebdrden hérav beskrivs senare i detta kapitel. Kontakterna med
EU pé detta omrdde skots av Néringsdepartementet.

Inom Regeringskansliet dr det sdledes ménga enheter som dr berdérda av

garantigivningen och av den nya garantimodellen:

— den enhet inom UD som handlagger EKN

— den enhet inom UD som handldgger Sida

— den enhet inom Finansdepartementet som handlagger BKN

— den enhet inom Finansdepartementet som handlagger Riksgéildskontoret

— de enheter inom olika fackdepartement som tar initiativ till kreditgarantier
inom olika sakomraden

— bolags- och fastighetsenheten inom Finansdepartementet

— kontaktménnen inom Finansdepartementets budgetavdelning

— enheten for budgetutveckling och styrning inom Finansdepartementets
budgetavdelning

— ndringslivsenheten inom Naringsdepartementet.

Hanteringen av gamla garantier

Finansdepartementet har enligt uppgift en klar strategi for att hantera gamla

garantier. Strategin innebdr att man for var och en av de dldre garantierna

— i forsta hand ska undersoka om garantiavgiften ér tillrdcklig for att garan-
tin skall kunna &verflyttas frén resultatomradet gamla garantier till omradet
nya garantier

— 1 andra hand hoja garantiavgiften

— itredje hand inrétta ett anslag fran vilket avséttningar till garantireserv ska
goras.

Enligt den berdrda handldggaren i Finansdepartementet har det visat sig att
det tar mycket ldngre tid att inféra denna modell d4n vad man frén borjan hade
trott. Detta bekriftas i hog grad av de intervjuer som gjorts med Riksgélds-
kontorets garantiavdelning.

Informationen fran myndigheterna till Regeringskansliet

Ekonomistyrningsverket (ESV) har ansvar for den samlade informationen
fran myndighetsnivan till Finansdepartementet. Den bygger pa myndigheter-
nas arsredovisningar och rapporteras i underlaget till arsredovisning for
staten 1 maj varje &r. Harutover gor Finansdepartementet en egen uppfoljning
i form av en enkét dir man varje halvér begér in ett antal uppgifter om garan-
tiverksamheten vid myndigheterna. Det finns ocksa aterrapporteringskrav
som &r preciserade i myndigheternas regleringsbrev.
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Informationen till riksdagen

Riksdagens beslutstillfillen

Riksdagen har behandlat hanteringen av de statliga garantierna vid manga
tillfallen under senare ar (se rutan).

- Riksdagsbeslut om statens finansforvaltning, hdsten 1990
(prop.1990/91:29, bet. 1990/91:FiU4)

- Lag om statsbudgeten beslutades av riksdagen hosten 1996
(prop. 1995/96:220, bet. 1996/97:KU3, rskr. 1996/97:27-30)

- Ny garantimodell presenteras i finansplanen hosten 1996
(prop. 1996/97:1 avsnitt 5.3)

- Riksdagen godkénner forslaget till ny garantimodell
(bet. 1996/97:FiUl, s. 228-231, rskr. 1996/97:53)

- Budgetpropositionen hosten 1997
- 1997/98: FiUl

- Uppfoljning av budgetaret 1997
(Regeringens skrivelse juni 1998, 1997/98:187)

- Budgetpropositionen hosten 1998
- 1998/99:FiUl

- Arsredovisning for staten
(Regeringens skrivelse juni 1999, 1998/99:150)

Den nya garantimodellen innebar att riksdagens provning av garantiverk-
samheten sker dels nédr subventionsanslagen beslutas, dels nér garantiramar
faststills. Garanti- och ldneverksamheten ingar ocksa i den utvidgade definit-
ionen av statsbudgeten och beslutas diarmed av riksdagen. Vikten av att
lamna information till riksdagen har ocksd forts fram av Budget-
lagutredningen.

I den rapport som ldmnades till regeringen av Riksgéildskontoret och RRV i
maj 1996 (RGK/RRV-rapporten) foreslogs att foljande information 1dmnas
till regeringen och riksdagen:

e Den drsredovisning for staten som sammanstills pd grundval av un-
derlag fran Riksrevisionsverket bor liksom i dag innehélla ett sdrskilt
avsnitt med information om statlig garantiverksamhet. Denna informat-
ion bor utvidgas med uppgifter om verksamhetens intdkter och kostna-
der (inkl. administrationskostnader), garantireservens storlek och for-
andring samt forvéntade kostnader och riskbeddmningar. Information
om laneverksamhet bor ldmnas pa motsvarande sitt.

e  Motsvarande uppgifter bor ingé i budgetpropositionen.
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e I vdrpropositionen bor information lamnas om de risker som dr forknip-
pade med statliga garantier och lén tillsammans med 16pande prognos-
och utfallsinformation.

Regeringen framforde i budgetpropositionen for 1997 att

”det &r av stor vikt att riksdagen l6pande informeras om garantiverk-
samhetens omfattning, resultat och risk med tanke pa de stora belopp som
garantiverksamheten omfattar. Riksdagen bor dérfor i varpropositionen och
budgetpropositionen informeras om garantiverksamhetens omfattning och
resultat”.

Finansutskottet tillstyrkte detta forslag (1996/97:FiUl, s. 230-231). Beslutet
ar dock nagot otydligt, eftersom ordet “risk” bara finns med i den forsta men
inte i den andra av de tvd meningarna i citatet ovan.

Finansdepartementets instruktioner till 6vriga departement

I Finansdepartementets cirkuldr i april 1998 (1998-04-16) sédgs att en redo-
visning av garantier ska ldmnas i budgetpropositionen varje ar. Vidare preci-
seras vad denna redovisning ska innehalla. De flesta av de uppgifter som
ndmns har en rent redovisningsteknisk innebdrd (garantiramar, garantiutfas-
telser, garanterad kapitalskuld, antal garantier, utgifter och inkomster, verk-
samhetens intikter och kostnader samt réntekontots stillning). Aven riskbe-
domningar ska enligt cirkuléret ingé i redovisningen till riksdagen.

Redovisningen i budgetpropositionen for 1999

Budgetpropositionen som regeringen lamnade i oktober 1998 innehéll ingen
bedomning av riskerna med garantigivningen. De upplysningar om garanti-
erna som redovisades var foljande.

I finansplanen skriver regeringen att det nya systemet for garantier infordes
for nya garantier under 1997 och ett arbete med att infora det dven for tidi-
gare utstéllda garantier har pabdorjats. Vidare sdgs att Riksgéldskontoret inlett
ett arbete med att berdkna subventionsvirden for de dldre garantierna och att
detta arbete kommer att fortsdtta under 1999. Nir berdkningen av subvent-
ionsvirden och den forlustrisk som finns i den gamla stocken av garantier
har slutforts bor detta virde foras upp pa anslag inom respektive utgiftsom-
rade om inte avgiften for garantin kan héjas i motsvarande mén. Eftersom
dessa berdkningar inte dr klara behalls de anslag som géller infrianden av
garantier d&ven under 1999 (prop. 1998/99:1, vol.1, s.105-106).

Nér det géller garantiverksamheten under det gangna aret hinvisade rege-
ringen till den skrivelse som ldmnats i juni 1998, Uppfoljning av budgetdret
1997 (skr. 1997/98:187).

Vissa upplysningar lamnas ocksd i budgetpropositionens avsnitt om Riks-
géldskontoret, Statens bostadskreditndmnd, Exportkreditndimnden och Sida
(utgiftsomréade 2, 18, 24 respektive 7).
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Hér framgér bl.a. att anslaget A 15 (Riksgdldskontoret Garantiverksamhet)
omfattar dels garantier som utfardats av RGK fore 1997, dels garantier som
utfardats vid en senare tidpunkt men inom ramen for de garantisystem som
gillde fore 1997. Omfattningen av de senare ndmns dock inte.

I regeringens resultatbeddmning av Riksgildskontorets garantiverksamhet
framholls att det rliga resultatet ger begrinsad information om méaluppfyl-
lelsen, och att fokus i stillet bor ligga pd en beddomning av formerna och
metoderna for riskvirdering och prissittning. Regeringen ansag att det ut-
vecklingsarbete som pdgick inom RGK skulle bidra till 6kad maluppfyllelse.

Av budgetpropositionens avsnitt om BKN framgar att regeringen bedémde
att man inte nu borde genomfra den nya ordningen i sin helhet for édldre
garantier. Samtidigt ansag regeringen att det var nodvéndigt att fa béttre
prognoser for kommande garantiforluster. BKN maste darfor prioritera de
insatser som krévs for att 6ka tillforlitligheten i dessa prognoser.

Utgifterna for garantiforluster vid BKN &r 1998 berdknades Overstiga det
anvisade beloppet med 1 miljard kronor. Aven budgetiren 1999-2001 berik-
nades garantiforlusterna bli storre &n vad som tidigare berdknats. Den aktu-
ella prognosen for dessa tre ar visade en forlust pd ca 7 miljarder kronor,
vilket var 2,9 miljarder kronor mer &n vad som berédknats ett ar tidigare.
Regeringen avsag darfor att noga folja utgiftsutvecklingen och ta de initiativ
till fordndringar av verksamheten som behovdes. Regeringen avsag att éter-
komma till riksdagen i samband med 1999 érs varproposition med en redo-
visning av vidtagna atgédrder och med eventuella forslag till atgarder som &r
av sddant slag att de behdver understillas riksdagen.

Redovisningen i varpropositionen, april 1999

I vérpropositionen ldmnade regeringen ingen &vergripande information om
de statliga kreditgarantierna. Nagon sérskild information om BKN-
garantierna ldmnades inte heller.

Ett nytt garantidrende togs upp i varpropositionen. Det géllde en statsgaranti
for Riksbankens lan till Brasilien. Regeringen foreslog att riksdagen skulle
bemyndiga regeringen att for perioden 1999 — 2002 stélla ut en kreditgaranti
for detta d&ndamal pa hogst 300 miljoner USD (2,4 miljarder kronor) genom
Banken for internationell betalningsutjgmning (BIS).

Riksbanken erhaller erséttning fran BIS for sin garanti. Efter godkénnande av
riksdagen avsag regeringen att uppdra at Riksgéldskontoret att stélla ut ga-
rantin till Riksbanken. Da faststills en avgift som motsvarar garantins for-
vantade ekonomiska risk och dvriga kostnader for atagandet. Denna avgift
betalar sedan Riksbanken till RGK. Detta innebér enligt regeringen att stats-
budgeten inte forvintas belastas med nédgra kostnader for garantin (prop.
1998/99:100, s. 87-88).

I varpropositionen foreslog regeringen ocksa att ramen for EKN:s exportkre-
ditgarantier skulle héjas fran 100 till 125 miljarder kronor. Riksdagen har
ocksé beslutat i enlighet med detta.
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Arsredovisning for staten 1998, juni 1999

Arsredovisningen for staten (Regeringens skrivelse 1998/99:150) dverlim-
nades till riksdagen den 11 juni 1999. Dér ingér en kort redovisning av stat-
liga garantier (3 sidor). Redovisningen avser ar 1998 och i vissa fall 1997.
Fo6ljande moment tas upp:

Inledningen innehéller vissa begreppsforklaringar samt en kort beskrivning
av den nya hanteringsmodellen for garantier som riksdagen beslutat om. Den
senare beskrivs i traditionella ordalag, dvs. med samma formuleringar som
anvénts minga ganger tidigare. Uttryckssittet (“modellen inférdes 1997 ...
”det nya forfarandet innebér”...) dr sddant att l4saren litt fir uppfattningen att
modellen redan &r helt genomford i praktiken.

Arsredovisningens uppgifter om garanterad kapitalskuld inkluderar Insitt-
ningsgarantindmnden vars garantier har med det finansiella systemet att gora
och inte kan liknas vid 6vriga garantier. Inséttningsgarantierna uppgar till 58
procent av det totalbelopp som redovisas. Redovisningstekniken (bl.a.
cirkeldiagram) medfor att de Ovriga garantierna forefaller mindre omfat-
tande. Utdver Insittningsgarantindmnden redovisas over tio olika myndig-
heter som garantigivare, trots att garantigivningen fr.o.m. 1998 ar centrali-
serad till fyra myndigheter. De redovisade garantibeloppen har sinsemellan
mycket olika innebord, men dessa forklaras inte.

Utgifter till foljd av infriade garantier redovisas Oversiktligt for 1998. Nar
det giller inkomster av garantiavgifter dr informationen mera utforlig, men
svaroverskadlig.

Det ekonomiska utfallet av verksamheten redovisas som totalbelopp for aren
1997 och 1998, utan reservationer och narmare forklaringar och utan forsdk
till mer langsiktig analys. Detta dr en visentlig invandning mot framstall-
ningen. Garantier innebér 1dngsiktiga ataganden for staten. Det drsvisa, kas-
samissiga resultatet utgdr darfor endast en siffermissig precisering av verk-
samhetens paverkan pa budgetsaldot det aktuella aret. Stora slumpmaissiga
variationer dr naturliga i garantiverksamheten. Ett positivt nettoresultat i
kassamaissiga termer ett ar séger ingenting om vare sig resultatet foljande ar
eller méluppfyllelsen.

Vidare redovisas Riksgdldskontorets subventionsberdkning. Den dr avsedd
att ge en uppfattning om storleksordningen av den totala, framtida budgetbe-
lastning som kan forvéintas uppsta for de dldre garantierna (brutto, dvs. utan
hénsyn till eventuella atervinningar). Berdkningen tyder pa ett samlat sub-
ventionsbehov pé 18 miljarder kronor. Ett flertal reservationer mot berdk-
ningen framfors i arsredovisningen. Bostadskreditndmndens berdknade un-
derskott redovisas inte dver huvud taget (7 miljarder kronor under trearspe-
rioden 1999 — 2001, nyligen reviderat till 5 miljarder kronor).
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Ar informationen tillricklig?

Den information som har ldmnats av regeringen om de statliga garantierna dr
i flera avseenden ofullsténdig. De mest intressanta delarna &r ocksé sa kort-
fattat behandlade att de 4r svéra att fOrsta.

Internationella aspekter

Statsstodsreglerna inom EG/EU innefattar dven garantigivning. Tolkningen
och tilldimpningen av Romfordraget har emellertid inte varit klarlagd. Kom-
missionen har vid flera tillféllen tagit initiativ till en mera stringent tolkning.
Ett sddant forsok gjordes 1989 och ett annat 1995. Det senaste initiativet togs
1998-99 men har 4nnu inte lett till beslut.

EG:s statsstodsregler

Grunderna till EG:s s.k. statsstodsregler finns i Romfordraget (EG-
fordraget), artiklarna 92 och 93.

Enligt art. 92 géller: ”Om inte annat foreskrivs i detta fordrag, dr stéd som
ges av medlemsstat eller med hjdlp av statliga medel, av vilket slag det 4n 4r,
som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion, oférenligt med den gemensamma marknaden i
den utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.” I samma
artikel ndmns ett antal olika stod som anses forenliga med den gemensamma
marknaden.

I artikel 93 sdgs att kommissionen i samarbete med medlemsstaterna fortl6-
pande ska granska alla stodsystem som forekommer i dessa stater. Under
vissa omstdndigheter ska kommissionen besluta att en stat ska upphéva eller
dndra vissa granskade stodatgérder inom en viss tid. Kommissionen kan
senare hédnskjuta drendet direkt till domstolen. I artikel 93 finns ockséd en
undantagsklausul som gor det mojligt for radet att enhilligt besluta att stod
som en medlemsstat ldmnar eller avser att 1imna ska anses forenligt med den
gemensamma marknaden.

Kommissionens instéillning till statliga garantier

Ett mote med medlemsstaternas representanter for att diskutera dessa fragor
holls den 2 februari 1999. Kommissionen hade tidigare tydliggjort sin in-
stdllning pa detta omrade i skrivelser till medlemsstaterna ar 1989. Politiken
pd omradet ansdgs nu behdva utvdarderas. Kommissionen avsiag ocksa att
gora sin politik pa omradet sa genomsynlig (transparent) som mojligt for att
se till att dess beslut ar forutsdgbara och garantera likabehandling.

Det underlag for motet som framstillts av kommissionen innehéller bl.a.
foljande viktiga punkter:

Kommissionen anser att statliga garantier generellt omfattas av artikel 92.1
om handeln mellan medlemsstaterna paverkas och om mottagaren inte beta-
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lar nagon marknadsméssig premie. Garantin kan utgora statligt stod dven om
staten aldrig betalar ut ndgra medel. Huruvida en garanti utgor statligt stod
maste bedomas i det dgonblick d& garantin beviljas, liksom hur stort stodbe-
loppet i sa fall &r.

Kommissionen kommer att sérskilt kritiskt granska garantier som tdcker hela
(eller ndstan hela) den finansiella transaktionen. Kommissionen anser att den
del av lénet som inte ticks av den statliga garantin bor uppga till dtminstone
20 % for att l&ngivaren ska vara motiverad att pa ratt sitt granska l&ntagarens
kreditvardighet, sdkra sina 1&n och minimera riskerna i samband med trans-
aktionen.

En garanti utgér inte statligt stod enligt artikel 92.1 nér atgérden endast har
lokal inverkan och inte paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

En enskild statlig garanti utgor enligt kommissionen inte statligt stdd om
foljande villkor dr uppfyllda:

— Léntagaren har en sund finansiell stidllning och skulle i princip kunna fa ett
lan pé kapitalmarknaderna utan nagot statligt ingripande.

— Garantin ar knuten till en bestimd finansiell transaktion, avser ett visst
maximibelopp, ticker inte mer dn 80 % av det utestdende lanet eller ndgon
annan finansiell forpliktelse och har en begransad varaktighet.

— Lantagaren betalar marknadspris for garantin.

For en statlig garantiordning framf6ér kommissionen principer med liknande
innebdrd som for en enskild statlig garanti. I de fall ndgot av villkoren ovan
inte dr uppfyllda ska en planerad garanti eller garantiordning anmélas till
kommissionen.

I princip kommer kommissionen att betrakta enskilda garantier som forenliga
med den gemensamma marknaden endast om de har en begrdnsad varaktig-
het och ett bestimt maximibelopp. Obegridnsade garantier for ett offentligt
eller privat foretags alla skulder skulle betraktas som driftsstod.

Statliga garantiordningar kommer enligt kommissionen med storre sannolik-
het att anses forenliga med den gemensamma marknaden om de endast om-
fattar sméd och medelstora foretag, och om de inbegriper villkor som innebér
att lantagarna maste ha en sund finansiell stédllning. Stora foretag med sund
finansiell stéllning bor normalt kunna finansiera sina investeringar genom att
anskaffa medel pa kapitalmarknaderna.

Garantier pa jordbruksomradet och exportkreditgarantier kommer enligt
uppgift inte att omfattas av det nya regelverket eftersom det finns andra
bestimmelser som géller for dessa omraden.

Kommissionen har dnnu inte fattat beslut

Fragan om kommissionens behandling av garantier har diskuterats under
lang tid. Det forslag som lades fram av kommissionen i februari skulle enligt
planerna omarbetas och beslutas under varen 1999. Enligt uppgift fran Na-
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ringsdepartementet, som &r sammanhéllande for Sveriges kontakter med EU
pa detta omrade, har kommissionen dnnu inte fattat beslut i d&rendet.

Vad betyder EU-regleringen for den nya garantimodellen?

Den nya garantimodellen som héller pa att inforas i Sverige kan antas ligga
vél i linje med kommissionens strdvanden. Fragan om subventionerade ga-
rantier dr dock komplicerad och det kan inte uteslutas att det internationella
regelverket kommer att innebdra mera langtgdende begrénsningar i mojlig-
heterna till subventionering &n vad som foljer av garantimodellen. Som tidi-
gare framgétt syftar denna modell inte i forsta hand till att begrénsa subvent-
ioneringen utan till att gbra subventionerna synliga.

Ovriga internationella regler for garantigivning

Nér det giller exportkreditgarantier och garantier inom bistandsomradet
finns sedan ldnge ett antal internationella 6verenskommelser, huvudsakligen
inom ramen for OECD. Inneborden av dessa regler, som utvecklas fortl-
pande, beskrivs i bilagorna E och S.
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4 Garantigivningen i praktiken

En overblick

Garantigivningen inom de fyra berérda myndigheterna (Riksgdldskontoret,
BKN, EKN och Sida) beskrivs i bilagorna R, B, E och S. En sammanfattande
jamforelse finns i rutan pa nista sida. Man kan hér notera foljande.

e  Tre fjidrdedelar av garantierna finns hos Riksgéldskontoret

Stocken utestdende garantier 4r mycket stor inom RGK (207 miljarder kro-
nor). Nést storst dr garantistocken inom EKN (40 miljarder). BKN handldg-
ger garantier for drygt 20 miljarder kronor. Sidas garantistock dr betydligt
mindre (8 miljarder kronor). Beloppen avser utestdende garantiforbindelser.

e  Garantigivningen utvecklas mycket olika

Den mest expansiva garantigivningen finns inom Riksgéldskontorets och
EKN:s omraden. Under 1998 utfirdades garantier for over 17 miljarder
kronor inom RGK:s omrade. Den helt 6vervdgande delen hirav gillde garan-
tier inom ramen for édldre garantisystem som &r undantagna fran den nya
garantimodellen. Endast ett fital mindre garantier som utfirdades av RGK
foljde den nya garantimodellen.

Inom EKN utfirdades under 1998 nya garantifoérbindelser for 6ver 15 miljar-
der kronor. Dessutom har EKN under 1998 gjort utféstelser pad 74 miljarder
kronor (dvs. offerter om garantier som eventuellt kan komma att utfdrdas
senare). Utvecklingen under 1999 tyder pa en fortsatt expansion av EKN-
garantierna.

BKN utfirdade garantier for drygt 830 miljoner kronor under 1998 och Sida
for knappt hélften s& mycket.

e  Har den nya garantimodellen genomforts?

Nir det giller RGK:s garantier gar genomforandet mycket langsamt. Endast
5 % av de utestdende garantierna kan hinforas till garantier som foljer den
nya garantimodellen. De enda storre garantier som har utférdats efter 1997
har fallit inom ramen for tidigare riksdagsbeslut, och fa édldre garantier har
overforts till det nya systemet. For BKN-garantierna dr motsvarande andel
ocksé mycket 1ag (11 %).

For EKN kan man hévda att garantigivningen redan fran borjan styrdes av
principerna i den nya garantimodellen. Det géller 1 varje fall for exportkre-
ditgarantierna och investeringsgarantierna. Garantierna under den sirskilda
ramen for de baltiska staterna och Ryssland foljer ndgot andra principer.
Sidas garantier kan — med nagra mindre undantag — ocksa ségas folja den nya
garantimodellen.
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Jiamforelse mellan garantimyndigheterna vid 1998 drs utging

Riksgidldskon- | Bostadskre- Exportkre- Sida
toret, RGK ditndmnden, ditndmnden,
BKN EKN
Ram for myndighet- | Ingen ram Ingen ram
ens samlade garanti- | har fast- har fast-
givning, 1998, stdllts. Riks- [ stéllts.Riks-
miljoner kronor dagen beslu- | dag och
tar. regering styr 105 000 12 000
via regler
Utestaende garanti-
forbindelser
98-12-31
miljoner kronor 207 472 20 024 39983 8038
ddrav:
garantier som foljer
den nya gar.modellen 5% 11 % 98 % 100 %
11181 2263
Garantiforbindelser
utfdrdade under 1998,
miljoner kronor 17 140 833 15 541 409
Antal anstillda i
myndighetens garan-
tigivning 7-8 17 107 7-8
Myndighetens grad av
sjalvstandighet 1 Liten Liten Stor Stor
garantigivningen
Har myndigheten en Ja, EKN har | Ja, Sida
sdkerhetsreserv? gemensamma | har tva
- for nya garantier Ja Ja reserver for | olika
- for gamla garantier nya o. gamla | garanti-
Nej Nej garantier reserver
Myndighetens Upplaning Bostadspoli- | Export- Bistand
centrala politik- och skuld- tik frimjande
omrade forvaltning
Myndighetens attityd | Forsiktig Forsiktig Betonar Betonar
till garantihanteringen | (ser till kost- | (ser till kost- | garantigiv- garanti-
naderna for | naderna for | ningens nytta | givning-
staten) staten) ens nytta

Not 1: Uppgifterna for EKN omfattar exportkreditgarantier, investeringsgarantier och ga-
rantier under den sérskilda ramen for de baltiska staterna och Ryssland. De av riksdagen
beslutade ramarna har nyligen héjts till totalt 133 miljarder kronor.

Not 2: Under 1998 har EKN utfirdat dels nya garantiférbindelser pa 15 miljarder kronor,
dels utfdstelser (offerter) om garantier pa 74 miljarder kronor.

Slutsatserna ovan utgdr fran myndigheternas egna utsagor om i vilken man
man arbetar med riskavspeglande premier, sdkerhetsreserver m.m. Den tek-
niska frdgan om myndigheternas riskvirdering och premieséttning ar rattvi-
sande i forhallande till garantimodellens intentioner har inte granskats av
revisorerna.

e  Stora subventionsbehov finns for RGK- och BKN-garantierna

Det berdknade subventionsbehovet for RGK-garantierna uppgér till ca 18
miljarder kronor brutto (dvs. utan hinsyn till eventuella atervinningar). Be-
loppet avser att visa vad det skulle kosta att dverfora alla dldre garantier till
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det nya systemet om hela overforingen gjordes i dag och alltsammans an-
slagsfinansierades. Tidsprofilen &r okdnd; det finns ingen prognos som visar
nér dessa beréknade forluster kommer att uppsta. Berdkningen anses oséker
och kommer att vidareutvecklas (se bilaga R).

Subventionsbehovet for BKN-garantierna har av BKN prognostiserats vid
flera tillfdllen. Berdkningen &r enligt BKN mycket kénslig for de forutsitt-
ningar som gors om rinteldget. Hosten 1998 berdknades forlusterna i de
dldre garantierna till ca 7 miljarder kronor under tredrs-perioden 1999-2001.
En fornyad prognos som gjordes i augusti 1999 visar ett subventionsbehov
pa ca 5 miljarder kronor under tredrs-perioden fr.o.m. 1 juli 1999. Bagge
berdkningarna utgér frén ett rinteldge pd 6 %. Forlusterna hidnfor sig uteslu-
tande till de dldre garantierna, dvs. de som beslutades fore 1997.

Berdkningarna av subventionsbehovet har gjorts enligt olika principer av de
olika myndigheterna och &r inte direkt jamforbara med varandra.

e  Sikerhetsreserver saknas for dldre garantisystem

Varken Riksgéldskontoret eller BKN har sdkerhetsreserver for de édldre ga-
rantisystemen. Bégge myndigheterna har dock borjat bygga upp sdkerhetsre-
server for de garantier som foljer det nya systemet. Dessa omfattar dock
endast begrinsade delar av garantistocken (5 % for RGK och 11 % for
BKN). Dessutom ar reserverna dnnu mycket sma eftersom de befinner sig i
ett uppbyggnadsskede. For den helt 6vervigande delen av garantierna i dessa
tva myndigheter saknas sdkerhetsreserver.

e Reserver finns i EKN- och Sida- systemen

EKN har en gemensam sékerhetsreserv for nya och gamla garantier. Den
bestdr delvis av likvida medel och delvis av fordringar som &r bundna och
inte kan anvéndas direkt for utbetalningar. For att kunna klara ovintade
behov av utbetalningar har EKN dven obegransad upplaningsritt i Riksgéld-
skontoret och betalar dé rénta pa uppldnade medel.

EKN har ocksa gjort en analys av det totala behovet av sdkerhetsreserver for
de utestdende garantierna. Utgangspunkten var att EKN med 95 % sannolik-
het skall kunna infria alla de garantier som forfaller med medel ur den egna
reserven (jfr bilaga E). Analysen visar att behovet av reserver uppgar till ca
3,6 miljarder kronor. Efter reserveringar visade EKN:s bokslut for 1998 ett
overskott. For ndrvarande &r sékerhetsgraden ddrmed hogre én 95 %.

Sida har tva olika garantireserver, en for bistandsgarantier knutna till u-
krediter och en for det nya systemet med fristdende garantier som ska borja
tillimpas under 1999. Sidas garantier redovisas pa motsvarande sétt som
EKN:s och visade darvid ett visst dverskott for 1998.

e  Garantiverksamheten har olika stéllning

I ett par av myndigheterna befinner sig garantiverksamheten i ett upp-
byggnadsskede. Detta géller i synnerhet Riksgildskontoret, vars garantiav-
delning fortfarande har en mycket liten personalstyrka. Aven BKN:s verk-
samhet héller pa att byggas upp. Vad géaller EKN kan ndmnas att administ-
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rationskostnaderna varit oférandrade under flera ar samtidigt som innehallet i
verksamheten befunnit sig i snabb utveckling och forandring.

e  Garantimyndigheterna har olika grad av sjélvstidndighet

Myndigheternas grad av sjélvstdndighet i férhéllande till regeringen nér det
géller garantigivningen 4r ocksd mycket olika. Bdde RGK och BKN har
forhdllandevis liten sjélvstdndighet. EKN och Sida har en betydligt friare
stdllning. Bégge de sistndmnda agerar inom ramarna for sérskilda bemyndi-
ganden frén regering och riksdag som faststiller beloppsramar for de totala
garantidtagandena. Varken RGK eller BKN har sddana beloppsramar. De
stora enstaka garantier som utfirdas av RGK styrs dels av riksdagsbeslut,
dels av instruktioner fran regeringen. De garantier som handliggs av BKN
styrs av regeringen via foérordningar.

Riksgildskontorets garantier

En ingdende beskrivning av Riksgéldskontorets garantigivning finns i bilaga
R. Den analys som finns dédr utmynnar i f6ljande slutsatser.

Brister i bide handliggning och system

Det finns enligt konsultens analys brister i Riksgéldskontorets garantisystem
som bade géller handldggningen och garantiernas konstruktion. En del av
bristerna beror pé att RGK kommer in alltfor sent i Regeringskansliets be-
redning av nya garantier och att regeringen inte till fullo utnyttjar RGK:s
kompetens.

Garantivillkoren borde ocksd kunna utformas pé ett sitt som gor att RGK
tillsammans med garantitagarna far storre mojligheter att begridnsa statens
forlustrisk. Garantitagarna (bankerna) har mojligheter att spela en mycket
viktigare roll i detta sammanhang &n de goér for nédrvarande. Storre delen av
garantierna inom RGK:s omréade &r i dag utformade sa att de liknar borgensa-
taganden som innebir mycket lingtgdende forpliktelser for staten. Andringar
i garantiernas konstruktion sa att ett storre ansvar lades pa garantitagarna
borde dvervigas. Man borde ocksa overviga sjélvrisker for de garantier dar
sédana inte tillimpas i dag.

Okade aktiviteter fran Riksgildskontorets sida &r ocksd &nskvirda for att
forbattra uppfoljning och kontroll av de risker som tas av de garanterade
lantagarna. Speciellt bor man folja de vésentliga delarna av dessa risker och
det ekonomiska laget for den garanterade lantagaren som aktor. Det vésent-
liga dr lantagarens langsiktiga aterbetalningsforméga. Inom RGK behdvs
dven Okade aktiviteter for dtervinning.

Fordndringar av den typ som beskrivits ovan kan motiveras med rena 16n-
samhetsargument. De kan dock krdva en uppbyggnad av personalstyrkan
inom RGK:s garantiavdelning.
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Atgiirdsbehov av olika slag

Vissa av de svagheter i garantisystemen som finns i dag kan vara forhéllan-
devis ldtta att komma till rdtta med. Vad som kréivs &r i forsta hand att ge
RGK en storre och mera aktiv roll. Dartill krévs regelfordndringar av forhél-
landevis teknisk natur. Ddarmed skulle man kunna &ka garantitagarnas in-
tresse for att begrédnsa forlusterna i garantigivningen.

Andra forandringar kriver omprovningar av principiellt slag. Det géller t.ex.
kapitaltickningsgarantier, en form av obegrinsad garanti som inte dr mojlig
att virdera och prissitta. Det giéller ocksa styrningen av de statliga bolag som
1 dag drar nytta av garantier. Det finns i dag oklarheter i styrningen som
behover losas. Denna frdga har badde ekonomiska och organisatoriska
aspekter.

Det kan finnas ett behov av riktlinjer for bolagens upplaning i syfte att und-
vika 6kade forlustrisker for staten dé bolagen ldnar pa marknaden med stod
av statliga garantier i stéllet for att 1dana i RGK. Detta behov kan fyllas an-
tingen genom att Riksgédldskontoret ges uttryckliga befogenheter att utforma
sddana riktlinjer, genom att RGK ges ritt att sétta avgifter pa dessa garantier
och/eller genom att staten utdvar sin dgarroll gentemot de statliga bolagen pé
ett annat sitt an hittills.

Organisatoriska fordndringar — som t.ex. att lyfta over ansvaret for kapi-
taltaickningsgarantierna fran Riksgdldskontoret till Finansdepartementet — ar
ocksa mojliga for att 16sa de formella styrningsproblemen.

Bostadskreditndmndens garantier

Garantiverksamheten inom BKN beskrivs i bilaga B. Dar framhalls bl.a.
foljande.

BKN-systemet foljer inte garantimodellen

Kreditgarantier for bostdder dr i hog grad en del av den allmédnna bostadspo-
litiken. BKN:s garantigivning ar ocksd i huvudsak regelstyrd och faststélld
av regeringen. Individuella anpassningar av garantivillkor och premier till
riskerna 1 den enskilda garantiansékan kan inte goras. Eftersom bostadskre-
ditgarantierna har formen av fyllnadsborgen har BKN ocksa en svag stéll-
ning i forhallande till garantitagarna (kreditinstituten). Detta forsvarar BKN:s
arbete med att begrénsa statens forluster. Konsulten drar i sin rapport slutsat-
sen att BKN:s garantisystem inte &r i linje med de intentioner som finns i den
nya garantimodellen.

Handlédggningen har utvecklats

BKN:s handldggning av garantier frin ansdkan till skadereglering och ater-
vinningar har dock utvecklats betydligt under senare ar. Arbetsrutinerna
inom BKN foljer, enligt konsultens beddmning, intentionerna i den nya
garantimodellen.
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Garantisystemet som sddant har dock knappast anpassats till garanti-
modellen. Nya garantier redovisas och finansieras visserligen vid sidan om
statsbudgeten och pé ett konto i RGK, men i 6vriga avseenden har inga for-
dndringar genomforts.

Okat ansvar for BKN behovs

Konsultens rekommendationer gér ut pa att ge BKN ett 6kat ansvar for vill-
koren i garantisystemet, inklusive befogenhet att sitta individuella villkor for
enskilda garantier. Man borde ocksé se 6ver BKN:s mojligheter att paverka
garantitagaren, sirskilt vid potentiella eller intrdffade skadeersittningar. En
atgédrd kan vara att ge BKN mdjlighet att faststdlla hur uppségning av garan-
terade 1an skall ga till etc. Avsikten skulle vara att ge BKN tydligare befo-
genheter och mdojligheter att spela en mera aktiv roll for att ta till vara statens
intressen och minska forlusterna.

Slutsatser

I bilaga B fors en sammanfattande diskussion pa grundval av konsultens
analys. Den utmynnar i f6ljande slutsatser:

e Systemet med nya garantier bor si langt mdjligt anpassas till den nya
garantimodellen. Regeringen bor faststélla ramvillkor inom vilka BKN
kan faststélla mer preciserade villkor. Premierna bor vara differentierade
och riskbaserade.

e Vad giller de édldre garantierna vore det 6nskvért med en dvergéng till
ett riskbaserat premiesystem i kombination med subventioner. P4 grund
av ranteberoendet och sambanden mellan de olika delarna av bostadspo-
litiken kan avgiftsdndringar givetvis inte genomforas utan att man forst
undersoker vilka kompletterande subventioner som skulle krdvas. En
kombination av riskbaserade premier och subventioner dver statsbudge-
ten som betalas pd forhand torde dock vara att foredra framfor scha-
blonmaéssiga premier i kombination med forlustbidrag i efterhand.

e Vidare bor en garantireserv bor byggas upp for de dldre garantierna. Det
skulle gora det administrativt enklare att i varje ldge uppfylla statens
forpliktelser i samband med skadebetalningar. Eftersom dessa forplik-
telser under alla omstindigheter méste uppfyllas skulle en sddan forénd-
ring varken ha statsfinansiella eller bostadspolitiska konsekvenser.

e Reglerna bor dndras sa att BKN far battre mojligheter att agera for att
begriinsa statens forluster i samband med befarade obestand. Andrade
regler hirvidlag skulle kunna medfora besparingar for statsverket.

Ett krav som bor stéllas pa regeringen ar givetvis att man for riksdagen for-
klarar i vilka avseenden den nya garantimodellen inte har genomforts och
orsakerna till detta. Regeringen borde ocksa presentera en preciserad modell
for BKN-garantierna och begira riksdagens godkdnnande for denna.
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Exportkreditndmndens garantier

EKN iér en sjilvstindig myndighet

EKN ér den storsta av de fyra garantimyndigheterna (drygt 100 anstéllda i
garantiverksamheten) och har ocksa ldng erfarenhet av garantigivning (65
ar). EKN ér en statlig myndighet men dess verksamhet finansieras inte av
anslag utan av intdkter som genereras i verksamheten. For nirvarande géar
EKN med 6verskott, och under de senaste aren har EKN kunnat aterbetala
stora belopp till statskassan. Overskotten beror i forsta hand pa makroeko-
nomiska forhéllanden som inte har styrts av EKN.

EKN ir ocksa den av garantimyndigheterna som har den mest sjidlvstindiga
stdllningen i forhallande till regeringen. Regeringen é&r representerad i EKN:s
styrelse genom tre tjanstemén fran olika delar av Regeringskansliet. Under
1998 ldmnade EKN nya utféastelser for 74 miljarder kronor, vilket var 34
miljarder kronor mer dn &ret innan (se bilaga E). Okningen berodde till stérre
delen pa tva stora forsvarsaffarer.

EKN har krav pa sig att dels frimja den svenska exporten, dels vara langsik-
tigt sjdlvbiarande. Avvigningen mellan dessa tvd mal gors huvudsakligen
inom EKN. EKN har tidigare framhédvt den politiska karaktiren av dessa
avvigningar — kérnfrdgan sags som politisk snarare dn forsakringsteknisk
eftersom det i EKN:s verksamhet &r omgjligt att undvika odnskade koncent-
rationer av risker. Inom EKN anser man inte att den nya garantimodellen har
medfort ndgra dndrade forutsittningar for myndighetens arbete.

Riskhanteringen inom EKN kan forbittras

Konsultens slutsatser och rekommendationer nir det géller EKN handlar
framfor allt om myndighetens eget arbete. Riskhanteringen inom EKN kan
forbattras pa flera sitt. Uppfoljningen av utestdende garantier kan bli mera
aktiv och bedomningarna av kommersiella risker kan forbéttras. En utveckl-
ing av arbetsmetoder och rutiner pa bigge dessa omraden pagar ocksd inom
EKN. En annan étgérd kan vara att byta delar av garantiportfoljen med sys-
terorgan i andra linder. Aven detta ses numera som en realistisk mdjlighet
som skulle kunna begrénsa riskexponeringen for EKN.

Behov av makroekonomisk analys

EKN:s ekonomi har utvecklats mycket positivt under 1990-talet. Bakom
denna utveckling finns flera olika orsaker. Det saknas i dag en samlad analys
som klarldgger den relativa betydelsen av de olika makroekonomiska fak-
torer — devalveringseffekt, skuldkrishantering och ekonomisk utveckling i
géldendrsldnderna — som paverkat EKN:s ekonomi. En sddan analys skulle
vara av vérde for att ge perspektiv pd myndighetens ekonomiska utveckling
under senare &r.
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EKN:s séiikerhetsreserver och nya officiella bokslut

EKN har utvecklat ett nytt bokslut som innehaller berdknade virden pa till-
gangar och skulder for alla utestdende garantiengagemang och fordringar.
Denna typ av bokslut har godkénts av regeringen och anses innebédra stora
fordelar jamfort med den tidigare typen av redovisning. EKN har ocksa
utvecklat ett eget synsitt pa behovet av sédkerhetsreserver som har godkénts
av EKN:s styrelse.

Berdakningsmetoderna har utvecklats inom myndigheten — delvis med kon-
sultstod — och fétt regeringens godkénnande i efterhand. Regeringskansliet
har dock inte tagit initiativ till ndgra mer generella analyser av dessa frigor.
Det giller dven Overgripande fragor som t.ex. vad som bor avses med att
EKN skall vara ”1dngsiktigt sjdlvbarande”, hur sdkerhetsreserver ska berdk-
nas och hur stora reserverna ska vara for att anses “tillrdckliga” etc. Analyser
av sddana frdgor borde ha generellt intresse dven for andra garantimyndig-
heter.

Stimmer EKN:s redovisning med garantimodellens krav?

EKN:s sitt att berdkna och redovisa sina tillgdngar och skulder kan inte
direkt jimforas med de krav som stélls av den nya garantimodellen. Detta
beror framfor allt pd att garantimodellens krav inte &r preciserade. Flera olika
omsténdigheter kan forklara detta. En del redovisningsfragor var kanske inte
helt 16sta 1 den nya modell for garantihantering som riksdagen fattade beslut
om. Det dr ocksa troligt att EKN hade hunnit lingre i arbetet med dessa
fragor 4n de myndigheter som styrde uppldggningen av garantimodellen
(RRV och Riksgédldskontoret). De senare utgick framst fran de problem som
forelag i samband med andra statliga kreditgarantier &n exportkreditgarantier.
EKN:s erfarenheter togs inte in i bilden d& garantimodellen utformades.

Sammanfattning och slutsatser

EKN har en expansiv verksamhet och en langtgdende sjélvstandighet i for-
héllande till regeringen. Riskerna i EKN:s verksamhet har dndrat karaktar.
Tyngdpunkten har forskjutits frdn néstan enbart politiska risker till mer av
kommersiella risker. Skadebilden har ocksa &ndrat karaktir fran uteblivna
betalningar som Okar Sveriges fordringar pa andra lénder till mer av slutliga
forluster. Denna utveckling véntas fortsitta.

EKN:s garantigivning foljer intentionerna i den nya garantimodellen. Andé
finns hidr vissa oklarheter, liksom dven mdjligheter till forbattringar. Ana-
lysen leder till foljande slutsatser och rekommendationer:

e Riskhanteringen inom EKN bor forbéttras, bl.a. genom att EKN 6kar
sina insatser for uppfoljning av utestdende garantier och forbéttrar sina
bedomningar av kommersiella risker. Byte av delar av garantiportfoljen
med andra garantiinstitut dr ocksa en mojlig atgérd.
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e Det finns ett behov av makroekonomisk analys for att klarldgga vilken
betydelse olika makroekonomiska férhallanden har haft for utvecklingen
av EKN:s ekonomi under senare ar. Regeringen bor verka for att en sé-
dan analys kommer till stand.

e De berdkningsmetoder som tillimpas av EKN for det nya officiella
bokslutet, liksom for berdkningen av behovet av sidkerhetsreserver, bor
analyseras av en oberoende instans. Erfarenheterna bor tas till vara av de
Ovriga garantimyndigheterna.

e  Garantimodellens innebord for EKN bor klargdras av regeringen.

Sidas garantier

Sidas garantigivning foljer i huvudsak den nya garantimodellens krav. Bi-
stdndsgarantierna, som utfdrdas i samband med u-krediter, har medfort ett
visst ekonomiskt overskott. Detta har vid intervjuerna forklarats pa olika sitt,
bl.a. med léndervalet. Den forklaring som Sida sjédlv anser vara viktigast ar
foljande. U-krediterna utgdrs av mjuka l&n som ges till stater eller statliga
organ, och dessa har starka skil att skdta rédntor och amorteringar for sina
mjuka lan eftersom lanen annars blir foremél for omférhandlingar som é&r
mindre forménliga for lantagaren. Denna gynnsamma situation &r speciell for
Sidas garantier.

Sidas garantigivning styrs av ménga olika riktlinjer, bade externa och inter-
na. Beredningen av garantierna har lagts ut pa externa aktorer, frimst EKN
men dven handelskammare och konsulter. Sida stir for den bistandspolitiska
bedomningen och ska enligt gillande regler dven gora en sammanvigd be-
domning fore beslut om u-kredit med garanti. Enligt konsulten dr det dock
svart att se hur denna sammanvigda beddmning kommer till stand.

Det faktum att Sida saknar full kontroll dver vissa led i garantigivningen kan
enligt konsulten i vissa avseenden vara en nackdel. Sida bor ta mer aktiv del i
arbetet med betalningsdrdjsmal och skadereglering for att ddrmed tillgodo-
gora sig erfarenheter infor den fortsatta verksamheten. Sida bor ocksa ut-
veckla det informella erfarenhetsutbytet med EKN.

Négot om garantigivningens ekonomi

Nagon langsiktig analys av garantigivningens ekonomi har inte gjorts i denna
granskning. For att en sddan analys ska vara meningsfull maste tidsperspek-
tivet vara mycket langt (20-30 ar) samtidigt som man haller isdr ett antal
olika typer av garantier och olika typer av intdkter och kostnader. Hur ett
garantisystem utvecklas beror delvis pa de regler som styr verksamheten,
delvis pa omvirldsfaktorer som inte ar direkt styrbara pa politisk vig.

Garantisystemets “historia” under tidigare ar har stor betydelse for utfallet ett
visst ar. Aven framtiden spelar in eftersom en expansion av garantigivningen
medfor en dkning av premieintikterna. De enskilda garantiernas storlek har
ocksé betydelse; ju farre och storre enstaka garantier som ges, desto mera
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ojamnt kan man vénta sig att utfallet blir. Stora fluktuationer dr normala i all
garantiverksamhet och blir &n mer utpriglade dé garantierna bestér av stora
enstaka objekt.

Vidare bor noteras att mojligheterna till &tervinningar av fordringar efter
tidigare infriade garantier varierar starkt mellan olika garantisystem — storst
ar de inom EKN och Sida. Myndigheternas egna aktiviteter betyder ocksd
mycket for dtervinningarna. I synnerhet inom EKN har arbetet med dtervin-
ningar stor betydelse for verksamhetens ekonomi.

De sifferuppgifter som aterges nedan bor ses mot denna bakgrund. Samtliga
uppgifter avser 1998 och ar uttryckta i miljoner kronor.

Riksgdldskontoret Skaderegleringar 20
Atervinningar 12
Premieinbetalningar 141
Bostadkreditndmnden Skaderegleringar 2 870
Atervinningar 13
Premieinbetalningar 112
Exportkreditndmnden Skaderegleringar 105
Atervinningar 1291
Premieinkomster 567
Sida Skaderegleringar 41
Atervinningar 42
Premieinkomster 36

Utvecklingen under 1998 dominerades av de stora skadeerséttningarna for
BKN-garantierna och de stora atervinningarna inom EKN-systemet. Forlus-
terna i BKN-systemet sammanhinger bostadspolitiken i stort. Atervinningar-
na i EKN-systemet beror i hog grad pa makroekonomiska faktorer som inte
har styrts direkt av EKN.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

48



5 Sammanfattande analys Fel! Okiint namn
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Minga led i garantigivningen
Garantigivning innehéller ménga olika moment: Bilaga 1
- riskbedémning och premiesittning
- avtalsskrivning

- uppfo6ljning under garantins 16ptid

- atgérder for att forebygga skador

- hantering av betalningsdréjsmal

- fordringsf6rvaltning och

- atervinning av fordringar efter tidigare infriade garantier.

Det finns ocksa arbetsmoment av langsiktig och dvergripande karaktér, som
t.ex. att folja internationella dverenskommelser och att utveckla allminna
villkor for garantigivningen.

Erfarenheterna frén privata garantiutstéllare tyder pa att det finns fordelar
med att hélla ihop ansvaret for alla led i garantigivningen. Fordelarna bestar
i att det blir mojligt att bygga upp kompetens i verksamheten genom syste-
matisk erfarenhetsaterforing. Om ansvaret dr samlat hos en instans ar det
ocksd ldttare att utkrdva ansvar. Ett syfte med den nya garantimodellen var
ocksd att infora ett sddant samlat ansvar.

De statliga garantimyndigheterna avviker emellertid en hel del frdn denna
idealbild. Den av myndigheterna som ligger ndrmast ”idealet” 4r EKN. For
alla de 6vriga finns storre eller mindre avvikelser:

1. Riksgdldskontorets stora enstaka garantier avviker genom att det ar
regeringen och inte myndigheten som sitter de huvudsakliga villkoren for
garantierna. Garantiernas karaktdr dr ocksd sddan att myndigheten har en
forhéllandevis svag stéllning i forhdllande till andra parter i systemet. Till
detta kommer att garantiavdelningen inom RGK befinner sig i ett uppbygg-
nadsskede.

2. Riksgdldskontorets mindre garantier via ldnsstyrelserna avviker pa
sd sitt att lansstyrelserna star for vissa delar av handlaggningen medan RGK
star for riskanalyser och for beslut rérande premiesittning m.m. Trots att
denna ordning inte foljer “idealet” kan den 4nda anses som betydligt battre
dn den tidigare handldggningen av dessa garantier. Dessutom har RGK ett
ndra samarbete med lénsstyrelserna i dessa fragor. Harigenom borde man
kunna uppna mycket av den kunskapséterforing som behovs.
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3. BKN:s garantier avviker ocksd genom att regeringen bestimmer
villkoren genom forfattningar. Har finns ocksd en enhetlig premieniva for
alla garantier oavsett risk. Premiesittningen ir siledes inte riskbaserad. Ov-
riga delar av garantihanteringen verkar dock fungera bittre for BKN-
garantierna dn for RGK:s stora enstaka garantier. BKN-garantierna géller
alla samma bransch och det borde dérfor vara mojligt for BKN att utveckla
ett tillrdckligt branschkunnande.

4. Sidas bistandsgarantier i samband med u-krediterna avviker genom
att EKN administrerar garantierna och bedomer kreditrisken medan Sida stér
for den bistandspolitiska beddmningen och for besluten. Beddmningen av
kreditrisken kan dven goras av ndgon annan instans &n EKN (handelskam-
mare eller konsulter). Forhallandet mellan EKN och Sida regleras genom ett
avtal och &r forhallandevis formellt.

Hill ihop ansvaret for alla led i garantigivningen

De analyser som gjorts i den myndighetsvisa genomgéngen (se bilagorna)
utmynnar i rekommendationer som gar ut pa att ansvaret for garantigivning-
en sa langt mojligt borde samlas till en myndighet for varje typ av garanti.
Denna rekommendation star ocksa i full 6verensstimmelse med intentioner-
na i den nya garantimodellen.

Viktigast bland dessa rekommendationer dr den som handlar om att Riks-
gildskontoret for de stora enstaka garantierna borde komma in tidigare i
beslutsprocessen och fa storre befogenheter att utforma villkoren for dessa
garantier, samt att BKN borde fi okad sjdlvstandighet och Okat ansvar. Nér
det giller Sida forefaller samarbetet med EKN 1 stort sett att fungera bra.
Samarbetet dr dock forhallandevis formellt och borde kunna utvecklas sa att
bagge kunde dra storre nytta av varandras erfarenheter.

Branschkompetens kan behéva hiimtas utifrin

Aven om varje garantimyndighet har ett sammanhéllet ansvar for garantigiv-
ningen inom sitt omrade sé &r det knappast mdjligt for myndigheten att finna
all nddvindig kompetens inom den egna organisationen. De lanetransaktion-
er som garantigivningen avser att underldtta kan ju gélla en mangfald olika
typer av affarer med olika bransch och marknadsméssiga forutsittningar. En
kompetent garantigivare méste ha kunskaper om dessa forhallanden for att
klara riskbeddmning och premieséttning pa ett séitt som ger ett langsiktigt
balanserat resultat for verksamheten.

Av garantimyndigheterna dr det endast BKN som har ett sa enhetligt verk-
samhetsomrade att det kan vara mojligt att bygga upp ett tillrickligt bransch-
kunnande inom myndigheten. Alla de dvriga torde ha behov av kompetens-
forstarkningar for att bedoma riskerna i de projekt eller affarer som ér ténkta
att finaniseras med statsgaranterade 1an.

Det ar séledes av stor betydelse att garantimyndigheterna har forméga att
komplettera sitt eget branschkunnande genom att anlita utomstaende exper-
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tis. For EKN:s del géller att branschkompetensen numera blir allt viktigare
eftersom EKN:s risker i allt hogre grad géller kommersiella forhéllanden.
Blandade politiska och kommersiella risker dr i dag dominerande i EKN:s
verksambhet, i stéllet for som tidigare politiska risker.

Uppféljningarna bor forstirkas

Arbetet med uppfoljningar av utestdende garantier behdver forstirkas inom
alla garantimyndigheterna. Uppfoljningar dr generellt viktiga dérfor att de for
varje myndighet dr ett medel att ldra av erfarenheten och 6ka kompetensen i
den egna verksamheten.

Genom aktiv uppfoljning kan myndigheten dven forebygga att skador intréf-
far sd att garantierna méiste infrias. For att uppf6ljningar skall ha en saddan
effekt krdvs dock att myndigheten ges tillrickliga befogenheter att agera, och
att systemen dndras si att garantitagaren kan formds att samarbeta med ga-
rantimyndigheten for att begrdnsa statens forluster. Dessa systemfragor be-
handlas i ndsta avsnitt.

Behovet av uppfoljning har ocksé 6kat av andra skdl. Som framhélls ovan
har riskerna i EKN:s garantigivning dndrat karaktir. Eftersom renodlade
politiska risker blir mindre vanliga kommer EKN i mindre utstrdckning &n
tidigare att fa “eviga ” fordringar efter det att man infriat en garanti. De ford-
ringar man Overtar fran langivaren efter det att en garanti infriats kan visa sig
bli vérdeldsa inom ett par ar till f61jd av konkurser. Mdjligheten till atervin-
ningar blir dd mycket mer begrinsad &n tidigare. Det betyder att det blir allt
viktigare att forebygga skadeutbetalningar genom béttre uppfoljningar och
kompletterande styrning av de projekt som finansieras med EKN-garanterade
lan.

Tendenser till negativt urval av garantiobjekt

For alla statliga garantigivare finns en tendens till negativt urval av garanti-
objekt da privata garantigivare tar en allt storre del av "marknaden”. Denna
tendens dr sérskilt pataglig for EKN och BKN. (Fér EKN:s del intraffade
visserligen en utveckling i motsatt riktning under 1998. Ménga privata finan-
sidrer drog sig da ur redan uppgjorda exportaffirer till foljd av oron pa de
finansiella marknaderna.)

Tendenser till negativt urval av garantiobjekt kan inte i sig motverkas. Okade
risker i garantigivningen behdver heller inte innebéra nagra problem att driva
verksamheten enligt principerna i den nya garantimodellen. Det avgdrande ar
att man har en realistisk riskbeddmning och en hdremot svarande premiesétt-
ning. Detta krdver i sin tur att alla garantimyndigheter har tillrickliga befo-
genheter och tillrdcklig kompetens for dessa uppgifter. Savél Riksgéldskon-
toret som BKN saknar for nirvarande de befogenheter som édr nddvéndiga for
att de ska kunna agera for att kompensera riskandringar.
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Systemfragor

Vilken roll spelas av den kreditgivande banken?

De flesta statliga garantier dr av typ borgensataganden. Det ger staten en
svag stéllning gentemot garantitagaren i ett lige d& garantin kan behdva
infrias.

For att illustrera detta kan man jamfora tvd av garantimyndigheterna, BKN
och EKN. Bidgge myndigheterna utnyttjar sig av den kreditgivande bankens
(garantitagarens) insatser for att prova kreditvdrdigheten hos ldntagaren.
EKN har emellertid en mycket starkare stdllning gentemot banken &n BKN.
Skilen ar foljande:

— BKN:s garantier ar av karaktir borgensforbindelser (fyllnadsborgen) vilket
betyder att staten har en ovillkorlig forpliktelse att betala ut erséttning da
detta begirs. Forst efter det att erséttningen har betalats ut kan BKN utreda
om det verkligen fanns fog for ersittningskravet. I det ldget ligger bevisbor-
dan pa BKN.

—EKN:s garantier &r inte borgensforbindelser utan snarare villkorade garan-
tier som liknar kreditforsékringar. De trdder i kraft under vissa villkor, och
det dr garantitagarens sak att bevisa att dessa villkor &r uppfyllda, annars
giller inte garantin. I EKN-systemet har man ocksa en s.k. karenstid pé fyra,
1 vissa fall sex manader. (Karenstiden dr tiden fran det att betalningsdr6jsmél
uppstar till dess att EKN:s betalningsskyldighet intréffar.) Karenstiden kan
utnyttjas for att forhindra att garantin skall behdva utlosas. I BKN-systemet
saknas karenstider.

Det finns séledes en skillnad mellan BKN- och EKN-systemen nér det géller
bevisbordan. I BKN-systemet dr det myndigheten som (i efterhand, dvs. efter
det att ersdttning ur garantin har betalats) maste bevisa att garantitagaren i
sjdlva verket inte hade ritt till ersidttning. I EKN-systemet &r det i stéllet
garantitagaren som (pa forhand, dvs. innan ndgon erséttning har betalats ut)
maste visa att han har rétt till erséttning ur garantin.

Garantitagaren bor medverka for att begriinsa statens forluster

Inom EKN-systemet finns valutvecklade rutiner f6r samarbete mellan garan-
tigivare och garantitagare for att begrénsa forlusterna for staten. Erfarenhet-
erna fran EKN-systemet borde tillféras 6vriga garantimyndigheter.

Det finns ocksa goda skl att dvervéga tekniska systemforéndringar av olika
slag s& att garantitagaren fir egna incitament till att medverka for att be-
grinsa forlusterna for staten. Man borde t.ex. dverviga att

— infOra sjdlvrisker 1 de garantisystem dir sddana i dag saknas
— &ndra garantiernas form (dar sa ar mojligt) fran borgensétaganden till
villkorade garantier
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— infora karenstider mellan det att betalningsdrojsmal anmdls till garanti-
myndigheten och det att myndighetens betalningsansvar intréffar

— utforma béttre avtalskonstruktioner i samband med garantierna

— se Over premiernas konstruktion (engangsavgifter eller arliga premier)

Principfriagor i garantimodellen

Arbetet med granskningen har ocksé aktualiserat fragor av mera langsiktig
och principiell karaktir. Flera av dem har inte varit foremal for nagon dis-
kussion d& den nya garantimodellen infordes. Detta géller dven garantisy-
stemens tekniska konstruktion. Konsulten har i sin analys dragit slutsatsen att
anpassningen till den nya garantimodellen hittills i forsta hand har rort den
administrativa hanteringen av verksamheten. Sjdlva garantisystemen har i
mindre utstrackning anpassats till modellens intentioner.

Négra exempel pd principfrdgor i garantimodellen diskuteras i det foljande.
Kan garantisystemen bli langsiktigt sjilvbirande?

Garantimodellen bygger pé att verksamheten inom respektive garantisystem
ska vara sjdlvbdrande, dtminstone pé néagra ars sikt. Hur denna princip ska
tolkas i praktiken har dock inte preciserats.

Man kan ocksa stilla den principiella fragan om det finns forutsittningar for
de olika systemen att g ihop ekonomiskt pa lingre sikt. Inte heller detta
diskuterades dé den nya garantimodellen inférdes.

Ett garantisystem som héller pa att avvecklas far (till synes) svérare att gé
ihop ekonomiskt &n ett garantisystem som haller pa att byggas upp. Detta
beror bl.a. pa att premieintdkterna paverkas da inflddet av nya garantidrenden
avtar. Speciellt patagligt blir detta om verksamheten bygger pa engéngspre-
mier (detta dr fallet for bdde EKN och Sida). Aven det omvinda forhallandet
géller: om verksamheten expanderar och man arbetar med engangspremier sé
kommer det kortsiktiga ekonomiska resultatet att se mera positivt ut dn vad
som vore fallet vid en stabil verksamhet. Eftersom bdde EKN och Sida nu-
mera arbetar med riskbaserade bokslut for garantiverksamheten bor dessa
forhallanden dock inte paverka bilden av verksamhetens resultat.

Om man inte arbetar med engdngspremier utan med arliga premier (ndgot
som formellt krdvs i den nya garantimodellen, men som endast tillimpas av
RGK och BKN) uppstér i stillet ett annat problem, nidmligen att de ur garan-
timyndighetens synvinkel ’bdsta” garantiobjekten l&dmnar systemet dé langi-
varna inte langre vill betala for en garanti som kanske dndé inte kommer att
behdvas. Ju ldngre garantin varar, desto starkare blir tendensen till negativt
urval av garantiobjekt.

Hur ska man avgrinsa ”ett garantisystem”?

Frdgan om garantisystem kan bli 14ngsiktigt sjdlvbirande leder ocksa vidare
till fragan om vad som rimligen bor avses med “ett garantisystem”. Nar det
giller stora enstaka garantier — t.ex. till Oresundsbron — kan varje garanti
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teoretiskt betraktas som en del av ett ”system” med likartade objekt. Det ar
ocksa detta synsétt som priaglar premieséttningen for de stora enstaka garan-
tierna. Premien for ett enstaka objekt kan dock inte séttas sa hogt att premie-
betalningen ger tillrdcklig buffert for ett eventuellt infriande av garantin.
Stora enstaka garantier kommer oundvikligen att vara forknippade med
risker for infrianden som kan uppgé till mycket stora belopp vid enstaka
tillfallen, &ven om man har satt riskavspeglande premier och i 6vrigt foljt
intentionerna i den nya garantimodellen.

Behovet av garantireserver bor analyseras

Inte heller garantireserverna diskuterades da den nya garantimodellen infor-
des. Flera fragor kan stéllas i detta ssmmanhang:

- Vilken roll bor garantireserven spela for garantiernas finansiering?
- Hur stora garantireserver behovs?
- Hur snabbt bor reserver byggas upp?

Behovet av reserver maste sjdlvfallet bero av verksamhetens karaktér. Som
ett (extremt) exempel kan ndmnas Sidas nya s.k. fristdende garantier, for
vilka myndigheten redan fran borjan haft tillgang till en sdkerhetsreserv och
dérefter fatt en garantiram som uppgar till dubbla sdkerhetsreserven. En
reserv av sddan storleksordning kan motiveras med att de fristdende garanti-
erna &r en helt ny typ av verksamhet som dr forknippad med forhallandevis
stora risker av en karaktir som varken Sida eller ndgon annan myndighet har
erfarenhet av. Som jamforelse kan ndmnas att man inom EKN har berdknat
sitt behov av sédkerhetsreserver till ca 3,6 miljarder kronor, medan de utesta-
ende garantiférbindelserna uppgér till 40 miljarder — alltsa ett belopp som é&r
Over tio ganger sa stort som reserven.

Det ér inte mdjligt att har beddma behovet av reserver. Det finns inget som
sédger att olika slag av garantier bor ha likartade reserver i forhallande till sina
totala utestdende garantier.

Bedomningen av behovet av reserver har for narvarande dverlatits till myn-
digheterna sjélva. Regeringen har inte tagit ndgra egna initiativ pa detta
omrade. Denna ordning &r inte tillfredsstillande. Det kan i praktiken bli
alltfor 14tt for en myndighet — eller ett fackdepartement — att bedoma behovet
av reserver pa ett sitt som Overensstimmer med de befintliga reserverna.
Avsaknaden av principer pd omradet gor det ocksd alltfor létt att variera
beddmningarna fréan tid till annan.

En analys av behovet av reserver i forhallande till verksamhetens karaktar
och omfattning bor utféras av ndgon oberoende instans med kunskaper pa
omradet. Fragan om vad som é&r rimliga sékerhetsmarginaler hor ocksa till
detta problemomrade. EKN:s erfarenheter pd detta omrade bor naturligtvis
tas till vara i detta sammanhang.

Dessa principer kan visserligen behdva dvervégas pa nytt efter nagra ar till
foljd av fordndringar i de instrument som utvecklas for att hantera risker
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(t.ex. kreditderivat). Denna utveckling foljs for nérvarande av Riksgéldskon-
toret. De fordndringar i instrumenten for riskhantering som kan komma
innebér dock inte att statsmakterna i dag kan avstd fran att skaffa sig ett
sékrare underlag for behovet av sdkerhetsreserver i garantigivningen. En
uppbyggnad av de statliga myndigheternas kompetens pa detta omrade méste
bedémas som angeldgen.
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6 Revisorernas forslag

Principiella utgangspunkter

Den statliga garantigivningen méste baseras pa ekonomiskt sunda principer.
Det innebér bl.a. att kostnaderna for garantigivningen méste klargdras innan
man fattar beslut om att utfdrda en garanti. Detta &r nodvéndigt for att moj-
liggora en verklig avvidgning mellan den forvidntade nyttan av garantin och
dess kostnader. Det innebér ocksa att frigan om hur man ska finansiera ett
eventuellt framtida infriande bor vara 16st d& man fattar beslut om att utfarda
en garanti.

Intentionerna med den nya garantimodell som riksdagen fattade beslut om
véren 1997 var att fylla bagge dessa krav. Det ar enligt revisorernas mening
av stor vikt att beslutet om en ny garantimodell genomf6rs fullt ut. En tydlig
plan for genomforandet bor formuleras och denna plan bor presenteras for
riksdagen. Detta kridver i sin tur ett antal preciseringar av garantimodellen
samt av 6vergangen mellan det gamla och det nya systemet.

Slutsatser och forslag

1. Garantimodellen bor preciseras

Den nya garantimodell som riksdagen fattat beslut om behdver preciseras i
flera olika avseenden. Detta kriver fornyade utredningsinsatser. Samtliga
garantimyndigheter bor ddrvid medverka for att bidra med sina erfarenheter
och sin kompetens.

De preciseringar som behovs géller bl.a. ett antal principfragor som

— den mer precisa inneborden av begreppet “riskavspeglande premier”

— vad som konkret skall avses med att garantisystemet skall vara 1angsiktigt
sjdlvbarande”

— principer for garantireservernas (sdkerhetsreservernas) storlek och upp-
byggnad

— vad som skall inga i uppgiften att vara garantimyndighet

Revisorerna foreslar att regeringen tar initiativ till utredningsinsatser av
detta slag. Vilken utredningsform som &r ldmplig bor 6vervégas av regering-
en.

2. Garantisystemen bor anpassas

Aven sjilva garantisystemen behover ses over for att s 1angt mojligt anpassa
dem till garantimodellens intentioner. Vissa inslag i de nuvarande garantisy-
stemen bor omprovas. Vissa typer av garantier, frimst kapitaltdckningsga-
rantier — som innebér att staten garanterar att formanstagarens kapitaltick-
ningsgrad aldrig ska sjunka under en viss miniminiva, utan begrdnsning av
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det garanterade beloppet — bor sa langt mdjligt undvikas eftersom de inte kan
vérderas och prisséttas. Styrningen av de statliga bolag vars upplaning stods
av garantier bor ocksa overvigas i syfte att klara ut rollfordelningen mellan
staten som &dgare och staten som garantigivare.

3. ”Garantitekniken” bor utvecklas

Utover de ndmnda principfragorna finns hér ett antal tekniska systemfragor
som behdver klargoras med sikte pad séddana fordndringar som kan stirka
statens roll som uthéllig och professionell finansiell samarbetspartner. For-
andringar behdvs bl.a. for att f4 garantitagarnas medverkan i arbetet med att
begrinsa statens risk for forluster i garantigivningen.

Tekniska systemfrdgor

Man behover hir vervéga vilka mdjligheter som finns att exempelvis

— infbra sjdlvrisker i de garantisystem dér sddana i dag saknas

— dndra garantiernas form (dar sa dr mojligt) fran borgensataganden till
villkorade garantier

— infora karenstider mellan det att betalningsdrojsméal anmals till garan-
timyndigheten och det att myndighetens betalningsansvar intréffar

— utforma béttre avtalskonstruktioner i samband med garantierna

— se over premiernas konstruktion (engangsavgifter eller arliga premier)

Garantimyndigheterna bor samarbeta

Vissa av de tekniska fragor som ndmnts ovan bor utredas i samarbete mellan
garantimyndigheterna. Flera av dessa punkter har att géra med hur man ska
kunna begrédnsa statens risk och fa garantitagarnas medverkan i detta. Det
finns ocksa fragor dir myndigheterna borde ha intresse av att pa ett mera
informellt sétt ta del av varandras erfarenheter.

Revisorerna foreslar att regeringen tar initiativ till utredning av dessa fragor.
Vilken organisatorisk form som &r ldmplig for detta bor Gvervigas av rege-
ringen.

4. Redovisningsmetoderna bor utredas

Revisorerna anser att de berdkningsmetoder som tillimpas av EKN for det
nya officiella bokslutet, liksom for berdkningen av behovet av sédkerhetsre-
server, bor analyseras av en oberoende instans. Erfarenheterna bor tas till
vara av de 6vriga garantimyndigheterna.

Revisorerna foreslar att regeringen tar initiativ till utredning av dessa fragor.

5. Regeringskansliet bor utforma en gemensam syn pa garanti-
fragorna

Maénga olika enheter inom Regeringskansliet &r berérda av den statliga ga-
rantigivningen. Mycket talar for att samarbetet mellan dessa enheter behdver
utvecklas. Revisorerna anser att Regeringskansliet bor utveckla en gemen-
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sam syn pa garantifragor som star i §verensstimmelse med den nya garanti-
modellen och de preciseringar av modellen som vi efterlyst i det foregaende.

6. Regeringen bor stodja myndigheternas arbete

Myndigheterna bor ha regeringens aktiva stod nér det géller att genomfora
den nya garantimodellen. Detta dr av sérskilt stor betydelse eftersom genom-
forandet hittills har gatt mycket langsamt och varit svarare dn beréknat.

Riksgdldskontoret (RGK)

Niér det géller utformningen av nya stora enstaka garantier bor Regerings-
kansliets beredning utformas si att Riksgdldskontorets kompetens tas till
vara pa ett tidigt stadium. Regeringen bor ocksa aktivt stodja RGK i dess
anstrdngningar att utveckla sitt arbete med garantierna och 6verfora éldre
garantier till det nya systemet. Vidare kridvs regelfordndringar for att 6ka
RGK:s befogenheter i vissa avseenden, speciellt ndr det géller rétten att agera
gentemot garantitagaren for att fA denne att medverka till att skydda staten
mot befarade forluster.

Bostadskreditndmnden (BKN)

Bostadskreditndmndens arbete bor stodjas genom en rad fordndringar. Sy-
stemet med nya garantier bor sé langt mojligt anpassas till den nya garanti-
modellen. Regeringen bor faststilla ramvillkor inom vilka BKN kan fast-
stdlla mer preciserade villkor. Premierna bor vara differentierade och riskba-
serade.

Vad giéller de dldre garantierna vore det Onskvirt med en Gvergang till ett
riskbaserat premiesystem i kombination med subventioner. Vidare bor en
garantireserv byggas upp for de dldre garantierna. Det skulle gora det ldttare
att i varje lage uppfylla statens forpliktelser i samband med skadebetalningar.
Detta vore en administrativ forenkling for savdl myndigheten som Rege-
ringskansliet.

Av stor betydelse dr ockséd att BKN far battre mojligheter att agera for att
begrénsa statens forluster i samband med befarade obestand.

Exportkreditndmnden (EKN)

Revisorerna foreslar att regeringen klargor vilken innebérd garantimodellen
ska ha for EKN. Revisorerna foreslar ocksa att regeringen tar initiativ till en
sérskild analys av vilken betydelse olika makroekonomiska forhéllanden har
haft for utvecklingen av EKN:s ekonomi under senare ér.

Revisorerna foreslar att regeringen tar de initiativ som behdvs for att stddja
myndigheternas arbete pa det sitt som beskrivits ovan.

7. Myndigheterna bor utveckla sin handliggning

Samtliga myndigheter bor utveckla sin uppf6ljning av utestdende garantier.
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Riksgéldskontoret bor dka sina aktiviteter for att forbéttra uppfoljning och
kontroll av de risker som tas av de garanterade lantagarna. Detta kriver att
myndigheten ges ldmpliga befogenheter av regeringen. Myndigheten bor
ocksa oka sina insatser for atervinning av fordringar fran tidigare infriade
garantier.

BKN skulle kunna agera mera kraftfullt for att begrdnsa statens forluster i
samband med befarade obestind om man fir befogenheter for detta. Det
krdver att regelsystemet &ndras. For nédrvarande har BKN en alltfér svag
stdllning i férhallande till garantitagarna.

EKN bor forbéttra sin riskhantering, framfor allt genom 6kade insatser for
uppfoljning av utestdende garantier och forbittrade beddmningar av kom-
mersiella risker. Byte av delar av garantiportfoljen med andra garantiinstitut
ar ocksa en mojlig atgérd.

Sida bor ta mer aktiv del i arbetet med betalningsdrdjsmél och skaderegle-
ring. Sida bor ocksa utveckla det informella erfarenhetsutbytet med EKN.

Revisorerna foreslar att regeringen tar de initiativ som behovs for att myn-
digheterna ska kunna utveckla sin handldggning av garantierna.

8. Regeringens information till riksdagen bor forbéttras

Den regelméssiga rapporteringen om genomforandet av den nya garantimo-
dellen har hittills varit alltfor ofullstindig och oklar. Revisorerna anser att
okade insatser dr nddvéndiga, savil i samband med budgetpropositionen och
varpropositionen som inom ramen for statens arsredovisning.

Niér det géller BKN anser revisorerna att regeringen bor forklara for riksda-
gen i vilka avseenden den nya garantimodellen inte har genomforts och
orsakerna till detta. Regeringen bor ocksa presentera en preciserad modell for
BKN-garantierna och begira riksdagens godkénnande for denna.

9.  Aterrapportering med anledning av granskningen

Revisorerna foreslar att regeringen aterkommer till riksdagen med en samlad
beskrivning av vilka atgirder som vidtagits med anledning av denna gransk-
ning.
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Bilaga R
Garantier via Riksgéildskontoret (RGK)

R.1 Riksgéldskontorets uppgifter pd omradet

Huvuduppgifterna

Riksgéldskontoret (RGK) ar statens myndighet for upplaning och stats-
skuldshantering. Hanteringen av statliga garantier dr en av myndighetens fem
huvuduppgifter. Enligt instruktionen for Riksgéldskontoret dr uppgifterna
foljande:

1. att ta upp och forvalta 14n till staten i enlighet med lagen om statens upp-
laning och skuldforvaltning,

2. att efter regeringens bemyndigande tillhandahélla siddan utléning som
riksdagen har beslutat om och ta emot medel pa konto,

3. att stéilla ut och forvalta statliga garantier,

4. att samordna och meddela foreskrifter och allmédnna rad for andra myn-
digheters verksamhet med statliga lan till néringslivet samt folja omfattning-
en av och kostnaderna for sddan verksamhet,

4. att samordna och meddela foreskrifter och allménna rédd for andra myn-
digheters verksamhet med statliga 14n till néringslivet samt folja omfattning-
en av och kostnaderna for sidan verksamhet,

5. att gora prognoser Over betalningar till och fran staten samt verka for att
dessa betalningar sammantagna sker pa ett finansiellt effektivt satt.

(Kélla: SFS 1996:311)

Nir det géller den tredje uppgiften — att stélla ut och forvalta statliga garan-
tier — har Riksgéldskontoret fatt en vidgad roll genom den nya garantimo-
dellen som borjade tilldimpas fran den 1 januari 1997. RGK har ocksa dverta-
git ansvaret for ett stort antal garantier som tidigare utfardats av andra myn-
digheter. Detta regleras av garantiférordningen (SFS 1997:1006) som tradde
i kraft den 1 januari 1998.

Den fjarde huvuduppgiften — att bidra till att andra myndigheters ldneverk-
samhet bedrivs pa ett effektivt sdtt — har ett samband med garantiverksam-
heten bade innehéllsmissigt och organisatoriskt. Samma avdelning inom
RGK svarar for bigge uppgifterna. Aven statens langivning till niringslivet
skall formas efter de principer som préglar den nya garantimodellen. Fragan
hur detta bor ga till — dvs. hur statens 1an till ndringslivet bor hanteras nér det
géller virdering av kreditrisker och ansvarsfordelning m.m. — utreds for
ndrvarande av RGK pé uppdrag av regeringen. Inom RGK:s garantiavdel-
ning betonar man att en omliggning av ldneverksamheten ar ett viktigt kom-
plement till den pagéende omlaggningen av garantierna.

Den nya garantimodellen innebér att risken i varje garantiengagemang eller
grupp av engagemang berdknas som utgangspunkt for att fastldgga en risk-
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premie (riskbaserad avgift). I den utstrdckning premiebetalning inte erhélls
fran garantitagaren/lantagaren ar det frigan om en statlig subvention, vilken
skall belasta ett anslag. Premieintékter och eventuella anslagsmedel samlas
upp pé ett konto, en garantireserv, i Riksgéldskontoret. Eventuella atervin-
ningar tillfors garantireserven. Garantireserven dr avsedd att finansiera infri-
anden, administration och andra utgifter. Till varje garantireserv knyts ocksé
en obegrinsad kredit, ndgot som ar nodvindigt for att staten vid varje tid-
punkt skall kunna infria sina ataganden. Avsikten med den nya modellen &r
att inkomster och utgifter av garantiverksamheten skall balansera, sett 6ver
en langre tidsperiod.

Organisationen

RGK har drygt 140 anstdllda. Det totala antalet anstdllda har minskat med ca
10 % de senaste fyra aren (1994-1998).

RGK:s operativa verksamhet &r indelad i fyra avdelningar:

Upplaning och skuldférvaltning
Hushallsuppléning

Garantier

e In- och utléning

Kontorets stod- och kontrollverksamhet &r indelad i nio avdelningar eller
funktioner:

e  Administration

e  Backoffice

e  Ekonomi

e Information

e IT (Informationsteknik)

e Juridik och dokumenthantering
e Riskkontroll

e  Utredningar och prognoser

Till detta kommer en fristdende avdelning for intern revision. Chef for kon-
toret dr riksgildsdirektoren, med en dverdirektor som stillforetradare. Vidare
finns en chefsekonom och en chefsjurist.

RGK har i sin verksamhetsplan for 1999 angett gemensamma mal for kon-
toret, samt uppgifter och mal for respektive avdelning.

Styrelse och revisorer

Riksgéldskontorets styrelse bestar av atta personer (inklusive riksgildsdirek-
toren) samt tva personalforetrddare. Fyra riksdagsledamoéter ingar i styrelsen.
Den som ér styrelseledamot far inte utan regeringens tillstind medverka i
styrelsen for ett kreditinstitut. Styrelsen skall besluta om ramar och riktlinjer
for upptagande av lan och forvaltning av statens skuld, liksom for hantering
av de risker som dr férenade med verksamheten, instruktioner for intern
kontroll m.m. Detta framgar av myndighetens instruktion (SFS 1996:311).
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Styrelsens uppgifter i ovrigt foljer av verksforordningen (SFS 1995:1322).
Den externa, arliga revisionen av RGK ufors av tre revisorer, alla fran RRV.

Garantiavdelningen

Hanteringen av statliga garantier ombesdrjs av garantiavdelningen. Den
bestar for ndrvarande av 7-8 personer och &dr ddrmed en liten del av Riks-
géldskontoret. Avdelningen bildades genom en omorganisation den 1 januari
1998. Under 1997 bedrevs motsvarande verksamhet inom ramen for den
juridiska avdelningen och hade d& 4-5 anstillda. Personalbudgeten for 1999
omfattar 9,65 arsanstéllda.

Kompetensforsorjningen inom Riksgidldskontoret diskuteras i kontorets
arsredovisning mot bakgrund av personalomséittningen. RGK tenderar att bli
en plantskola for kvalificerade och vilutbildade ungdomar, samtidigt som
myndigheten far problem med sin egen kompetensforsorjning. Denna situat-
ion giller d4ven garantiavdelningen. Garantiverksamheten &r visserligen av-
giftsfinansierad, men detta innebér inte att lonerna &r hogre dn inom den
anslagsfinansierade delen av myndigheten.

Arbetsuppgifter for garantiavdelningen

En central uppgift for garantiavdelningen &r att beddma och virdera de eko-
nomiska risker som ett garantidtagande innebér for staten och se till att varje
drende far en ekonomiskt ansvarfull provning och hantering. I denna uppgift
ligger att genom bevakning, indrivning och annan hantering se till att statens
risk begrinsas, att statens ritt tryggas och att uppf6ljning och redovisning
sker.

For verksamheten med nya garantier finns ocksé ett sarskilt mél, ndmligen
att verksamhetens kostnader &ver en lingre tidsperiod skall tickas av dess
intdkter. Nagot sérskilt mal for verksamheten med gamla garantier anges
inte.

Chefen for garantiavdelningen har rétt att avgora drenden som hor till avdel-
ningens verksamhet. Om &drendet dr av storre vikt eller av principiell bety-
delse skall det dock alltid hanskjutas till riksgéldsdirektoren for avgorande.
Avtal som &r bindande for kontoret skall alltid godkdnnas av avdelningen
Juridik och dokumenthantering.

Garantiavdelningen samarbetar dven med andra delar av Riksgéldskontoret.
Samarbete och samrad forekommer regelbundet med flera andra avdelningar
inom kontoret, i synnerhet med avdelningarna for upplning och skuldfor-
valtning, riskhantering samt prognoser.

Arbetet inom garantiavdelningen har blivit mera omfattande som en foljd av
den nya garantimodellen. En orsak till detta &r att Riksgéldskontoret har fatt
Overta ansvaret for ca 7 000 garantier som tidigare stéllts ut av andra myn-
digheter samt for ca 1 000 regressfordringar. RGK svarar ockséa for arbetet
med att sdtta riskbaserade premier for de stora enstaka garantier som varit
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aktuella efter 1997. Som stdd for detta arbete har RGK 14tit utarbeta ett sy-  Fel! Okéint namn
stem av virderingsmodeller i samarbete med forskare fran Handelshdgskolan pa

i Stockholm. RGK har ocksa haft regeringens uppdrag att utfora s.k. subvent-  dokumentegenskap
ionsberdkningar for de éldre garantierna, dvs. att berikna nuvirdet av de  .:Fel! Okint namn
utestdende garantier som inte har 4satts riskbaserade premier. Aven dessa pa

berdkningar har delvis utforts i samarbete med Handelshogskolan. Arbetet ~ dokumentegenskap
med att utveckla virderingsmetoder skall enligt RGK:s verksamhetsplan  .Fel! Okint namn
fortsdtta under 1999. pa

Sjélva omldggningen av garantiverksamheten i enlighet med den nya mo- dokumentegenskap

dellen kriver ocksd att garantiavdelningen dgnar tid 4t att klargéra att garan-
tier skall vara finansierade med riskanpassade premier nér de stélls ut. For
detta upplysningsarbete har RGK ett naturligt ansvar. RGK har under 1998
gjort ett antal analyser av garantivirden som f6ljd av underhandsforfragning-
ar fran Regeringskansliet om statliga garantier till néringslivet.

Bilaga 1

Interna uppfoljningar och utvirderingar skall enligt verksamhetsplanen géras
dels kvartalsvis, dels varannat eller vart tredje &r. I verksamhetsplanen
ndmns ocksa en strdvan till dialog och erfarenhetsutbyte savédl med andra
garantigivare i Sverige som med internationella organisationer och motsva-
rande organ i andra lénder.

Garantiavdelningen har sedan sin tillkomst fatt vissa mindre resurstillskott
och ytterligare tillskott planeras. Enligt chefen for garantiavdelningen strévar
man efter en successiv uppbyggnad av verksamheten.

Regeringens styrning

Regleringsbrevet

I regleringsbrevet for Riksgéldskontoret formuleras verksamhetsmél och
aterrapporteringskrav for olika verksamhetsgrenar. Aterrapporteringen av
garantiverksamheten skall ske med indelning in tre grupper:

e  nya garantier
e  ildre garantier utfirdade av RGK samt
e  ildre garantier som §vertagits av RGK fran andra myndigheter.

For var och en av dessa grupper skall foljande uppgifter redovisas:

- total garantiram

- utestdende garantidtaganden

- riskexponering

- subventionselement

- storlek pa eventuell garantireserv
- utgifter till foljd av infrianden

- administrativa kostnader

- garantiavgifter

- inkomster fran anslag

- atervinningar
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Rapportering och redovisning skall ske sévél i arsredovisningen som i delars-
rapporten. Fordndrade omstdndigheter som pa ett avgdrande sitt paverkar
bedomingen av forlustrisker skall utan fordrojning anmélas till Finansdepar-
tementet.

De uppgifter som skall ingd i dterrapporteringen bestar sdledes inte enbart av
statistiska uppgifter om belopp av olika slag. Aterrapporteringen skall dven
omfatta riskexponering och subventionselement. Bégge dr komplexa begrepp
som kriver ingéende analyser, berdkningar och bedomningar.

En del av aterrapporteringen lamnas i arsredovisningen, men Riksgildskon-
toret lamnar dven manga rapporter och redogorelser i sérskild ordning. Under
perioden januari 1998 — februari 1999 limnades 15 sddana rapporter och
redogorelser, varav 5 avsag garantiverksamheten.

Informella kontakter mellan myndighet och departement

Den formella styrningen via regleringsbrev och sérskilda uppdrag komplette-
ras av informella kontakter mellan Riksgédldskontoret och Finansdepartemen-
tet. Den ansvarige “myndighetshandldggaren” vid departementet, som dven
har lang egen erfarenhet av arbete inom RGK, har tita kontakter med kon-
toret. Frekvensen varierar beroende pa arbetsldget och de fragor som ar aktu-
ella.

Under det senaste aret har en stor del av departementets kontakter med RGK
gillt den nya modell for statsskuldsférvaltning som planerats. Aven garanti-
verksamheten har kravt manga diskussioner som en f6ljd av anstrdngningar-
na att genomfora och tillimpa den nya garantimodellen. Kontakterna har i
allménhet adhoc-karaktdr, dvs. man tar kontakt vid behov och med anledning
av en speciell fraga.

Mera systematiserade kontakter forekommer ocksd. Vid ett mote mellan
tjanstemdn fran Finansdepartementet och RGK:s garantiavdelning har man
nyligen (for forsta géngen) gjort en systematisk genomgang av garantiavdel-
ningens “utestdende fragor”. Fran departementets sida anser man att denna
genomgéng varit virdefull och att den bor dterkomma regelbundet med négra
ménaders mellanrum. Enligt uppgift avser man dé dven att ga igenom laget
for vart och ett av de statliga bolag som har garantier i Riksgéldskontoret.
Fran Finansdepartementet medverkar dérvid handldggare fran departemen-
tets bolagsenhet.

Den érligen dterkommande mal- och resultatdialog som fors mellan myndig-
hetsledningen for RGK och statssekreteraren i Finansdepartementet bor
ocksa ndmnas. Det senaste motet av detta slag dgde rum hosten 1998. Garan-
tiverksamheten var enligt uppgift ingen huvudpunkt vid detta tillfille.

Samordningen inom Regeringskansliet

Inforandet av den nya garantimodellen har ocksd krdvt kontakter mellan
olika enheter i Finansdepartementet samt mellan Finansdepartementet och de
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olika fackdepartement som ibland tar initiativ till nya garantier. Samord-
ningsansvaret har legat pa Finansdepartementets budgetavdelning som har en
kontaktman for varje fackdepartement. Kontaktménnen har i sin tur stdd av
budgetavdelningens enhet for budgetutveckling och styrning (BUS).

Det formella beredningsansvaret infor beslut om nya garantier ligger pa
respektive fackdepartement. De flesta garantidrenden som handliggs av
Riksgidldskontoret hor hemma inom ett annat fackdepartement &n Finansde-
partementet. Systemet for gemensam beredning i Regeringskansliet dr, enligt
de berorda tjdnstemdnnen i Finansdepartementet, mycket viktigt for att be-
vaka att principerna i den nya garantimodellen foljs av andra departement.

Regeringskansliets arbete med den nya garantimodellen diskuteras vidare i
huvudrapporten. Man bor i detta sammanhang &ven notera den snabba perso-
nalomséttningen inom Finansdepartementet. Ett exempel &r att den senaste
handldggaren for Riksgdldskontoret nyligen ldmnat departementet efter tva
ars anstdllningstid. Ett annat exempel dr budgetavdelningens enhet for bud-
getutveckling och styrning som normalt skall vara bemannad med tio perso-
ner men i april 1999 endast hade fyra anstéllda. Den person som arbetar med
garantifrdgor var vid detta tillfélle nyanstélld sedan tvd méanader tillbaka.

R.2 Garantiernas karaktir och omfattning

Olika slag av garantier

Riksgéldskontoret forvaltar en méngfald olika slag av garantier. Garantierna
kan delas in pa flera sitt: efter garantisystem och tid for utfirdande, efter
garantins storlek samt efter garantins karaktér i andra avseenden.

Nya garantier, dldre garantier samt d6vertagna garantier

Riksgéldskontorets aterrapportering av garantiverksamheten skall enligt
regleringsbrevet ske med indelning i tre grupper:

— nya garantier,
— dldre garantier utfirdade av RGK samt
— dldre garantier som Gvertagits av RGK fran andra myndigheter.

Med nya garantier avses garantier som utfardats efter den 31 december 1996
inom garantisystem som inforts efter samma datum. Aven dldre garantier kan
Overforas till det nya garantisystemet efter individuell genomgang och prov-
ning. Gruppen nya garantier omfattar bdde stora, enstaka garantier och
mindre, regelstyrda garantier.

Aldre garantier utfirdade av RGK i#r vanligen av typen stora, enstaka garan-
tier. Garantibeloppen kan vara mycket stora, och de premieinbetalningar som
ibland forekommer técker inte de risker som dr forknippade med verksam-
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heten. En rad olika typer av garantier forekommer inom denna grupp (se
nedan).

Aldre garantier ¢vertagna av RGK fran andra myndigheter ir minga men
omfattar mindre belopp per garanti. Innan den nya garantimodellen besluta-
des var ett mycket stort antal myndigheter berérda och inforandet av en
centraliserad hantering via RGK framstod som en viktig rationalisering.

Stora och sma garantier

Ett annat sitt att se pd garantierna &r att dela in dem efter storlek. Riksgilds-
kontorets garantistock domineras beloppsmaissigt av ett mindre antal stora
enstaka garantier for 1&n till statliga bolag. Syftet 4r att sikerstdlla uppld-
ningen for vissa stora projekt, t.ex. investeringar i infrastruktur. Harutdver
finns en stor grupp mindre garantier vars syfte ar att underlétta investeringar
i vissa branscher, i forsta hand de areella néringarna.

Stora enstaka garantier

For stora enstaka garantier sdtts villkoren och faststdlls premierna individu-
ellt for varje garanti. Beslut om att utfarda en garanti fattas av riksdagen, och
regeringen faststéller form och innehéll pa garantin. Riksgéldskontorets
uppgift dr att utforma garantin, faststdlla premien, utfirda den och att darefter
forvalta den.

De stora, enskilda, garantierna kan ha olika form. Hér finns inte bara bor-
gensataganden avseende bestimda krediter, med eller utan rambeslut. Av
stor betydelse dr ocksa vissa andra typer av garantier — kapitaltickningsga-
rantier, grundfondsforbindelser och pensionsgarantier.

1. Den forstnimnda formen av garantier — kreditgarantier — omfattar ett
bestdmt belopp. Vanligen utfirdar RGK en garanti for varje enskild kredit
som lantagaren tar. Garantin stélls ut till forman for langivaren.

I vissa fall har riksdagen fattat beslut om att regeringen fér utfarda kreditga-
rantier inom en viss beloppsram, men utan tidsbegrinsning. I dessa fall kan
RGK stilla ut en serie av kreditgarantier som var och en &r begrinsad till
bade tid och belopp, men dér det d4r mojligt att omséitta de garanterade lanen
sé att den totala garantin “rullas framét” i tiden. Detta kan fortgad s& linge
riksdagen inte aterkallar sitt tidigare beslut om garantiram, nagot som riksda-
gen i princip har mdjlighet att gora. Enskilda kreditgarantier som redan har
utfdrdats kan déremot inte aterkallas.

2. Den andra formen av garanti — kapitaltickningsgarantier — innebér att
statens dtaganden inte kan faststéllas till ett visst hogsta belopp. Staten via
Riksgédldskontoret garanterar hér att formanstagarens kapitaltickningsgrad
aldrig skall sjunka under en viss miniminiva. I ett ldge da det foreligger risk
for att miniminivan skall underskridas begir garantitagaren att staten aterstél-
ler kapitaltdckningsgraden genom att tillskjuta likvida medel. Omfattningen
av en kapitaltickningsgaranti dr i princip inte begransad. I den statistik som
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redovisas Over garantiernas omfattning anger RGK de berérda bolagens
totala 1an som ett ndrmevérde for garantibeloppet.

3. Den tredje formen av garanti — grundfondsforbindelse — kan exemplifieras
med fallet SBAB. Bolagets upplaningsritt dr begrinsad till hogst 25 génger
bolagets kapitalbas. I kapitalbasen ingér bl.a. den s.k. garantifonden, som
skapats genom att staten utfdrdat en sérskild garantiférbindelse (grundfonds-
forbindelse). Vid ett senare tillfélle utokades garantin till SBAB for att bola-
get skulle kunna 6ka sin uppléning (prop. 1988/89:89, s. 12).

4. Pensionsgarantierna, slutligen, har sin bakgrund i bolagiseringen av tidi-
gare statliga verksamheter som t.ex. Telia och Posten AB. De avtalspension-
er som intjdnats av de statligt anstillda i dessa bolag kom efter bolagisering-
en att redovisas som pensionsskulder. For att trygga dessa pensioner utfarda-
des en statlig garanti som utléses om det ansvariga bolaget misslyckas med
att fullgora sina forpliktelser (dvs. om bolaget gar i konkurs eller instiller
betalningarna). De flesta av de statliga bolagen har erhéllit sina pensionsga-
rantier via det dmsesidiga bolaget Forsakringsbolaget Pensionsgaranti (FPG)
som 1 sin tur fatt garanti hos Riksgéldskontoret. Nagra av de stdrre bolagen
har fatt sina pensionsgarantier direkt av RGK.

Mindre garantier till de areella niringarna

Ett annat slag av garantier grundas pa generella regler som faststillts av
regeringen och Riksgéldskontoret. RGK har numera ansvaret for att bevilja
garantier men handldggningen sker i samarbete med de myndigheter, framst
lansstyrelserna, som tidigare hade ansvaret for garantigivningen. Lansstyrel-
serna tar in och bereder garantiansdkningarna, bl.a. ur néringspolitisk syn-
vinkel. RGK provar riskerna och faststéller villkor och premier och uppdrar
sedan 4t lansstyrelsen att stilla ut garantin for RGK:s ridkning. Uppf0ljning
och skadereglering skots i samarbete mellan RGK och lénsstyrelsen, men
beslut om att skadereglera och att faststilla ersittningens storlek fattas av
RGK.

Aven dessa garantier har formen av borgensitaganden och omfattar ett visst
hogsta belopp. Staten tar inte hela risken utan en sjdlvrisk bérs av garantita-
garen. Garantin soks av lantagaren till forman for langivaren, och den senare
ar sdlunda garantitagare. Premiesittningen dr riskbaserad och grundas pé en
riskprovning av de enskilda ansokningarna.

Garantiernas omfattning

Riksgéldskontorets totala garantiportfolj uppgar till ca 207 miljarder kronor,
varav 77 miljarder utgdrs av kapitaltickningsgarantier inom finansiering och
fastigheter.
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Tabell R.1  Garantidtaganden 1996-1998, miljoner kronor

Sektor 1996-12-31 1997-12-31 | 1998-12-31
Infrastrukturprojekt 13 818 17 988 29 857
Finansiering och fastigheter 122 390 99 681 88 805
Varav kapitaltdckningsgarantier | 90 003 76 530 77 482
Pensionsatagande 26 423 22 641 24 177
Energi 2029 1717 1608
Tillverkning 500 493 328
Ovriga svenska ataganden 263 260 1122
Internationella dtaganden 4003 4 628 61575
Summa 169 426 147 408 207 472

Not: Sektorn “finansiering och fastigheter” bestar fraimst av fastighetsfinansiering (SBAB,
Venantius, Stadshypotek) men &ven av andra finansieringsforetag.

Killa: Riksgéldskontorets arsredovisning 1998

Tabell R.1 ger en dverblick dver de av RGK forvaltade garantierna under de
senaste tre ren. Av det totala garantidtagandet vid 1998 &rs utgéng finns
over 40 % inom sektorn finansiering och fastigheter medan néra 30 % avser
internationella &taganden. Andra stora omraden &r infrastrukturprojekt och
pensionsdtaganden.

Under 1998 minskade garantierna gentemot Stadshypotekskassan, Statens
Bostadslaneaktiebolag (SBAB) och Venantius AB sammantaget med ca 5
miljarder kronor. Orsaken var en nedgang i lanestocken i dessa bolag, nigot
som i sin tur pdverkat RGK:s vérdering av kapitaltickningsgarantierna for
dem.

Fran och med 1998 redovisar RGK é&ven ett antal garantier utfirdade av
andra myndigheter. Okningen med 60 miljarder kronor forklaras frimst av en
omlédggning av redovisningen fran Finans- och Utrikesdepartementen till
Riksgéldskontoret for ataganden till internationella banker som gjorts som en
foljd av internationella verenskommelser. Det giéller dtaganden till atta olika
banker — Viarldsbanken, Europeiska utvecklingsbanken, Europeiska investe-
ringsbanken, Interamerikanska utvecklingsbanken m.fl.

Av de garantier som forvaltas av Riksgéldskontoret utgors storre delen av
”gamla” garantier som utfdrdats av RGK (garanterat belopp 136 miljarder
kronor, se tabell R.2). Till det kommer gamla garantier som &vertagits av
RGK frdn andra myndigheter (60 miljarder kronor, se tabell R.3). De “nya”
garantier som utfdrdats sedan 1997 och har risktidckande premier ar jaimforel-
sevis begrinsade (11 miljarder kronor, se tabell R.4).
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Tabell R.2 Gamla garantier som utfirdats av Riksgildskontoret
Uppgifter per 1998-12-31, miljoner kronor

Lantagare Garanterat belopp | Kommentar

Nordiska investeringsbanken 4238 kreditgarantier,  géller
tv.

Statens Bostadsfinansierings AB 1 500 grundfondsforbindelse,
géller t.v.

SBAB M-bolaget 50 653 kapitaltdckningsgaranti,
giller t.v.

Venantius AB 26 820 kapitaltdckningsgaranti,
giller t.v.

Posten AB 4522 4 garantier, géller t.v.

Telia AB (totalt) 7792 giller t.v.

Stockholmsleder AB 4250 flera datum

Oresundskonsortiet 22 200 flera datum

Forsakringsbolaget Pensionsgaranti | 11 191 pensionsgaranti, giller
tv.

Utrikesforvaltning och

internationell samverkan 1081 flera garantier

Ovriga ”gamla”garantier 2024 flera garantier

Summa 136 271

Not: Som ”gamla garantier” riknar RGK alla garantier som inte har risktdckande
premier. Har ingar dven en del garantier som stéllts ut under 1997 och 1998.

Kiilla: Riksgéldskontoret

I tabell R.2 redovisas alla de ”gamla” garantier som utfardats av RGK. Till
denna grupp réknas alla garantier som inte har risktickande premier. Hér
ingar séledes dven en del garantier som stéllts ut under 1997 och 1998. Orsa-
ken dr att dessa garantier stéllts ut inom en ram som beslutats av riksdagen
fore 1997 och att riksdagen déa dven beslutat att garantin ej skall belastas med
ndgon avgift.

Tabell R.3 Gamla garantier vertagna fran andra myndigheter

Uppgifter per 1998-12-31, miljoner kronor

Garantins dndamal — tidigare ansvarig myndighet | Garanterat belopp
Garantier till internationella banker hos

Finansdepartementet/UD 56 305
UD:s personallan 11
Banverket 1170
Vigverket 1170
Luftfartsverket 344
SJ 172
Garantier utfardade av lansstyrelser inom glesbygd

(360 st garantier) 76
Lantbruksgarantier 760
Fiskeriverket 11
Skogsvardsorganisationen 0,4
NUTEK 0,4
Kammarkollegiet 0,4
Summa 60 020

Kailla: Riksgéldskontoret
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Tabell R.4 Nya garantier utfirdade av Riksgéldskontoret

Uppgifter per 1998-12-31, miljoner kronor

Garante-
Léntagare rat belopp | Kommentar
Konungariket Sveriges Stadshypotekskassa | 7 000 grundfondsforbindelse,
¢j tidsbegréansad
Sveriges Allmédnna Hypoteksbank 1 800 grundfondsforbindelse,
ej tidsbegransad
Statliga Akademiska Hus AB 74 pensionsgaranti, ej
tidsbegrans.
AB Svensk Exportkredit 300 grundfondsforbindelse,
ej tidsbegransad
Svenska Skeppshypotekskassan 350 grundfondsforbindelse,
¢j tidsbegransad
Forsmark 1478 flera datum
Atlantic Container Line 174 1992-1999
Luleé Energi 2,6 1992-2002
Lantbruksgarantier ca2
Summa 11181

Not: Samtliga nya garantier belastas med premier och finansieras dver riantekonto.

Kailla: Riksgaldskontoret

Elva garantier som varit belagda med premier har av RGK omklassificerats
fran gamla till nya garantier. For dem utgar premier som RGK anser vara
riskavspeglande. Ndgon hojning av premierna har inte gjorts i samband med
omklassificeringen. De garanterade lantagarna i denna grupp ingar i tabell
R.4. Sammantaget svarar de nya garantierna for endast 5 % av det totala
utestdende garantibeloppet.

Begreppen “gamla” och ”nya” garantier i Riksgéldskontorets redovisning
styrs sdledes av om premierna anses vara risktickande eller ej. Tidpunkten
nér garantierna utfirdades &r inte avgorande.

Hur stor far garantigivningen bli?

De stora enstaka garantierna beslutas av riksdagen fran fall till fall och det
finns inte nagon pa forhand bestimd ram for hur stor den samlade garanti-
givningen kan bli. Manga av de enskilda garantierna saknar tidsbegrénsning.
Vissa av dem (kapitaltickningsgarantierna) &r ocksa beloppsméissigt obe-
grinsade i den meningen att staten har atagit sig att svara for en viss kapital-
tackning, oavsett storleken pa de belopp som kan krivas.

De mindre garantierna till de areella néringarna har inte heller nadgon be-
loppsmissig ram. De regleras i stéllet genom forfattningar. Beslut om dessa
garantier fattas numera av Riksgéldskontoret efter beredning hos lénsstyrel-
serna.

Internationella aspekter

Statlig garantigivning kan betraktas som en form av statsstod och lyder dér-
med under EU:s statsstodsregler som i sin tur foljer direkt av Romfordraget
(artiklarna 92 och 93). Inom EU lyder dessa fragor under DG IV, som har
hand om konkurrensfragor.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

74



Sedan lénge géller att alla statliga garantier skall anmilas till kommissionen,
dvs. det finns krav pa obligatorisk férhandsanmélan. Men enligt uppgift fran
Néringsdepartementet har detta inte tagits pa allvar av medlemslénderna.
Kommissionen har vid flera tillfallen gjort forsok att infora en mera strikt
ordning pé detta omrade. Nya initiativ frin kommissionen har tagits under
vintern och véren 1999. Narmare upplysningar om dessa fragor ges i huvud-
rapporten.
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R.3 Garantiernas finansiering
Finansieringsproblemet

Obalanser idr normala

Intdkter och kostnader av garantier 4r sdllan i balans. Intdkterna dr forhéllan-
devis sma men regelbundna (utom vid de tillfillen man lyckas atervinna
storre belopp fran tidigare infriade garantier), medan kostnaderna for att
infria garantier &r oregelbundna och svdra att prognostisera.

Den statliga garantiverksamheten skiljer sig fran vanlig forsékringsverksam-
het genom att riskerna dr mer koncentrerade, projekten storre och kostnader-
na for infrianden darfor mycket mer ojamnt fordelade, bade vad giller be-
lopp och tid. Ju stdrre och mera unika de garanterade lanen ar desto mer
utpriglade blir dessa problem. Riskspridning i garantiportfoljen &r svar att
astadkomma i den statliga garantiverksamheten. Det géller i synnerhet garan-
tigivningen till stora enstaka projekt.

Hur skall obalanserna klaras?

Den nya garantimodellen innebér bland annat att intékterna skall 6kas genom
att man tar ut risktdckande premier, eventuellt kombinerade med subvention-
er frén statsbudgeten. Intdkterna skall foras till en garantireserv som skall
anvindas for att bekosta sévél administration som de infrianden som kan bli
aktuella vid vissa tillfdllen. Intékterna sdtts in pa ett rintebérande konto i
RGK.

En del av garantimyndighetens arbete bestar i att soka dtervinna sa mycket
som mojligt av de fordringar som finns efter tidigare infriade garantier. Nér
det géller nya garantier skall dessa dtervunna medel foras till garantireserven.
Nir det géller gamla garantier f6ljer RGK sin tidigare praxis att fora eventu-
ella atervinningar till respektive inkomsttitel.

Eftersom garantier infrias vid tidpunkter som inte dr kdnda pé férhand, men
da ofta med mycket stora belopp pa en géng, kompletteras garantireserven
med en obegrinsad kredit som kan anvédndas av garantimyndigheten vid
behov. For krediten skall rinta betalas. Sett 6ver en ldngre period — ovisst hur
lang — skall verksamheten balansera, dvs. den skall varken ge upphov till
overskott eller underskott for statskassan.

Négra nyckeltal for de senaste aren

For att f4 en réttvisande bild av garantigivningens ekonomi krévs en lang
analysperiod. Eftersom garantimodellen har inforts sd nyligen kan nagon
sadan bild inte erhallas.

I det foljande redovisas endast vissa aktuella upplysningar om storleken av
garantiavgifter, infriade garantier, dtervinningar och garantireserver.
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Intiikter av garantiavgifter Fel! Okint namn
De samlade intdkterna av garantiavgifter uppgick till néra 154 miljoner kro- pa
dokumentegenskap

nor under 1998, vilket var ca 100 miljoner kronor mindre dn aret innan. .
<.Fel! Okint namn

Nedgéngen kan framfor allt hinforas till gamla garantier (se tabell R.5).

Orsaken var minskning av ett par stora garantidtaganden som tidigare gett gak K
betydande intékter. o ume?tegens ap
JFel! Okint namn

Tabell R.5 Intikter av garantiavgifter m.m. pa
Miljoner kronor dokumentegenskap
1997 1998 .
Intikter av gamla garantier :
Garantiavgifter 129 24 Bllaga 1
Avgifter for kreditrisker 12 3
Omvirdering av garantifordran 1 1
Aterforing av tidigare avsittningar 39
Summa 181 28
Intikter av nya garantier
Garantiavgifter 110 117
Réntor pa riantekonto 3 10
Summa 113 127

Kailla: Riksgéldskontorets arsredovisning 1998, s. 88

Intéikter av dtervinningar

Atervinningar av fordringar efter tidigare infriade garantier uppgér for Riks-
géldskontorets del till ganska blygsamma belopp. Detta giller enligt uppgift
generellt for senare ar.

Enligt arsredovisningen (finansieringsanalysen) var atervinningarna under
1997 mindre dn 1 miljon kronor. Motsvarande belopp 1998 var 12 miljoner
kronor. Atervinningarna under 1998 hinforde sig fréamst till en speciell 1an-
tagare. Fran Ovriga géldendrer atervanns totalt ca 3 miljoner kronor. Drygt
hélften av detta belopp avsdg lantbruks- och glesbygdsgarantier. Aterstoden
avsag fartygsgarantier. (Kédlla: Riksgdldskontorets arsredovisning 1998 s.
53)

Stocken av fordringar

Samtidigt som Riksgéldskontoret dvertog ansvaret for garantier inom andra
myndigheter (den 1 januari 1998) 6vertog man dven ca 1 000 regressford-
ringar hos lédnsstyrelserna och Fiskeriverket. (Med regressfordran avses
garantimyndighetens fordran pa en tidigare garanterad lantagare efter det att
garantin infriats). Dessa fordringar omfattade totalt 334 miljoner kronor.
Arbetet med genomgang och étervinning av den Overtagna stocken av ford-
ringar har pabdrjats under 1998.

RGK har dven en egen stock av fordringar som sammantaget uppgér till
betydande belopp.
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Kostnader for infriade garantier

Under 1997 behovde inga garantier infrias. Under 1998 infriades garantier
for ndra 20 miljoner kronor. (Kélla: Riksgéldskontorets arsredovisning 1998,
s. 82)

De flesta infrianden géller garantier som stillts ut via ldnsstyrelserna. Négra
storre infrianden av Riksgdldskontorets egna garantier har inte behovt goras
sedan 1995.

Kostnader for administration

De administrativa kostnaderna for garantiverksamheten under 1998 var 5,7
miljoner kronor for nya garantier och 10,3 miljoner kronor fér gamla garan-
tier. Personalkostnaderna var jimnt fordelade pd gamla och nya garantier
(1,9 miljoner kronor for vardera gruppen).

Garantireserv for nya garantier

Avgifter for nya garantier placeras sedan den 1 januari 1997 pa rintekonto i
Riksgidldskontoret. Behdllningen uppgick till 328 miljoner kronor vid 1998
ars utgang. RGK har dessutom tillgang till en obegrénsad kredit som &r knu-
ten till kontot.

Finansiering av ildre garantier

Négon sdkerhetsreserv finns inte for dldre garantier, varfor statens budget
kommer att belastas stotvis vid de tidpunkter da garantier maste infrias.
Vissa garantiavgifter betalas visserligen for en del av de dldre garantierna (se
tabell R.5), men dessa avgifter dr inte risktickande och de anvinds inte for
att bygga upp nagon sirskild reserv utan fors direkt till inkomsttitel.

Inom Riksgéldskontoret planeras en genomgang och virdering av samtliga
dldre garantier i syfte att berdkna den dolda subventionen for varje enskild
garanti, som grund for premiesittning och anslagsbelastning. Avsikten &r att
finna finansiering for s manga som mojligt av de dldre garantierna sé att de
kan foras over till det nya systemet.

Subventionsberdkningar

Subventioner av statliga garantidtaganden uppkommer genom att full avgift
inte har tagits ut, vilket innebér att framtida forvéntade infrianden av garan-
tier inte &r fullt finansierade. Ett subventionsvérde utgdr ett nuvirde av en
framtida sannolik budgetbelastning. I verkligheten kan denna budgetbelast-
ning uppkomma stdtvis och under en 1ang f61jd av ar.

Riksgéldskontorets garantistock innehaller en uppséttning mer eller mindre
subventionerade garantidtaganden. Bland garantierna finns helt olika risker,
allt ifrdn engagemang dér sannolikheten for infrianden beddms som mycket
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liten till ataganden dir man enligt RGK helt enkelt kan forutsétta att budget-
medel kommer att tas i ansprak.

En berékning av det subventionsvdrde och den forlustrisk som finns i den
gamla stocken av garantier skall goras en gdng om &ret, enligt vad regeringen
skrev i budgetpropositionen hosten 1997. Enligt senaste regleringsbrev skall
en sddan berdkning i fortsittningen géras och rapporteras tvd ganger per 4r.

Riksgéldskontoret har hittills vid tva tillfillen genomfort en sadan berdkning.
Den senaste av dessa rapporter ldmnades i januari 1999 (Subventionerade
garantier inom Riksgédldskontorets ansvarsomrade, dnr 99/96). Hér inklude-
rades dven de statliga garantier som Overtagits fran ldnsstyrelserna, Jord-
bruksverket och Fiskeriverket. De garantiengagemang som i foregaende ars
subventionsrapport ansdgs vara prissatta med en avgift som motvarar statens
risk har overforts till det nya garantisystemet och finns inte lingre med i
berékningen.

18 miljarder kronor brutto — med okiind tidsprofil

Subventionsvérdet for Riksgéldskontorets garantier berdknades i den senaste
rapporten till drygt 18 miljarder kronor brutto uttryckt i dagens penning-
virde. Med (brutto)subventionsvérde avses den forvintade framtida budget-
belastningen, utan avdrag for forvintad atervinning.

Beloppet har berdknats utifran historiska konkursfrekvenser som givetvis
inte behdver ge en korrekt bild av framtiden. Avvikelser i bagge riktningarna
ar mojliga, dvs. det verkliga resultatet kan bli bade béttre och sdmre 4n det
beréknade. Berdkningen ger heller ingen uppfattning om med vilken sanno-
likhet olika slags avvikelser kan uppsta.

Subventionsvérdet dkade frdn 1997 till 1998 med omkring 3,1 miljarder
kronor. Okningen beror pa 6kad upplaning av de stora garanterade lantagare
som inte betalar avgift, framfor allt Venantius AB och Oresundskonsortiet.

De mindre garantier som Riksgéldskontoret dvertagit fran andra myndigheter
(lansstyrelser m.fl.) svarade for en ganska liten del av det totala subventions-
vérdet (drygt 230 miljoner kronor av totalt 18 miljarder). Detta sadgs dock
som en hog risk jamfort med de ca 850 miljoner kronor som dessa garantia-
taganden utgor.

Berikningsmetoden

En utgéngspunkt i subventionsberdkningen &r att olika kategorier av foretag
har olika sannolikheter for att ga i konkurs. Konkurssannolikheten for ett
givet foretag 6kar med tiden. En forvintad budgetbelastning hérleds i princip
genom att garantibeloppet multipliceras med en konkurssannolikhet som
beror pa foretagskategori och atagandets lingd. Ataganden som #r tidsmiss-
igt obegrinsade har av berdkningstekniska skil antagits ha en varaktighet pa
15 &r.
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De uppskattade viardena kan enligt RGK generellt karakteriseras som over-
slagsmissiga bedomningar. Riksgéldskontorets garantiportfolj dr inte vil
diversifierad, utan har en slagsida mot sektorerna bostadsfinansiering och
infrastruktur. Man bor samtidigt framhalla att subventionsvérdena &r berék-
nade brutto, dvs. utan hénsyn till framtida atervinningar.

Syftet med subventionsberikningen

De oversiktliga subventionsberdakningar som hittills gjorts har i forsta hand
syftat till att f4 en uppfattning om vad det sammantaget skulle kosta att fora
over alla de gamla garantierna till det nya systemet om dverforingen gjordes
i dag och om alltsammans anslagsfinansierades. Syftet har séledes varit
informativt. Nagon “operativ verkan” har dessa berékningar dnnu inte.

Mycket analysarbete aterstar

En genomgang av samtliga enskilda ataganden i garantiportfoljen planeras.
Harmed kommer man att fa ett underlag for att bedoma vilka premier
och/eller subventioner som behovs for att fora 6ver gamla garantier till sy-
stemet med nya garantier. Sddana analyser av varje lantagare skulle dven
stirka den totala subventionsberdkningen. En ny subventionsberdkning skall
goras i augusti 1999.

Riksgéldskontoret kommer ocksé att genomfora analyser av hela garantiport-
foljen med hénsyn till enskilda foretags eller branschers kdnslighet for speci-
fika héndelser. Nagon sédan analys har &nnu inte gjorts (Risker och riskhan-
tering i Riksgdldskontorets verksamhet, 1999-02-26, dnr 99/457).
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R.4 Hur garantigivningen gar till 1 praktiken

Underlagsmaterialet

En genomgang av ett antal enskilda garantidrenden har gjorts av en konsult
pa uppdrag av Riksdagens revisorer. Beskrivningen i det f6ljande bygger till
stor del pé konsultens rapport.

Niér det géller stora enstaka garantier omfattade konsultens genomgang tre
drenden som av RGK ségs som typiska for denna del av garantiverksamhet-
en. De garantibelopp som var aktuella var i miljardklassen. Arendena valdes
sa att de skulle ge en aktuell bild av myndighetens arbete under olika skeden
av handldggningen.

For mindre garantier gick konsulten igenom 16 drenden som RGK handlagt
under 1998. De garanterade beloppen varierade mellan 0,1 och 0,9 miljoner
kronor. Samtliga fall géllde garantier for de areella niringarna (trddgérdsan-
laggningar, renndring, lantbruk, glesbygdsstdd), vilket dr det enda omride
som &r aktuellt for beslut om nya garantier av detta slag.

Hanteringen av stora enstaka garantier

I det foljande beskrivs forst hanteringen av sadana stora enstaka garantier
som utfardades fore 1997 eller som styrs av rambeslut fore 1997 (gamla
garantier). Dérefter beskrivs hur RGK arbetar med att bereda nya garantier.

Arbetet med gamla garantier

”Gamla garantier” dr i manga fall premiefria. For sddana garantier kan Riks-
géldskontoret bara ta ut ersittning for sina hanteringskostnader, i nagra fall
inte ens det. Garantins utformning och villkor styrdes i huvudsak av rege-
ringen. RGK:s uppgift var att utfdrda garantin, besluta om vissa komplette-
rande villkor och skdta forvaltningen.

Arbetet med att utfiarda garantier inom det gamla systemet fortsétter 4n i dag,
eftersom flera av de kreditgarantier som utfirdas av RGK hénfor sig till
rambeslut som fattats fore 1997 och som innebir att de enskilda kreditgaran-
tierna skall vara premiefria. Ett sidant drende 4r Oresundsforbindelsen.

Arbetsgdngen for gamla garantier innefattar foljande moment.

Regeringsbeslut

Regeringen har — efter bemyndigande av riksdagen — fattat beslut om att
garanti ska stdllas ut for ett statligt foretags uppléning. Dérav framgar att
RGK ska stélla ut garantin, vilken form av garanti det giller och de huvud-
sakliga villkoren. I regeringsbeslutet fastliggs ocksa den avgift RGK far ta
ut. Normalt far avgifter tas ut bara for att ticka hanteringskostnaderna, inte
risken. Regeringen har ocksd uppdragit & RGK att tillsammans med for-
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manstagaren (det statliga bolaget) sluta avtal om de preciserade villkor som
ska gélla for garantin.

RGK:s hantering vad giller kapitaltickningsgarantier

For kapitaltickningsgarantier har RGK:s hantering omfattat foljande mo-

ment.

— RGK och férménstagaren forhandlar fram och sluter avtal om sérvillkoren

for garantin.

Avtalet innehaller hur, och i vilka fragor, RGK skall informeras om
verksamhetens utveckling m.m. RGK skall bl.a. informeras om for-
manstagaren gjort dndringar i sina riktlinjer for finansiering. For-
manstagaren skall ocksa skicka in resultatrapporter m.m. Avtalet kan
ocksa innehalla krav pa att RGK skall godkdnna vissa av formanstaga-
rens atgérder innan de far genomforas. Det géller t.ex. om formanstaga-
ren tar upp nya lan eller ldmnar koncernbidrag. I avtalet bestims ocksa
vad RGK kan gora for att ta stdllning till dtgirder fran bolagets sida och
begrénsa statens forlustrisk.

— RGK utfirdar kapitaltdckningsgarantin och bevakar att avtalet foljs.

RGK bevakar att avtalet foljs, frimst genom den information som for-
manstagaren tillhandahéller i enlighet med avtalet. Man reagerar pa sa-
dana planerade dtgirder som bolaget vill genomf6éra men som RGK an-
ser ligga utanfor avtalet. Myndighetens mojligheter att styra bolagets
agerande har dock varit begrinsade. Ofta har man blivit informerad
men saknar mojligheter att ingripa. Avtalet mellan formanstagaren och
RGK innehaller vanligen bara krav pé att den forre skall 1dmna inform-
ation till garantimyndigheten, men ingenting om att RGK har rétt att
vidta atgirder med anledning av informationen.

RGK:s hantering vad gdller kreditgarantier

RGK har, péa regeringens uppdrag, dven utfirdat kreditgarantier for bolag
bade med och utan kapitaltickningsgaranti. Dessa garantier har syftat till att
underldtta bolagens upplaning. Hanteringen av dessa garantier liknar hante-
ringen av kapitaltdckningsgarantier:

— Avtal sluts mellan bolaget och RGK.

Bolaget och RGK sluter inledningsvis ett avtal som reglerar ansvars
och rollférdelningen mellan dem, inklusive ansvarsfordelningen vid
upplaning. Detta utgoér utgangspunkten for RGK:s mojligheter att styra
bolagets upplaning. Vidare ingar riktlinjer for i vilken form bolagets
forslag till upplaning (enstaka ldneavtal, ramavtal eller avtal om emitte-
ringar av obligationer m.m.) ska bedomas av RGK, samt hur kreditga-
rantierna skall avgrinsas (en sérskild garanti till langivaren/emittenten
for varje laneavtal eller program, e.dyl).

— Léntagaren presenterar en offert fran en langivare.
Arbetet med att utfirda en kreditgaranti borjar med att ldntagaren for
RGK presenterar en offert fran en langivare och forslaget till 1dneavtal.
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— RGK provar offerten.
RGK:s utgéngspunkt i provningen dr numera att godkénna de avtals-
konstruktioner som man sjilv har rétt att genomfora, eller andra upp-
lagg dér lantagaren for RGK kan forklara upplégget och fordelarna
jamfort med mer “reguljira” former. RGK diskuterar uppligget med
lantagaren och framfor synpunkter. Offerten godkédnns, laneavtalet
tecknas av lantagaren och lanet betalas ut.

— RGK utfirdar en garanti.

RGK utférdar en garanti till formén for 14ngivaren som tdcker det spe-
ciella 1dnet/ programmet. I garantin preciseras omfattningen (garantibe-
loppet) och under vilka omsténdigheter garantin dr giltig. Vidare fast-
stdlls RGK:s krav pd information frdn garantitagaren och vad garantita-
garen skall gora for att f erséttning frén garantin, liksom vad RGK fér
och inte far gora (t.ex. att inte kvitta ersdttningskrav under garantin
med andra fordringar).

RGK haéller nu pé att utarbeta riktlinjer for att stérka kontrollen av de risker
som uppkommer genom lantagarens uppléning.

Skadereglering

Négon reguljar kreditgaranti inom gruppen stora enstaka garantier har inte
skadereglerats under de senaste &ren. En av kapitaltickningsgarantierna har
diremot skadereglerats. Detta fall har ocksé granskats av konsulten. Handel-
seforloppet var foljande. Ett statligt bolag med kapitaltickningsgaranti
(SBAB) bedomde att kapitaltidckningen riskerade att hamna under den stipu-
lerade miniminivdn. Man meddelade RGK detta och begirde att RGK skulle
infria (delar av) garantin samt det belopp som enligt bolagets bedomning
behovdes for att aterstélla kapitaltdckningsgraden till den niva som lagts fast
1 garantin.

Skaderegleringen rorde sig i detta fall om sammanlagt 1 000 miljoner kronor
och dgde rum vid tva tillfdllen under 1995. Beloppet har senare aterforts till
RGK. Initiativet till skaderegleringen kom fran lantagaren som ocksa hade
ett betydande informationsdvertag. Nagon forhandlingssituation forelag inte.
Pa grund av kapitaltickningsgarantins utformning sdg RGK ingen annan
mdjlighet &n att infria det begérda beloppet. Dérefter utredde RGK tillsam-
mans med bolaget orsakerna till kapitalbehovet och vilka atgérder som skulle
kunna vidtas for att begrinsa det.

Arbetet med nya stora garantier

Nya garantier skall asittas riskavspeglande premier (garantiavgifter). Riks-
géldskontoret har i dessa drenden uppgiften att bestimma premierna sé att de
representerar ett korrekt pris for garantin.

Initiativet till denna typ av garantigivning ligger i Regeringskansliet. RGK:s
garantiavdelning har vid flera tillfdllen deltagit i diskussioner om planerade
garantier med olika fackdepartement. RGK har dirvid redovisat de krav som
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den nya garantimodellen stiller, t.ex. pa riskavspeglande premier, och sokt
tydliggora hur modellen &r avsedd att fungera. Man har ocksa bevakat att
modellens intentioner inte kommer bort i utformningen av nya stora garan-
tier.

RGK har @nnu inte utfdrdat ndgon ny stor enstaka garanti sedan den nya
garantimodellen infordes. Tre olika garantier har diskuterats men av olika
skél inte blivit av. Under varen 1999 har RGK arbetat med premieséttning
och andra forberedelser i fyra olika drenden, och man réknar med att detta i
samtliga fall skall resultera i att garantier utfardas.

Arbetsgangen vid ett nytt garantidrende

Konsultens drendegenomgang vad giller nya, stora garantier baseras huvud-
sakligen pd ett garantiforslag eftersom RGK, som tidigare ndmnts, 4nnu inte
utfdrdat ndgon garanti av detta slag. RGK bedomer att arbetsgangen i den
genomgéngna garantiansdkan speglar den generella gingen vid nya stora
enstaka garantier.

— Diskussioner fors pa departementsniva.
Villkoren for en affar/investering diskuteras forst mellan & ena sidan
fackdepartementet, Finansdepartementet, (statlig kreditgivare) och kon-
sulter och & andra sidan investeraren. Dessa diskussioner pdgér under
en langre tid. I dessa samtal med investeraren kommer man preliminért
Overens om affarsupplégget inkl. olika finansieringslosningar. Nédgon
personal frdn RGK har inte medverkat i detta skede.

— RGK kopplas in efter flera manader.

RGK kopplas in forst nir det blev dags att konkret utforma garantin. I
det studerade édrendet gjordes detta pa uppmaning av Finansdeparte-
mentet cirka sex manader efter det att den statliga grupp som diskute-
rat/férhandlat om investeringen hade klarlagt att det statliga stodet
borde utgé i form av en kreditgaranti. Garantin bedomdes vara ett rat-
ionellt sétt att sikra en del av upplaningsbehovet for att finansiera inve-
steringen.

Vid den tidpunkt RGK borjade delta i diskussionerna var sdlunda finansie-
ringen av investeringen i stora delar redan fastlagd. RGK uppger att man
dven 1 diskussionerna om andra (planerade) stora enstaka garantier normalt
fortfarande kopplas in sent i diskussionerna.

— RGK medverkar i diskussionerna.

Forsta gangen RGK deltog i den statliga gruppens moéte redogjorde
man for vilka finansiella risker som dr forknippade med en investering
av den karaktér som diskuterades. Man visade ocksa pa olika garantial-
ternativ inklusive statliga garantier och pa alternativa sétt att finansiera
investeringen. RGK redovisade vidare beslutsgédngen for den typ av in-
vesteringsstod som den ténkta garantin &r del av, inklusive det faktum
att EU-kommissionen maéste godkédnna garantin eftersom den rdknas
som statligt stod.
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— RGK utreder risker och avtalskonstruktion.

Som en del i arbetet med att faststilla risknivan och premien studerade
RGK den bransch investeringen avsag, bl.a. vilka risker som karakteri-
serade denna bransch. Man beddmde var riskerna 1ag i det diskuterade
upplagget med hinsyn till bl a foretag, branschkarakteristika och inve-
steringens utformning m.m. RGK gjorde ocksa en mer detaljerad ge-
nomgang av det tdnkta investeringsavtalet och vilka krav pé villkors-
klausuler som behovde stillas for att begrénsa statens risk.

— Riskanalyser och kénslighetsanalyser.

RGK gjorde dérefter en riskanalys pd projektet for att faststélla garanti-
virdet, dvs. statens risk (som ocksa utgjorde den eventuella subvent-
ionen av investeringen). Berdkningar gjordes av garantivérdet for olika
alternativa utformningar av projektet, vem som skulle std for uppla-
ningen och olika formansrétt for det garanterade lanet. I berdkningarna
ingick ocksa antaganden om lanens 16ptid, balansomslutningar nér
verksamheten kommit i géng samt olika avtalsvillkor och avtalskon-
struktioner.

Slutligen gjorde RGK en kénslighetsanalys dir man jidmforde sina resultat
med de resultat som ett ratinginstitut kommit fram till vid beddmning av
jamforbara investeringar av samma bransch. Resultatet av kinslighetsana-
lysen pekade mot att RGK atminstone inte underskattat risken. Riskanalysen
utférdes med hjélp av den modell som RGK latit utveckla for att kunna be-
doma risker och sitta riskavspeglande premier vid stora enstaka garantier.

Det studerade drendet har dnnu inte resulterat i att ndgon garanti utfardats.
RGK har, som redovisats tidigare, &nnu inte utfirdat ndgon stor enstaka
garanti inom systemet for nya garantier. Varken uppf6ljning eller skaderegle-
ring av ndgon sddan garanti har darfor varit aktuell.

Kravet pa riskavspeglande premier har enligt RGK medfort att ett par garan-
tier som varit tdnkta som fortdckta subventioner till garantitagaren inte har
blivit av. Da man infor riskavspeglande premier kommer subventionsmo-
mentet att kontrolleras. RGK pekar vidare pa att subventioneringen troligen
ocksa kommer att begridnsas eftersom subventionen skall belasta ett anslag
och dérvid trdnger undan andra planerade statsutgifter. EU:s statsstodsregler
g0r det ocksa svart att 1dmna subventionerade garantier till ndringslivet.

Hanteringen av mindre garantier till de areella niringarna

Nya garantier beviljas

D4 nya garantier beviljas bitrdds Riksgdldskontoret av linsstyrelsen, som
svarar for att hantera stdd till de areella néringarna. Lénsstyrelsen bereder
ansokan, bl.a. genom att prova den ur lantbrukspolitisk synvinkel, samt ut-
fardar och forvaltar garantin. RGK beddmer om investeringen dr garanterbar
samt berdknar riskniva och premie. Det dr ocksd RGK som fattar beslut om
att bifalla ans6kan och om de eventuella speciella villkor som bor gélla.
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Arbetsgangen i stort ér foljande. Fel! Okint namn

— Lénsstyrelsens lantbruksenhet fir in en ansékan om garanti frén den som gzkumen tegenskap
ska genomfora investeringen for kreditgivande banks rikning. Fel! OKiint namn
Enheten gor en bedomning av investeringen, av foretaget och dgaren, e
samt av anldggningen. Man bedomer ocksd sékerheter och kredittid gikumen tegenskap
samt ldmnar forslag till beslut till RGK. Héar ingar forslag till premie Fel! Okiint namn
och ett samlat omdome om investeringen och dgaren. o
Eventuellt har lénsstyrelsen, innan ansdokan om garanti kommit, varit gikumen tegenskap
rddgivare till foretaget/personen som ska genomfora investeringen och
dérvid ocksd deltagit i arbetet med att utforma garantin. De negativa i3i1aga 1

konsekvenserna av detta har numera minskat genom att RGK gor den
slutliga bedomningen innan beslut fattas.

— Ansokan dverldmnas till RGK for fortsatt beredning och beslut.
Riskbedomningen gors i tva steg: Forst tar man stéllning till om ansé-
kan ur risksynpunkt bedoms vara garanterbar eller inte. Om den be-
doms garanterbar faststdller man i nésta steg risknivéan. Ett riktvirde
har varit en risknivd som motsvarar en arlig premie pd 3 % av garanti-
beloppet. RGK har i nagot fall dock godtagit garantier pa en riskniva
motsvarande 3,5 % érlig premie. Riskbedomningen sker pa grundval av
ett antal faktorer exempelvis garantiobjektets/lantagarens historik,
lamplighet, redbarhet och bransch m.m.

— RGK gor en egen beddmning av ansdkan.
RGK fér in ansdkan fran ldnsstyrelsen och bedémer den pa grundval av
det underlag som bl a utgors av lansstyrelsens utredning och forslag till
stillningstagande. Eventuellt begirs kompletterande information fran
lansstyrelsen.

I ett antal fall har RGK bedomt risken som storre &n vad lidnsstyrelserna gjort

och faststillt en hogre premie &n vad lansstyrelsen foreslagit. I ndgra fall har

RGK satt premien till 3% per ar av garantibeloppet med omprovning efter

tva ar.

— RGK faststéller premien och efter forslag fran lansstyrelsen ocksa den

sjélvrisk som langivaren skall béra.
Sjélvrisken kan variera men 25 % ér riktvardet. Upp till 50 % 1 sjdlvrisk
forekommer. Premier och sjélvrisker sitts individuellt for varje anso-
kan. Nar det giller premiens och sjélvriskens storlek bedomer RGK att
man successivt fatt 0kat gehor for sina beddomningar hos lansstyrelserna
och att lansstyrelsernas beddmningar i dag i hogre grad dverensstim-
mer med RGK:s.

— RGK meddelar sitt beslut till 1ansstyrelsen och uppdrar samtidigt &t den att
for RGK:s rakning stélla ut en garanti till formén for kreditgivande bank.
Lénsstyrelsen meddelar 1dntagaren och banken/garantitagaren beslutet
och villkoren for garantin samt garantins omfattning. Vidare anger man
krav pa sdkerheter, lanevillkoren och garantiavgiftens storlek. Banken
uppmanas att meddela nér lanet betalats ut och vilket 1an garantin avser
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m.m. Léansstyrelsen klargér bankens skyldigheter att 1&dmna uppgifter
om dndringar sker i forutsittningarna for det 14n som garantin ticker.

— Nér banken meddelat att 1anet betalats ut skickar RGK en faktura pé garan-
tipremien till banken.
Av fakturan framgér nivdn pd premien och den tidsperiod den avser
och hur ldnge nuvarande premienivd géller. RGK begér sedan arligen in
premien frén banken.

Normal uppféljning under garantins loptid

En avstimning av det totala garantidtagandet sker tvd ginger per 4r genom
rapportering frén respektive kreditinstitut till Riksgéldskontoret. I samband
hirmed faktureras kreditinstituten for premien for nista period.

Kreditinstituten skall ocksé l6pande meddela RGK om en garanti har dverla-
tits mellan kreditinstitut/bankkontor samt om slutamortering. Dessa uppgifter
behovs for att uppdatera RGK:s register. Dessutom skall kreditinstituten
snarast meddela RGK om det uppkommer betalningsproblem eller andra
omsténdigheter som paverkar statens risk.

Siikerhets- och dgarindringar under garantins loptid

Under garantins 16ptid kan ldngivaren eller lantagaren komma in med anso-
kan om é&ndringar i dgarforhallanden. Lantagaren kan t.ex. ha salt den an-
laggning som garantin avser. Langivaren eller l&ntagaren kan ocksa ansoka
om &dndringar i de sédkerheter som skyddar statens dtaganden i det fall lanta-
garen inte kan fullgora sina skyldigheter till l&ngivaren. Arbetsgingen &r
densamma for bdgge slagen av dndringar. Hir beskrivs dndringar av sdker-
heter.

— Lantagaren eller langivaren ansoker hos ldnsstyrelsen om att fa gora en

sékerhetsdndring.
Orsaken éar ofta att lantagaren vill 1ana ytterligare och da utnyttja sdker-
heterna for det garanterade lanet till de nya krediterna. Sékerheterna for
garantilanet bestar normalt av inteckningar i fastigheter. Vid sékerhets-
byte foreslar lantagaren vanligen att RGK accepterar inteckningar med
samre sdkerhet, dvs. sddana som ligger néra eller vid marknadsvérdet
for fastigheten.

— Léansstyrelsen gor en utredning och beddmning.
Bl.a. diskuterar man for- och nackdelar for 1dntagaren och staten av att
g& med pd forslaget. Bedomningen koncentreras pd om séikerheterna
kommer att ligga 6ver marknadsvérdet for anldggningen/fastigheten.
Lénsstyrelsen lamnar sitt forslag till beslut till RGK.

— RGK gor en egen bedomning och utredning.
RGK diskuterar med ldnsstyrelsen konsekvenserna av att bevilja anso-
kan, ldmnar forslag till alternativa 10sningar och redovisar eventuella
villkor for att g& med pa ansdkan. RGK:s beddmning tar sin utgangs-
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punkt i behovet att begrénsa statens forlustrisk, medan lénsstyrelserna
tenderar till att i hogre grad utga frén lantagarens behov. Inledningsvis
var RGK:s bedomning ofta hardare &n ldnsstyrelsernas. Lansstyrelserna
har numera, enligt RGK, alltmer anpassat sig till RGK:s synsiitt.

— RGK beslutar om att (pa vissa villkor) g med pé sikerhetsindringen eller
att avsld ansdkan och meddelar beslutet till lansstyrelsen. Lansstyrelsen
meddelar lantagaren RGK:s beslut.

Under varen 1999 har RGK i viss utsrdckning lagt om rutinerna och delege-
rat vissa typer av beslut till ldnsstyrelserna.

Infriande av garantier och eftergift/avskrivning av regresskrav pa
infriade garantier

Infrianden av garantier inom de areella néringarna r komplicerade. Konsul-
tens drendegenomgéng tyder pé att bankerna har fi incitament att meddela
betalningsproblem och andra héndelser som péverkar statens risk.

Arbetsgéngen 4r i stort foljande:

— Lénsstyrelsen far besked fran banken om att betalningsproblem eller betal-
ningsinstéllelse intrdffat. Banken begér att staten ska infria garantin och 19sa
det garanterade lanet.

— Lénsstyrelsen utreder anledningen till bankens begdran och orsaken till

betalningsproblem eller betalningsinstéllelse.
Lénsstyrelsen bedomer ocksé om banken fullgjort sina skyldigheter en-
ligt garantin. Dérefter foreslas atgirder, t.ex. att vid konkurs sélja an-
laggningen exekutivt, att delta i ackordsuppgorelse etc. Om banken har
brustit i sina skyldigheter framgar det ocksa av ldnsstyrelsens forslag.
Detta dverldmnas till RGK tillsammans med all dokumentation kring
arendet.

— RGK utreder drendet inkl. om banken har ritt till ersdttning inom ramen for

garantin.
Man begir in det kompletterande underlag som eventuellt kan behdvas,
fattar beslut om att infria garantin, kontrollerar hur stor erséttningen ska
vara samt betalar ut ersdttningen. Om banken har brustit i sina skyldig-
heter, t ex drdjt lang tid med att anméla betalningsinstillelsen, jamkar
RGK skadeersittningen. I ett av de granskade drendena utgick inte ska-
deersittning for bankens ranteforluster eftersom banken dréjt ungefér
ett &r med att meddela betalningsinstéillelsen.

— RGK riktar regresskrav mot lantagaren.
Det vanliga ar att infriandet har orsakats av att lantagaren gatt i kon-
kurs. RGK skriver till l&ntagaren sedan man infriat garantin att man
skadereglerat. Samtidigt riktar RGK regresskrav mot l&ntagaren, dvs.
krav pa att dtervinna skadeersittningen.

— Lénsstyrelsen gor avbetalningsplan for lantagaren.
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Lantagaren redogor for sin ekonomi for lénsstyrelsen, som bedémer om
lantagaren har mojligheter till aterbetalning. Om sa ar fallet utarbetar
lansstyrelsen en avbetalningsplan. Om inte foreslar lansstyrelsen RGK
att tills vidare avbryta indrivningen. Endast RGK far besluta om att av-
bryta indrivning.

Ibland kommer l&ntagaren, ndgra &r efter att RGK betalat ut skadeerséttning,
in med en ansdkan till l4nsstyrelsen om eftergift eller avskrivning av statens
regresskrav. Lansstyrelsen bedomer ansokan och ldmnar forslag till beslut till
RGK som beslutar. Hittills har man i de flesta fall beslutat sig for att avsla
ansOkningarna. Skél for detta har bl.a. varit att det gitt for kort tid sedan
konkursen intrdffat och/eller att den s6kande bor soka frivillig skuldsanering.
RGK:s uppfattning &r att staten skall likabehandlas med Ovriga langivare.
Det innebir att eftergift bara medges om Ovriga langivare gor likvérdiga
eftergifter.

RGK:s arbete for att utveckla garantigivningen

I Riksgildskontorets verksamhetsplan for 1999 beskrivs en fortsatt utveckl-
ing av garantiverksamheten. De omrdden som ber6rs &r bl.a. foljande:

1. Riskvirderingar

Virdering av risker har en central roll i den nya garantimodellen. Nya virde-
ringsmodeller har utarbetats av RGK i samarbete med Handelshogskolan i
Stockholm. Under 1999 ska utvecklingsarbetet fortsdtta. Den empiriska
kunskapen om de faktorer som &r av vésentlig betydelse for virderingen ska
byggas upp, liksom kunskaper och fortrogenhet med mer ordinéra projekt-
riskbeddmningar.

Den framvixande marknaden for kreditriskderivat — ett finansiellt instrument
med vars hjdlp kreditrisk kan separeras frn kredittillgdng — ska foljas av
RGK. Man skall soka utrona savil kreditriskderivatens konsekvenser for
garantiverksamhet och finansiella marknader i allménhet som deras direkta
betydelsen for garantivdrdering. En forsta promemoria om kreditriskderivat
lamnades i juni 1998 och en lagesrapport planeras for 1999.

En samlad redogérelse for bl.a. garantidtaganden, riskexponering och sub-
ventionselement i statens garantiverksamhet ska 1dmnas vid halvérsskiftet
respektive vid utgangen av 1999.

2. Invirderingar av gamla garantier

Nir berdkningen av subventionsviarden och den forlustrisk som finns i den
gamla stocken av garantier har slutforts ska arbetet inriktas pa att dessa vir-
den skall foras upp pa anslag inom respektive utgiftsomrdde om inte premien
for garantin kan hdjas i motsvarande mén. Detta innebér att fakturering skall
goras antingen till garantitagare/lantagare eller till ett budgetanslag. Samtliga
dldre &taganden ska vérderas. De belopp som motsvarar subventionsvirdena
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ska sedan betalas in till garantireserven, antingen fran den garanterade lénta-
garen eller fran anslag i budgeten. Malsittningen i verksamhetsplanen var att
man redan i den ekonomiska varpropositionen 1999 skulle f4 med ansprak pa
medel for en storre del av garantierna med stort subventionsvarde och langa
Ioptider. Arbetet har dock fordrojts.

3. Fordringshantering och dtervinning

RGK:s samtliga fordringar till f6ljd av infriade garantier ska finnas i ett
sérskilt fordringsregister. Dér ska ingé savil de fordringar som uppstétt ge-
nom att RGK har infriat garantier som de fordringar som RGK 6vertagit fran
andra myndigheter. Ett sddant register skulle enligt planen vara uppréttat
tidigt under 1999. Verksamheten med aktiv fordringshantering och étervin-
ning skulle pabdrjas snarast. Arbetet inom vissa pagaende dtervinningséren-
den berdknades fortskrida.

4. Uppfoljning och riskpolicy

Garantier som r0r investeringar i infrastrukturen, liksom garanti- och laneen-
gagemang inom fastighetssektorn, ska sérskilt f6ljas upp under 1999. En ny
policy haller pa att utarbetas for kontroll av riskerna genom garantier till
storre lantagare. En utgdngspunkt ér att den garanterade utlaningen ska rela-
teras till RGK:s riskpolicy. Detta arbete ska enligt verksamhetsplanen ut-
mynna i klara handlingsregler for de garanterade ldntagarna.

5. Kartliggning av statliga garanti- och kreditdtaganden som i dag ligger
utanfor garantimodellen

Riksgéldskontorets arbete med att kartligga statens kredit-, garanti- och
garantiliknande ataganden ska fortsétta under 1999. Det forsta skedet i detta
arbete paborjades under 1998. Det omfattar tva delar: kartldggning av statens
kreditgivning respektive av statens ansvar for pensionsdtaganden som hérror
fran statliga verksamheter som bolagiserats.

I verksamhetsplanen ndmns ocksé den pagaende utredningen av hanteringen
av statens langivning samt 6kade satsningar pa information om garantierna
m.m.
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R.5 Garantierna till Venantius

Garantierna till statliga bolag, speciellt kreditmarknadsbolaget Venantius, har
uppmérksammats sdrskilt i granskningen. Revisorerna har dérfor uppdragit t
en konsult, civilekonomen Ragnar Boman vid Stora Huset AB, att ndrmare
undersoka dessa fragor.

Forutsittningarna

Venantius uppdrag: att forvalta riskfyllda bostadslin

Venantius AB ér ett statligt bolag som bildats for att forvalta vissa statliga
bostadslan med sérskilt stor risk for kreditforluster. Bolagets huvuduppgift ar
att hantera de obesténdssituationer och eventuella kreditforluster som kunde
uppsta i den aktuella lanestocken (prop. 1994/95:219). Inriktningen pé verk-
samheten skulle enligt propositionen vara att ’pa ett for staten som helhet
formanligt sitt skota den fortsatta forvaltningen av berdrda bostadslan under
resterande avtalstid”. Venantius dr ddrmed ett s.k. avvecklingsbolag, dven
om avvecklingstiden dr ovanligt lang. En stor del av Venantius verksamhet
syftar till finansiella rekonstruktioner av de berdrda lantagarna (fastighetsbo-
lag, bostadsréttsforeningar och egnahemséigare).

Agarfunktionen for Venantius utévas av Finansdepartementets bolagsenhet
som vid bolagsstimman utser styrelse och en revisor. Ytterligare en revisor
utses av RRV. Som kreditmarknadsbolag star Venantius under tillsyn av
Finansinspektionen, som ocksa forordnar en revisor i bolaget. I dvrigt ar
Venantius ett aktiecbolag av normalt slag som foljer reglerna i aktiebolagsla-
gen.

Venantius bildades 1995

Venantius bildades genom beslut av riksdagen under 1995 och har nu tre
fulla verksamhetsar bakom sig. Da bolaget bildades 6vertog det ca 70 000
lan frén staten och SBAB till ett nominellt belopp pé ca 33 miljarder kronor.
Under 1997 6vertog Venantius dven resterna av Securum. Ar 1998 hade
antalet 1an i Venantius krympt till ca 30 000 och lanevolymen till 24,6 mil-
jarder kronor.

De overforda lanen varierade starkt bade till storlek och karaktdr. Stor osi-
kerhet rddde om fordringarnas vérde. Denna osédkerhet var i sjidlva verket en
utgangspunkt for tillkomsten av Venantius.

Kapitaltillskott och kapitaltickningsgaranti

Da Venantius bildades fick bolaget ett tillskott av kapital fran staten pa 8,4
miljarder kronor. Detta bedomdes ticka de véntade framtida forlusterna i
lanestocken. Dessa forluster var dock svara att forutsdga. Kapitaltillskottet
kompletterades darfor med en kapitaltickningsgaranti. Garantin beddmdes
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nddvindig for att balansera den osdkerhet som radde kring storleken pé de
framtida forlusterna.

Riksgidldskontoret fick i uppdrag av regeringen att genom garantin siker-
stdlla att kapitaltdckningsgraden i Venantius alltid dversteg den i lag angivna
lagsta nivan for kreditmarknadsbolag genom att vid behov kontant inbetala
kapital. Inget sddant kapitaltillskott har 4nnu varit nddvéndigt. Kapitaltick-
ningsgraden for Venantius uppgick vid utgédngen av ar 1998 till 21 %. Enligt
lagen (1994:2004) om kapitaltickning och stora exponeringar for kreditinsti-
tut och vérdepappersbolag giller for nidrvarande att kapitaltdckningsgraden
(berdknat pd visst, i lagen angivet sétt) ska vara minst 8 %.

Kreditgarantier kompletterar kapitaltickningsgarantin

Den 7 mars 1996 beslutade regeringen att uppdra at Riksgéldskontoret att
forstirka kapitaltdckningsgarantin till Venantius i samband med l6sen av
Venantius 14n i RGK. Detta 1&n (pa totalt 25 miljarder kronor) skulle avveck-
las under en femarsperiod. Ett av syftena med bildandet av Venantius var
nidmligen att bolagets upplaning inte skulle belasta statens egen upplaning.

Syftet med regeringsbeslutet var att Venantius AB:s borgenérer vid tidpunk-
ten for ett eventuellt aterkallande (av kapitaltdckningsgarantin) ej skulle fa en
forsdmrad stéllning. RGK valde att forstarka kapitaltickningsgarantin genom
att ldmna kreditgarantier for Venantius uppléning pd marknaden. Varje 1&n
som Venantius tar upp garanteras saledes av RGK genom en sérskild kredit-
garanti, trots att bolaget ocksa har en heltidckande kapitaltickningsgaranti.
Skilet till att man infort dessa dubbla sékerheter &r, enligt RGK, att en kapi-
taltaickningsgaranti i princip kan &terkallas av regeringen. De sirskilda kre-
ditgarantierna, som &r oaterkalleliga, trdder in om regeringen beslutar att
aterkalla kapitaltdckningsgarantin eller om Venantius skulle forsittas i kon-
kurs.

Garantierna till Venantius tillkom innan den nya garantimodellen tridde i
kraft. Garantierna &r inte belagda med avgifter och kostnaderna for garanti-
erna har inte heller gjorts synliga med sérskilda subventioner som belastar ett
anslag. Garantierna f6ljer saledes inte principerna i den nya garantimodellen.

Venantius och Riksgéldskontoret

Riksgildskontorets syn pia Venantius

Venantius har ett speciellt forhdllande till Riksgéldskontoret. RGK forvaltar
de kredit och kapitaltickningsgarantier som utgor en forutsittning for bola-
gets verksamhet. RGK har dérmed enligt garantiférordningen (1997:1006)
ett ansvar for att beddéma och vérdera de ekonomiska risker som &dtagandet
innebér for staten och se till att drendet far en ekonomiskt ansvarsfull prov-
ning och hantering.
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Venantius har genom garantierna en hog kreditvardighet som anvénds som
underlag for bolagets finansverksamhet. Riksgéldskontoret har ingen formell
ritt att hindra bolaget fran att dka risken i sin verksamhet, trots att risken inte
bidrs av bolaget utan av staten via garantierna. RGK har gjort ett forsok att
utforma riktlinjer for Venantius utlaning som hittills inte har godtagits av
bolaget (Riktlinjer for utlaning under Riksgéldskontorets garanti, PM 1999-
03-10). Syftet med riktlinjerna var att underlétta det dagliga arbetet och
komma ifrén detaljerade diskussioner av varje enskild lanetransaktion.

Riktlinjerna tar sin utgdngspunkt i RGK:s regler f6r den egna upplaningen
eftersom man anser att Venantius i kraft av garantierna har mdjlighet att
upptrdda med samma kreditvdrdighet som svenska staten. RGK anser ocksa
rent allmént att fortroendet for staten pa kapitalmarknaden kan pdverkas av
hur annan statlig upplaning bedrivs ur risksynpunkt.

Riksgéldskontoret anser att man i dag har svart att fylla sin uppgift att be-
gréinsa statens risk i samband med de tidigare utfardade statliga garantierna.
Myndigheten saknar for ndrvarande de nddvéndiga instrumenten.

Venantius svar

Venantius har i detta ssmmanhang framfort att ansvaret for finansverksam-
heten till fullo vilar pa bolagets styrelse och ledning och att de restriktioner
som finns for verksamheten utgdrs av gillande lagstiftning (aktiebolagslag,
lag om finansieringsverksamhet m.m.) och de av dgaren — staten — givna
begriansningar som ligger i bolagsordningen och i de punkter som i séirskild
ordning tagits upp pa bolagsstimman. Enligt Venantius kan bolagets styrelse
inte utan bolagsstimmobeslut agera till forman for dgaren, ej heller ta in-
struktioner fran dgaren som innebar merkostnader for bolaget.

Venantius menar ocksad att dess finansverkamhet inte kan bedrivas med
samma inriktning och restriktioner som Riksgéldskontorets. Venantius anser
att bolaget som relativt ny och liten lantagare pa kapitalmarknaden inte har
mojlighet att fa lika goda villkor for upplaningen som RGK, trots de statliga
garantierna. Venantius dr en mycket mindre lantagare 4n RGK. Venantius
upplaning pa marknaden uppgick till drygt 21 miljarder kronor i december
1998, medan RGK:s utestdende obligationer och statsskuldvéxlar i svenska
kronor uppgick till ca 985 miljarder kronor. For exempelvis SBAB var mot-
svarande belopp ca 100 miljarer kronor.

Det kan tillfogas att RGK i sina s.k. subventionsberdkningar har berdknat en
mycket stor dold subvention till Venantius. Venantius svarar ensam for en
betydande del av de totala subventioner som RGK ridknar med ar forknippade
med de statliga garantierna. Syftet med berdkningen, som har beskrivits
tidigare i denna bilaga, dr att f4 en uppfattning om den samlade budgetbe-
lastning som skulle uppstd om garantierna dverfordes till den nya garantimo-
dellen.
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Agarens syn pa Venantius

Inom Finansdepartementets bolagsenhet, som svarar for dgarfunktionerna for
Venantius, har man en helt annan beddmning av bolaget 4n vad Riksgélds-
kontoret har. Man pekar pé att Venantius varit framgéngsrik i sin kirnverk-
samhet och betraktar de enligt RGK riskfyllda transaktionerna pa skuldsidan
som mindre betydelsefulla.

De stora riskerna i Venantius verksamhet finns i stéllet pd tillgdngssidan, i de
osdkra fordringar som bolaget har pa sina lantagare (fastighetsbolag och
bostadsrittsforeningar) med alltfor hogt beldnade hus. Dessa risker analyse-
ras inte av Riksgildskontoret.

Sjélva uppdraget till Venantius innebir ocksa att bolaget ska begriansa forlus-
terna for staten (bolaget ska forvalta de berdrda bostadslénen pa ett for staten
som helhet formanligt sétt).

Slutsatser

De mycket skiljaktiga bedomningarna av Venantius visar pa ett problem som
behover dvervigas narmare. Staten spelar flera roller i forhallande till bola-
get — man dr bade dgare och garant for bolagets uppléning. Hur dessa roller
skall forenas &r en fraga som inte dr 16st i dag.

Riksgéldskontoret kan knappast sdgas ha ndgot ansvar for hur Venantius
forvaltar sina tillgdngar. RGK har déremot ett ansvar for statens uppléning.
Venantius AB ar visserligen en egen juridisk person — négot som var ett
viktigt motiv till att Venantius bildades — men genom garantierna &r bolaget
mycket nira knutet till staten. Det 4r detta som skapat den nuvarande oklar-
heten.

Konsultens principiella slutsatser

Den konsult som anlitats av revisorerna har dragit slutsatsen att garantierna
till Venantius var ofrdnkomliga, sett mot bakgrund av den stora osdkerheten
om vérdet av bolagets tillgangar. Inget tyder heller, enligt konsulten, pa att
bolaget har agerat affirsmissigt felaktigt eller tagit onddigt stora risker pa
grund av de statliga garantierna eller i Ovrigt. Kapitaltickningsgarantin
minskar inte det ansvar som avilar bolagets styrelse och ledning att driva
foretaget pa bésta sitt i enlighet med beslut av riksdag och regering, bolags-
ordning och eventuella dgardirektiv. Medvetenheten &r ocksd mycket stor
hos berdrda parter om premisserna fér Venantius verksamhet.

Venantius arbetar under normala former for bolagsrittslig styrning och kon-
troll av ett aktiebolag och &r dértill foremal for tillsyn av Finansinspektionen.
Normalt ska sddana arrangemang for styrning och kontroll vara tillréckliga.

En helt annan form av styrning och kontroll utévas av Riksgéldskontoret. Pa
grundval av garantiférordningen och avtal med RGK ska Venantius i forvig
inhdmta kontorets godkinnande av bl.a. foretagets finansieringspolicy och
varje ny enskild lanetransaktion.
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Statens styrning och kontroll av Venantius kénnetecknas enligt konsulten av
ett "dubbelkommando” mellan Finansdepartementets bolagsenhet och Riks-
géldskontoret. Detta medfor oklara ansvarsforhédllanden och &r ddrmed prin-
cipiellt betdnkligt. Det medfor ocksé en del praktiska problem.

Konsultens forslag

Konsulten ger i sin rapport ett antal olika, alternativa forslag till fordndringar

som skulle kunna avskaffa den nuvarande oklarheten i styrningen:

— att Finansdepartementet dvertar ansvaret for kapitaltdckningsgarantin till
Venantius

— att Riksgidldskontoret i stillet far ett starkt ansvar for garantierna genom att
man skriver in bestimmelser om detta i bolagsordningen eller i dgardirek-
tiv for Venantius

— att Venantius ombildas till statlig myndighet

— att regelverket dndras sa att heldgda statliga bolag undantas fran garanti-
forordningen

— att avgifter infors for kreditgarantierna till Venantius, eventuellt i kom-
bination med att kapitaltickningsgarantin &verfors till Finansdepartemen-
tet.

Revisorernas bedomning

Revisorernas bedomning redovisas i avsnitt R.6.
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R.6 Sammanfattande diskussion

Stora belopp men begriinsad handliggning

Riksgéldskontorets garantihantering omfattar mycket stora belopp och ér
ocksa mycket heterogen. Sjélva verksamheten dr dock begriansad i den me-
ningen att fa personer arbetar med dessa uppgifter. Verksamheten befinner
sig i ett uppbyggnadsskede.

Av Riksgildskontorets totala garantigivning pd 207 miljarder kronor &r det
hittills bara 11 miljarder — omkring 5 procent — som kan hanforas till det nya
garantisystemet.

Mycket arbete aterstar innan garantihanteringen kan sdgas uppfylla intent-
ionerna i den nya garantimodellen. Forbéttringar krdvs bade nir det géller
praktiska frigor kring handldggningen och nér det géller garantiernas kon-
struktion.

Fragor om handlaggningen

RGK kommer in sent i beredningen

Nar det giller stora enstaka garantier kommer Riksgéldskontoret ofta in sent
i beredningen. Det innebér att regeringen inte fullt ut utnyttjar RGK:s kom-
petens i beredningen av nya garantier. Erfarenheterna av de drenden konsul-
ten gatt igenom tyder pa att detta kan leda till 1dsningar som innebér storre
risker for forluster 4n nodvéandigt.

Den nuvarande arbetsgangen har ocksa medfort att RGK fatt lagga ned tid pa
att redovisa garantimodellens innebdrd for Regeringskansliets personal. Det
finns goda skél att dverviga en delvis annan hanteringsordning: att RGK
kom in tidigt i beredningsarbetet infor nya garantier och att regeringsbeslutet
bara skulle ange de dvergripande forutsittningarna for RGK:s handldggning.
Utifrén dessa forutséttningar skulle det sedan vara RGK:s sak att utforma
villkoren for garantin.

Statens bésta eller bolagets bésta?

Riksgéldskontoret har i dag ritt smé& mdjligheter att i avtal begrdnsa garanti-
objektets agerande, exempelvis genom att utforma riktlinjer for upplaning
m.m. Delvis kan detta forklaras av att garantiobjekten eller garantitagarna
genomgaende varit statliga eller statligt kontrollerade bolag. En av de tva
konsulter som anlitats av Riksdagens revisorer har studerat de riktlinjer som
regeringen gett till RGK i samband med tva stora enskilda garantier. Enligt
konsulten forefaller man fran statens sida ha utgétt fran att ledningarna for
bolagen inte bara skall verka for foretagets bésta utan ocksa aktivt arbeta for
att begrinsa statens forlustrisker i samband med garantierna. I praktiken har
bolagsledningarna emellertid i forsta hand arbetat for bolagens basta.
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Mot denna bakgrund borde man enligt konsulten infora en ordning som ger
RGK mojlighet att agera for att begrinsa statens forlustrisk i samband med
alla stora enstaka garantier. RGK borde fi befogenheter att styra villkoren
for garantitagarna och/eller garantiobjekten for att f& dem att medverka i
anstrdngningarna att begrinsa statens risk. Alternativt borde sirskilda villkor
formuleras i bolagsordningarna eller i sdrskilda dgardirektiv. Fragan har att
gbra med hur staten utdvar sin roll som dgare av bolag. Denna fraga har
revisorerna tidigare behandlat i en sérskild granskning.

RGK har begrinsade méjligheter att paverka riskutvecklingen

Aven for andra garantier #n de allra stérsta har RGK begrinsade méjligheter
att paverka riskutvecklingen. En generell svarighet ar att fa garantitagarens
aktiva medverkan for att begriansa konsekvenserna av (befarade) betalnings-
instéllelser. Enligt konsulten borde man 6vervidga &ndringar i reglerna for att
gora det mojligt for RGK att stélla krav i avtal pa hur uppsigning av lén etc.
ska gé till. Ett system med sjélvrisker for stora enstaka garantier borde ocksé
Overvigas eftersom detta skulle 6ka langivarens intresse for att begridnsa
risken.

Uppfoljningarna av utestiende garantier behover forbéttras

RGK foljer 1dpande en stor del av sina stora enstaka garantier, men enligt
konsulten behdver mera goras pa detta omrade. Konsulten jamfor i sin rap-
port de statliga garantimyndigheterna med privata kreditgivare. Dessa gar en
gang om aret igenom utestdende (storre) kreditengagemang for att vérdera
riskutveckling m.m. och diskutera l&dmpliga atgirder. En mera aktiv uppfolj-
ning fran RGK:s sida borde dven innefatta &tgirder for att aktivt begrinsa
forlustrisken for staten. Detta krdaver dock @ndringar i nuvarande regelsystem.

Mycket kan goras for att 6ka atervinningarna

Enligt RGK:s egen beddmning behdver myndigheten 6ka sina arbetsinsatser
for att bevaka och driva in de fordringar som RGK har pé tidigare 14ntagare
efter det att en garanti har infriats. Atervinningarna skulle dirmed kunna 6ka.

Sned resursfordelning inom RGK:s garantiavdelning

En slutsats av konsultens drendegenomgang ir att garantiverksamheten for
de mindre garantierna inom de areella niringarna fungerar ganska bra, men
ocksa att denna del av verksamheten drar forhallandevis stora resurser (ca 2
av 7 '» arsarbetare). Ser man detta i relation till garantiernas omfattning &r
resursfordelningen uppenbart sned. Delvis dr detta naturligt och svért att
undvika. Om det dr lampligt att dverfora handldggarresurser frdn mindre
garantier till stora enstaka garantier kan inte bedomas har. Att verksamheten
med stora enstaka garantier behover personalméssiga forstarkningar forefal-
ler mycket troligt.
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Konkurrens om personalen

Handldggarna vid garantiavdelningen dr forhéllandevis eftersokta pa arbets-
marknaden. Eftersom néringslivet, inklusive de statliga bolagen, kan erbjuda
l16ner pé en helt annan nivd 4n vad RGK som statlig myndighet kan gora
finns hér en konkurrenssituation. Det finns risk for snabba och stora kompe-
tensforluster, i synnerhet sett i relation till den mycket begriansade personal-
styrkan. Vid en uppbyggnad av verksamheten inom RGK:s garantiavdelning
maste dessa forhéllanden beaktas.

Svagheter i garantiernas konstruktion

Kapitaltickningsgarantier ér alltfor generosa

De kapitaltickningsgarantier som RGK har utfdrdat &r till sin karaktir obe-
grinsade nir det géiller statens ataganden. Det finns alltsa inget tak for statens
ersédttningar ur garantin. En rittvisande premie kan didrmed svarligen faststal-
las. Det betyder att kapitaltickningsgarantierna strider mot garantimodellens
grunder. Denna typ av garanti utgor troligen ocksa ett otillatet statsstod enligt
EG:s statsstodsregler, i den mén den snedvrider konkurrensen och stor han-
deln mellan medlemslédnderna. Garantitagare som arbetar pa en konkurrens-
utsatt marknad far genom garantin fordelar gentemot sina konkurrenter.

Konsultens slutsats dr att nya kapitaltdckningsgarantier inte borde stéllas ut,
och att man dértill borde verka for att siga upp de redan utstdllda kapi-
taltickningsgarantierna. I den man det finns ett fortsatt behov av garantitick-
ning borde detta i forsta hand 16sas med hjélp av traditionella kreditgarantier.

Kapitaltickningsgarantier kan vara befogade i vissa fall

Fragan om kapitaltdckningsgarantier dr emellertid mycket komplex. Denna
typ av garantier kan ses som ett alternativ till dgartillskott. Det kan finnas
situationer — som t.ex. saneringen efter finanskrisen — da kapitaltickningsga-
rantier till statliga bolag kan vara befogade, trots de principiella beténklig-
heter som anforts ovan. Det bor samtidigt framhallas att kapitaltdckningsga-
rantier knappast kan forenas med principerna i den nya garantimodellen, som
bl.a. innebir att kostnaderna for en garanti ska vara synliga vid det tillfdlle
den utfirdas. Man bor déarfor sd langt mojligt undvika att utfirda sadana
garantier. Frdgan om kapitaltickningsgarantier bor alltid foregds av mycket
noggranna dverviganden som édven foreldggs riksdagen.

OkKklar styrning av statliga bolag med kapitaltickningsgarantier

Revisorerna har anlitat en sérskild konsult (civilekonomen Ragnar Boman)
for att studera vissa frdgor som géller garantigivningen till statliga bolag med
sérskild inriktning pé kreditmarknadsbolaget Venantius AB (se avsnitt R.5).
Av hans analys framgér att det i dag finns motsdgelser i styrningen av
Venantius. A ena sidan finns den “normala” styrningen av bolaget via igare
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(Finansdepartementets bolagsenhet) och styrelse, bolagsordning och édgardi-
rektiv. Rékenskaperna granskas av tre revisorer, och Venantius dr dven fo-
remal for tillsyn av Finansinspektionen. A andra sidan finns genom garanti-
forordningen ett sdrskilt ansvar for Riksgéldskontoret att agera sa att statens
risk i samband med garantierna begrénsas.

Detta ’dubbelkommando” medfor extraarbete och leder dessutom till oklar-
heter i styrningen av Venantius. Konsulten skisserar ett antal tinkbara 10s-
ningar av detta styrningsproblem, bl.a. att Finansdepartementet dvertar an-
svaret for kapitaltdckningsgarantin till Venantius. Det dr ocksd mojligt att
infora avgifter for kreditgarantierna till Venantius, eventuellt i kombination
med att kapitaltdckningsgarantin Overfors till Finansdepartementet. En 16s-
ning av annat slag dr att Riksgéldskontorets i stéllet fir ett stdrkt ansvar for
garantierna genom att man skriver in bestimmelser om detta i bolagsord-
ningen eller i 4gardirektiv for Venantius.

Revisorerna vill hér framfor allt framhalla vikten av att frdgan 16ses. Oklara
styrnings- och ansvarsforhéllanden bor inte fortga pa detta omrade. Reviso-
rerna avstar frén att i detta sammanhang vérdera och ta stéllning till konsul-
tens olika forslag.

Borgensitaganden ger garantimyndigheten en svag stiillning

De flesta statliga kreditgarantierna har formen av borgensataganden, vilket
innebér att statens betalningsansvar i hog grad ar ovillkorligt. Det bidrar till
att ge garantimyndigheterna en relativt svag stdllning gentemot garantitaga-
ren ndr det géller att begrénsa statens risk, savdl under garantiernas 16ptid
som vid betalningssvérigheter och skadeersittningar. Enligt konsulten finns
déarfor anledning att undersoka vilka mojligheter som finns att forstirka
garantitagarens incitament for att medverka till att begrénsa statens forlust.

Konsultens genomgéng av drenden hos RGK tyder pé att hindelseférloppet i
system med borgenséataganden i hog grad styrs av garantitagaren. Det finns
exempel pa skaderegleringsdrenden dir garantitagaren véntat lange med att
begéra skadereglering. Garantivillkoren har samtidigt begrdnsat myndighet-
ernas mojlighet att agera for att i dessa situationer begrénsa statens risk.
Garantitagaren har ocksd drdjt med att redovisa att betalningssvarigheter
uppstétt. Detta torde ha medfort att staten behovt betala ut storre skadeersétt-
ningar dn vad som varit nddvéndigt om garantivillkoren varit utformade pa
annat sétt.

Enligt konsulten borde det finnas mdjligheter att begridnsa de redovisade
nackdelarna med borgensataganden. En sddan mdjlighet kan vara att infora
sjalvrisker i de garantisystem som i dag har 100 % garantitdckning. Sjélvris-
ker innebir att garantitagaren star for en del av forlusten vid en skaderegle-
ring. En ytterligare mdojlighet kan vara att infora striktare villkor for hur
garantitagaren ska agera dd betalningssvarigheter forvintas eller intraffar.
Man kan t.ex. infora villkor for hur lan ska sdgas upp vid betalningsdrojsmél
eller betalningsinstillelse.
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Statliga garantiportfoljer kan inte vara vilbalanserade

Konsulten framhéller i sin analys att alla statliga garantisystem har svért att
fa till stdnd vilbalanserade riskportfoljer, dven pa langre sikt. Detta dr ocksa
en viktig anledning till att staten och inte marknaden tillhandahdller garanti-
erna. Portfoljerna kan besté av fa ofta beloppsmissigt mycket stora garantier
med lang 16ptid. De kan ocksa bestd av garantier koncentrerade till en en-
staka bransch eller del av en bransch.

De ofta l4nga 1optiderna for garantierna staller sérskilda krav pé riskbedom-
ning och pa formégan att sitta riskavspeglande premier.

Svarigheterna att fa till stdnd vilbalanserade garantiportfoljer medfor att
slumpen i hog grad kan styra det ekonomiska utfallet. Det kan leda till att ett
storre antal skador intrdffar koncentrerat under en tidsperiod. Det &r svart att
forutsdga storleken pa ersdttningskraven, liksom nér i tiden skadorna kan
komma att intréffa.

Sammanfattning

Det finns enligt konsultens analys brister i Riksgéldskontorets garantisystem
som bade giller handldggningen och garantiernas konstruktion. Bristerna i
handldggningen handlar delvis om att regeringen inte till fullo utnyttjar
RGK:s kompetens. Garantivillkoren borde kunna utformas pa ett sitt som
gor att RGK fér storre mojligheter att agera for att begrénsa statens forlust-
risk. Man borde ocksa overviga sjdlvrisker for de garantier dér sddana inte
tillimpas i dag.

Okade aktiviteter fran Riksgildskontorets sida #r ocksd onskvirda for att
forbéttra uppfoljning och kontroll av de risker som tas av de garanterade
lantagarna. Dessutom behdvs okade aktiviteter for atervinning. Fordndringar
av detta slag kan motiveras med rena lénsamhetsargument. De kan dock
krdva en forstdrkning av personalstyrkan inom RGK:s garantiavdelning.

Vissa av de svagheter i garantisystemen som finns i dag kan vara forhéllan-
devis ldtta att komma till ritta med. Vad som krévs dr i forsta hand att ge
RGK en storre och mera aktiv roll. Dartill krdvs regelforandringar av férhal-
landevis teknisk natur.

Andra fordndringar krdver omprdvningar av principiellt slag. Det giller t.ex.
kapitaltickningsgarantier, en form av obegrinsad garanti som inte dr mojlig
att vérdera och prissitta. Det géller ocksa styrningen av de statliga bolag som
i dag drar nytta av garantier. Det finns i dag oklarheter i styrningen som
behover 16sas. Denna frdga har bade ekonomiska och organisatoriska
aspekter.

Det kan finnas ett behov av riktlinjer for bolagens upplaning i syfte att und-
vika 6kade forlustrisker for staten da bolagen lanar pa marknaden med stod
av statliga garantier i stéllet for att 1dna i RGK. Detta behov kan fyllas an-
tingen genom att Riksgéildskontoret ges uttryckliga befogenheter att utforma
sédana riktlinjer, genom att RGK ges ritt att sétta avgifter pa dessa garantier
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och/eller genom att staten utdvar sin dgarroll gentemot de statliga bolagen pé
ett annat sitt an hittills.

Organisatoriska fordndringar — som t.ex. att lyfta 6ver ansvaret for kapi-
taltdckningsgarantierna frén Riksgéldskontoret till Finansdepartementet — &r
ocksd mojliga for att 16sa de formella styrningsproblemen.
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Bilaga B

Garantier via Statens bostadskreditnimnd (BKN)

I denna bilaga beskrivs verksamheten vid Statens bostadskreditndimnd
(BKN). Beskrivningen bygger till stor del pa en rapport som utarbetats av en
konsult pa uppdrag av Riksdagens revisorer. Texten har redigerats och kom-
pletterats av revisorernas kansli. Beskrivningen avser i huvudsak forhallan-
dena under 1998.

B.1 Bostadskreditnamnden och dess verksamhet

Statens bostadskreditndmnd ska enligt sin instruktion l&dmna och forvalta
garantier for lan pa kreditmarknaden till ny- och ombyggnad av bostidder.
BKN ska ocksé folja och rapportera om utvecklingen pa kredit- och kapital-
marknaderna och dérvid bevaka att kreditforsorjningen ar tillrdcklig vid ny-
och ombyggnad av bostéder.

Verksamheten vid BKN startade 1992 dé ett system med statliga kredit-
garantier ersatte det tidigare systemet med statliga bostadslan.

BKN:s verksamhet &r en del av statens insatser for att frimja bostads-
forsorjningen. Det dvergripande malet for utgiftsomradet ar att
”skapa forutsittningar for alla att leva i goda bostider till rimliga kost-
nader och i en stimulerande och trygg miljo inom ekologiskt héllbara
ramar samt att bidra till jimlika och virdiga levnadsférhéllanden och
sarskilt fraimja en god uppvixt for barn och ungdomar”.

Inom denna ram dr det BKN:s uppgift att arbeta for en effektiv garantigiv-
ning for finansiering av bostadsbyggande. BKN ska bedriva garantiverksam-
heten affarsméssigt och malet dr att sa langt mojligt minimera kostnaderna
for skadeersittningar inom det regelsystem statsmakterna har satt upp. Aven
administrationskostnaderna ska minimeras.

Verksamhetens syfte och innebord

Det bostadspolitiska syftet

Allmént sett kan statens risktagande i bostadsfinansieringen ses som ett
uttryck for att staten tar ansvar for de grundlaggande spelreglerna pad mark-
naden for bostadsfinansiering.

BKN:s kreditprovning innebdr normalt att BKN godtar kreditgarantier i
ndgot hogre risklagen &n vad som foljer av gidngse virderingsmetoder pa
marknaden. For ldntagarna innebdr kreditgarantin battre kredittillgdng och
bittre kreditvillkor. Detta har ocksé effekter for bostadsproduktionen. Ge-
nom kreditgarantier kan bostdder med mindre gynnsamma ldgen ges en
billigare finansiering dn vad som annars vore mdjligt. En statlig kreditgaranti
mojliggor finansiering genom bostadslaneinstitutens obligationer i stéllet for
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genom bankerna; det senare skulle bli betydligt dyrare. Systemet medfor i
praktiken ocksa en nagot hogre beléning dn vad som annars vore mdjligt.

Enligt BKN:s uppfattning finns det dven generella samhillsekonomiska
motiv att underlétta beldning av ny- och ombyggnad av bostdder. Det sam-
manhénger med att de metoder som vanligen anvénds for att berdkna fastig-
hetens avkastningsvirde (dvs. dess vdrde som forvaltningsobjekt) inte ger
ndgon rittvisande bild av det beldningsutrymme som framkommer d& man
soker ett 1dngsiktigt "nonprofit-value”.

Vilka ér lintagare i BKN-systemet?

Ett garantisystem innehéller alltid minst tre parter: for det forsta den garanti-
givande myndigheten (i detta fall BKN), for det andra ldngivaren (kreditinsti-
tutet) som &r garantitagare och for det tredje l4ntagaren som i detta fall &r
dgare till ett bostadsobjekt som har 1dn med BKN-garanti.

Bostadsrdtter svarar for den storsta delen av BKN:s “garantiportfolj”; 55 %
av garantistocken bestar av bostadsritter. Det dr framfor allt bostadsritter
som ger upphov till skadeutbetalningar fran BKN.

Hyresrdtter utgor 30 % av garantistocken. De flesta av dessa objekt avser
ombyggnader. Det byggs i dag mycket fa fastigheter med hyresritt och stat-
lig garanti. De som byggs 4r antingen vardboenden eller studentbostider.
Allménnyttiga bostadsforetag far vanligen 14n med kommunal borgen och &r
séledes inte kunder hos BKN. Det finns dock inget som hindrar ett allmin-
nyttigt bostadsforetag att vinda sig till BKN om kommunen av principiella
skl skulle besluta att inte dgna sig at bostadsfinansiering.

Egnahem svarar for en liten del av BKN:s garantiportfolj (14 %) och for en
annu mindre del av skadebetalningarna (1 %). For egnahem géller personligt
betalningsansvar vilket medfor att dessa objekt séllan ger upphov till skade-
betalningar.

Forindringar de senaste ren

De ekonomiska forutsittningarna pa bostadsmarknaden har dndrats i grunden
genom att inflationen i stort sett upphort. Till detta kommer de bostadspoli-
tiska fordndringarna i form av minskade réntebidrag och stegvis Okande
fastighetsskatt. Dessa fordndringar har enligt BKN medfort att kapitalutgif-
terna nu inte ldngre sjunker over tiden, vilket forr var det vanliga. I stéllet har
man fatt stigande reala utgifter. Det innebér ett helt nytt monster som dock,
enligt BKN, “inte ingdr i det svenska tdnkandet”.

I detta sammanhang har BKN uttryckt farhdgor for att den typ av riskbedom-
ningar som gors av bankerna inte kommer att visa sig vara héllbara i ling-
den. Det finns i dag mera bankfinansiering att tillgd an tidigare, och det
forekommer enligt BKN att de som bygger forsoker fa ldngivarna att inte
koppla in BKN. Orsaken skulle vara att BKN anses gora alltfor stringa risk-
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provningar. Enligt BKN ér det dock snarare sa att bankerna har svagheter pa
detta omrade.

BKN som organisation

BKN dér en liten statlig myndighet lokaliserad till Karlskrona. Organisationen
har nu ca 17 anstdllda och bestar av tre enheter: en garanti- och skadeenhet
med 8 personer, en administrativ enhet med 5 personer, en stabsfunktion for
IT-st6d, utredningar och information (3 personer) samt generaldirektor.

Handldggningen av garantigivningen skots inom Garanti- och skadeenheten.
Verksamheten inom enheten &r uppdelad pa sex geografiska regioner med en
ansvarig handldggare for varje region. Handldggarna svarar inom sin region
for beredning av garantiansokningar, uppfoljning och analys av garantistock-
en samt skadereglering av utestdende garantier. Genom att garantitagarna
sjdlva gor en stor del av arbetet med att bl.a. prova riskerna och registrera
garantier direkt in 1 BKN-systemet har antalet anstéllda kunnat héallas nere.

Styrelsen for BKN bestar av fem personer. Utdver generaldirektdren ingar
tva riksdagsledamoter, ett tidigare kommunalrdd och en fastighetsekonom.
BKN har tva revisorer, bigge fran RRV.

BKN:s uppgifter och ansvar

BKN ska arbeta for en effektiv garantigivning for finansiering av bostads-
byggande genom att bedriva kreditgarantiverksamheten affirsméssigt inom
regelsystemet.

BKN har, i likhet med 6vriga garantigivande myndigheter, resultatansvar for
sin verksamhet. BKN saknar emellertid i stor utstrickning de instrument som
skulle krdvas for att gora verksamheten affirsméssig. En orsak &r att garanti-
avgifterna, som utgdr en stor del av BKN:s intdkter, baseras pa en faststilld
schablon utan differentiering mellan projekt med olika grad av risk. En an-
nan orsak dr att BKN i praktiken méste ta vissa sociala hinsyn vid hantering-
en av forluster i dldre engagemang. Overgéngen fran statliga 1an till kreditga-
rantier, som dgde rum vid BKN:s tillkomst 1992, innebar ocksa att BKN
godtog en hel del drenden utan annan kreditprovning dn den som gjorts av
lansbostadsndmnderna.

BKN:s arbetssétt

Det generella beslut om en ny garantimodell” for statliga kreditgarantier
som fattades hosten 1996 har enligt BKN medfort att man nu ldgger mera
resurser pd riskanalyser for dldre garantidrenden dn tidigare. Analyserna
utfors av de sex regionhandlaggarna. Tidsmaissigt utrymme for dessa insatser
har skapats genom att ytterligare en person har anstillts samtidigt som antalet
nya garantidrenden har minskat.

Utvecklingsarbetet vid BKN avser framfor allt analyser av langsiktig betal-
ningsformaga for olika slag av bostadsfastigheter vid olika rénteldgen. Me-
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todutvecklingen har relevans for riskanalyser av sévél nya som gamla garan-
tier samt for obestédndssituationer.

Handldggarna vid BKN bestar av jurister, foretagsekonomer och lantmétare.
Den personbaserade kompetensutvecklingen inom BKN anses av myndig-
heten sjélv ha goda forutsittningar. BKN anser sig ha haft vissa fordelar av
sin lokalisering som gjort det mdjligt att rekrytera kvalificerade handldggare
som inte omedelbart forsvinner till andra, béttre avlonade arbetsplatser.

Det bostadspolitiska omradet har ldnge varit starkt reglerat och forskningen
pa omradet har begridnsad omfattning. Det finns i Sverige ganska fa national-
ekonomiskt orienterade forskare som specialiserat sig pd bostadspolitiska
fragor. I samband med ett nordiskt projekt for nagra &r sedan (Kreditrisker
och betalningsproblem i bostadssektorn, TemaNord 1994:666) visade det sig
inte mdjligt att finna en svensk forskare eller utredare som kunde ata sig den
svenska delen av uppdraget. I stéllet utfordes denna del av arbetet av en
finldndsk forskare. I USA och Kanada gors omfattande forskningsinsatser pa
det bostadspolitiska omrédet, men enligt BKN finns det i Sverige ingen
systematisk overblick dver den forskning som gors dar.

Regeringens styrning av BKN

BKN styrs av regeringen pa i princip samma sitt som andra statliga myndig-
heter, dvs. genom resurstilldelning (anslag och avgiftsinkomster) och regler i
form av forfattningar och regleringsbrev. En viktig skillnad dr dock att
BKN:s utgifter inte dr styrbara eftersom de beror av skadebetalningar som
hérrdr fran dldre garantier. Att géra prognoser for de forvéntade utbetalning-
arna ar en viktig del av BKN:s uppgifter. Det dr dock svart att tréffa ritt med
dessa prognoser. Under 1998 okade utbetalningarna mycket mer dn vad
prognosen i september 1997 hade utvisat. Detta nddvéndiggjorde ett extra
tillskott till BKN med 1 015 miljoner kronor i slutet av 1998.

Regelverket for BKN utvecklas fortlopande. Ett nytt resultatomrdde har
tillkommit for 1999 (se nedan). Vidare har BKN i regleringsbrevet for 1999
fatt flera nya uppgifter och uppdrag. Bland annat har aterrapporteringskra-
ven utdkats. Varje manad ska BKN redovisa det ekonomiska utfallet av
verksamheten med &ldre garantier och dven redovisa under aret ackumule-
rade kostnader och intdkter. Varje manad ska man ocksé redovisa en uppda-
terad prognos for 1999. Vidare har BKN i regleringsbrevet fétt i uppdrag att
utveckla sin prognosmodell for resultatomradet dldre garantier och darvid
beakta vad som framkommer vid den externa dversynen av BKN:s garanti-
verksamhet.

BKN har liksom andra myndigheter 4ven mojlighet att skriva till regeringen
och foresla dndringar i reglerna. BKN har i sitt budgetunderlag foreslagit
flera forandringar som aterges pa annan plats i denna bilaga.

Frégor rorande BKN horde tidigare till Inrikesdepartementet (frén 1995) och
dessforinnan till Néringsdepartementet (fran 1994), men har fr.o.m. den 1
januari 1999 flyttats till Finansdepartementet. Den enhet for bygg och bo-
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stadsfragor som fanns pa Inrikesdepartementet delades da upp pa flera olika
departement (Finans-, Nérings-, Miljo- och Socialdepartementen).

Finansdepartementet har pa tjanstemannaniva forhallandevis tita kontakter
med BKN. Dirtill halls en arlig s.k. mél- och resultatdialog mellan statssek-
reterare och myndighetsledning, senast i april 1999.

I budgetpropositionen hosten 1998 skrev regeringen att man avsag att ge-
nomfbéra en analys och uppfdljning av garantiverksamheten vid BKN. P&
regeringens uppdrag har revisionsfirman KPMG Bohlins gjort en sadan
analys och rapporterat den till departementet den 27 januari 1999. Bakgrun-
den till uppdraget var de ovintat stora forluster som uppstod i BKN-systemet
under 1998. Regeringen avsag ocksé att dterkomma till riksdagen i samband
med 1999 ars varproposition med en redovisning av de atgérder som vidta-
gits med anledning av dessa forluster m.m. Denna avsikt har dock inte full-
foljts. Enligt varpropositionen avser regeringen att aterkomma till frigan om
BKN:s forlustprognoser i samband med budgetpropositionen hosten 1999.

BKN:s resultatomraden

BKN:s verksamhet har sedan 1997 varit uppdelad i tva resultatomraden,
dldre garantier och nya garantier. Fr.o.m. 1999 inf6rs ett tredje resultatom-
rade som omfattar delar av garantigivningen for avliésen av kommunala
bostadsataganden.

Aldre garantier bestir av garantier for ny- och ombyggnad utfirdade fore
1997, samt omfordelningsgarantier. Det ekonomiska malet for detta resultat-
omréade dr att minimera statens kostnader for garantiforluster. Resultatomra-
det finansieras dver statsbudgeten. Skadeersdttningar finansieras dver ansla-
get A 5 Garantiverksamhet. Administrativa kostnader och hanteringskostna-
der finansieras dver anslaget A 4 Forvaltningskostnader inom utgiftsomrade
18.

Nya garantier omfattar garantier for ny- och ombyggnad utfardade fran och
med 1997 och garantier for 1an som kommuner tar upp for att kunna fullgéra
sina forpliktelser enligt forordningen om statligt stod for vissa kommunala
ataganden for boendet. Kostnaderna for garantiverksamheten ska, sett dver
en léngre tidsperiod, tdckas av verksamhetens intékter. Resultatomrédet Nya
garantier redovisas och finansieras fr.o.m. 1998 utanfor statsbudgeten pa
konto i Riksgéldskontoret. En obegransad kredit dr ocksa knuten till kontot
for att underskott (temporért) ska kunna finansieras utan drojsmal.

Det tredje resultatomradet Kreditgarantier for avidsen av kommunala bor-
gensdtaganden omfattar garantier som ersitter kommunal borgen for 1an till
bostadsrittsforeningar. Ndgon garanti av detta slag har dnnu inte utfardats.
Det ekonomiska mélet &r att statens kostnader for garantiforluster ska mini-
meras. Verksamheten ska finansieras dver ett anslag inom utgiftsomrade 25
och genom premier.
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B.2 Garantiernas karaktir och omfattning
Garantisystemet

Vem kan soka garanti?

Garanti fran BKN kan sokas av kreditinstitut som &r verksamma i Sverige
och som genom avtal dr anknutna till BKN-systemet. Det senare innebér att
instituten har automatisk uppkoppling mot BKN:s datasystem for registrering
av garantier. Datasystemet forvaltas av Lantmadteriverket och dr kopplat till
fastighetsdataregistret. I praktiken kan alla storre aktorer pd den svenska
bostadsldnemarknaden ldmna 14n med kreditgaranti. Sammanlagt 24 kredit-
institut var anslutna till BKN-systemet vid slutet av 1998.

Fyra garantiformer

BKN:s garantigivning bestar f.n. av fyra garantiformer. Garantier for ny- och
ombyggnad &r den beloppsmaissigt helt dominerande. Vidare finns omfordel-
ningsgarantier, som hittills utnyttjats i begrdnsad omfattning, samt tva nya,
annu inte utnyttjade former av kreditgarantier som kan utfirdas inom ramen
for vissa kommunala ataganden for boendet. Samtliga garantier har formen
av en fyllnadsborgen. Det innebdr att statens betalningsansvar bara géller for
den del av de garanterade ldnen som vid en forséljning inte kan tas ut av de
sékerheter langivaren fatt frén lantagaren.

Garantier for ny- och ombyggnad

Garantier for ny- och ombyggnad innebér att langivare kan sédkra sig mot
forluster for 1an till bostdder. Dérigenom kan finansieringen av ny- och om-
byggnad av bostdder forbattras. Forbattringen kan innebédra bade ldgre lane-
utgifter och vidgat utrymme for beldning for fastighetsdgaren. Garantigiv-
ningen styrs av forordningen (1991:1924) om statlig kreditgaranti for bosté-
der. Garantier ldmnas, enligt forordningen, bara for lan till fardigstdllda
bostidder med statliga subventioner och mot pantsdkerhet i fastighet. Férord-
ningen kriver ocksé att langivaren, vid utbetalning av det 1an garantin avser,
pa goda grunder bedomt att ldntagaren har forutsittningar att fullgéra sina
skyldigheter mot langivaren.

Garantins omfattning

Garantin uppgér (normalt) till 30 % av det s.k. garantiunderlaget. Garantiun-
derlaget motsvarar den schablonmissigt faststillda produktions-kostnad, det
s.k. bidragsunderlaget, pa vilket lansstyrelsen berdknar de statliga réntebi-
dragen. Garantin har ingen s.k. sjélvrisk. Avsaknaden av sjélvrisk innebér att
garantitagaren (banken) inte bdr nadgon del av den eventuella forlust som
uppstar om lantagaren inte kan aterbetala de 1&n garantin avser.
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Ndr utbetalas ersdttning frdn garantin?

Ersittning frén garantin ldmnas om lantagaren inte fullgér sina dtaganden,
dvs. slutar att betala ridntor och amorteringar pa lanen och huset déarfor maste
sdljas. Garantitagaren fir erséttning upp till det garanterade beloppet for de
forluster som uppstar vid forsdljningen. I ersdttningen ingar vissa tilldgg for
rinta enligt jordabalkens bestimmelser. Under vissa forutsdttningar kan
BKN betala ut skadeerséttning till garantitagaren i samband med ett ackord
mellan langivaren och lantagaren, dvs. en dverenskommelse om att skriva
ner lanefordran for att undvika obesténd.

Premien faststdlls av regeringen

Premien for garanti vid ny- och ombyggnader betalas for ett ar i taget. Den
uppgér fn. till 0,5 % av det garanterade beloppet. Regeringen faststiller
premienivéan. Det innebér att BKN inte arbetar med riskavspeglande premier:
BKN:s provning av ansdkningar inriktas huvudsakligen pa att ta stéllning till
om ansokan uppfyller villkoren enligt garantiforeskrifterna och om risknivan
kan bedomas over- eller underskrida 0,5 % av garantiunderlaget.

Omfordelningsgarantier

Omfordelningsgaranti kan sedan 1994 ldmnas enligt forordningen
(1993:1591) om statlig kreditgaranti for s.k. omfordelningslan. Garantier av
detta slag har begransad omfattning.

Omfordelningslan ldmnas av kreditinstitut i syfte att omfordela ranteutgifter
pa lan till bostader for att tillfalligt begrdnsa rinteutgifter. Garanti for saidana
lan kan erhallas for hus som fardigstélldes under &ren 1985-1991 och hade
statliga lan for ny- eller ombyggnad eller som hade statlig kreditgaranti for
ny- och ombyggnad. Garantin kan anvéndas i de fall det dr nédvéndigt att
omfordela ranteutgifterna for att undvika obestand. Det 1an garantin omfattar
skall utgora ett led i en rekonstruktion. Ett ytterligare krav dr att langivaren
vid den tidpunkt da lanet beviljades hade grundad anledning att anta att lan-
tagaren kunde klara av sina ataganden. Léngivaren har pantritt i fastigheten
som sékerhet for lanet.

Garantins omfattning

Garantin kan uppgé till hogst 10 % av garantiunderlaget och berdknas pa
samma sitt som for garantier for ny- och ombyggnad. Langivaren féar skade-
ersittning om lantagaren inte kan fullgora sina ataganden till langivaren och
huset till f61jd av detta maste sdljas. Garantin ersétter bara forlust pd omfor-
delningslanet upp till det garanterade beloppet. Ersittning utgar inte for
upplupen rinta och andra kostnader utver det garanterade beloppet.
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Premien faststdlls av regeringen

Premien faststills av regeringen och uppgar f.n. till 3 % av det garanterade
beloppet per ar under minst fem ar. I vissa fall &r premien sankt till 1 % av
det garanterade beloppet per ar (detta giller for omfordelningsgaranti som
ldmnas under perioden 1997-1998 i drenden med kreditgaranti for ny- eller
ombyggnad). Premienivan dr schablonmissigt faststdlld och premierna &r
inte riskavspeglande.

Garanti for kommunala dtaganden for boendet

Fran och med den 1 juli 1998 kan BKN under vissa forutsittningar lamna
kreditgaranti med stod av forordningen (1998:666) om statligt stod for vissa
kommunala ataganden for boendet. Sddan garanti kan ldmnas for 1&n som
kommunen tar upp for att den ska kunna fullgéra sina forpliktelser eller for
att ersdtta kommunal borgen som stillts som sdkerhet for 1an till bostadsrétts-
foreningar. 1 det senare fallet innebér garantin att staten trdder in i kommu-
nens stille som betalningsansvarig om léntagaren (bostadsrittsforeningen)
inte kan betala rdntor och amorteringar pa lanen. Garantitagare ar lanegi-
vande kreditinstitut.

Ingen garanti av detta slag har d4nnu utfardats. Garanti fir bara stéllas ut efter
medgivande av regeringen eller Bostadsdelegationen. Bostadsdelegationen
ersitter BKN for forluster och administrativa kostnader for garantier som
ersdtter kommunal borgen. Erséttning fran garantin ldmnas for forluster som
konstateras pd garanterade lan efter forsdljning av den fastighet som lanen
avser eller efter en rekonstruktion.

Premien bestdms av BKN

Den eventuella premien sitts individuellt av BKN och regleras i avtal mellan
BKN och garantitagaren. Om en rekonstruktion har foregatt det lan som
ersatt den kommunala borgen, och om Bostadsdelegationen har ldmnat stod
till kommunen, avser BKN att sétta premien till 0 %. I dvriga fall kommer
BKN att ta ut en premie under forutsittning att langivaren kan dvervéltra den
pa lantagaren.

Garantiverksamhetens omfattning och resultat

Regering och riksdag har inte faststéllt ndgra beloppsramar for bostadskre-
ditgarantierna. Vid utgéngen av 1998 fanns ndrmare 17 400 garantier utesta-
ende med ett totalt garantibelopp péa drygt 20 miljarder kronor. Som framgar
av tabell B.1 innebar det en viss nedgang jaimfort med aret innan. Garantier
for ny- och ombyggnad dominerar helt. Omfordelningsgarantier svarar end-
ast for mindre belopp och nagra garantier for kommunala dtaganden for
boendet har dnnu inte utfardats.

Av den utestdende garantistocken stod garantier for nybyggnad for 80 % av
garantibeloppet och for 70 % av antalet garantier. Aterstoden utgdrs frimst
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av garantier for ombyggnad. Bostadsritter dominerar garantigivningen med
55 % av garantibeloppet, hyresritter star for 31 % och egnahem for 14 %.
Egnahem dominerar sett till antalet med 72 % av antalet registrerade garan-

tier.
Tabell B.1 Utestdende garantier (garantistock) 1993-1998

1993- 1994- 1995- 1996- 1997- 1998-
06-30 06-30 06-30 12-31 12-31 12-31
Garanterat belopp, | 13029 | 19827 23574 24690| 23708 | 20024
miljoner kronor
ddrav res.omrade
Nya garantier 1628 2263
Aldre garantier 22079 17761
Komm. ataganden 0 0
Antal garantier 15323 19914 22032 22460 19869 | 17386
Antal garanterade
lagenheter:
Nybyggnad 42000 62000| 69000 73000| 73000| 64000
Ombyggnad 27000] 56000 84000[ 95000| 84000] 63000

Not: I resultatomridet Aldre garantier ingr dven omfbrdelningsgarantier. Dessa
uppgér dock endast till sma belopp (18 respektive 30 miljoner kronor)

Kailla: Arsberittelse for BKN, 1997 och 1998

Tabell B.2  Nytillkomna garantier under 1997 och 1998

1997 1998
Antal nytillkomna garantier, totalt 922 642
Garanterat belopp, miljoner kronor 1 860 1125
ddrav: resultatomrade
Nya garantier 1 646 833
Aldre garantier 214 292
Komm. dtaganden 0 0

Killa: Arsredovisning for BKN, 1997 och 1998

Under 1998 har totalt 642 garantier nyregistrerats med ett garantibelopp pa
sammanlagt 1 125 miljoner kronor. Nyregistreringarna minskade betydligt
jamfort med 1997 — med 30 % vad géller antalet och med 40 % vad géller
garantibeloppet. Nedgéangen forklaras framst av ett fortsatt 1dgt byggande,
sérskilt av flerbostadshus. Av de garantibelopp som nyregistrerades under
1998 avsag 59 % bostadsritter, 31 % hyresrétter och 10 % egna hem.

Av nyregistreringarna under 1998 avsag huvuddelen nya garantier (833 av 1
125 miljoner kronor), medan aterstoden (292 miljoner kronor) hinforde sig
till dldre garantier. Att dven dldre garantier berdrs av nyregistreringar beror
framfor allt pé att varje byte av lantagare eller langivare ger upphov till dnd-
rad registrering inom resultatomradet dldre garantier.

Okade skaderegleringar under 1998

Skadereglerade belopp och antalet skadereglerade garantier fortsatte att stiga
under 1998. Under 1997 anmaildes 514 skadedrenden med ett garantibelopp
pé totalt 2 297 miljoner kronor. Under 1998 anmaéldes 702 skadedrenden med
ett totalt garantibelopp pa 3 490 miljoner kronor. Alla skadedrenden utom ett
var hinforliga till Aldre garantier. De dkade skaderegleringarna forklaras till
stor del av att fastighetségarnas kostnader 6kat genom fortsatt avtrappning av
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rantebidragen och genom att fastighetsskatt skall borja betalas, samtidigt som
detta inte har kunnat kompenseras med t.ex. 6kade hyror eller manadsavgif-
ter.

Skadeanmiilningarna domineras av bostadsritter

Under 1998 skadeanmaldes garantier for nira 3,5 miljarder kronor. En helt
overvigande del hidrav (83 %) avsag bostadsrétter. Nastan hela aterstoden
(16 %) avsag hyresritter, medan en obetydlig andel (1 %) avsdg egnahem.
For 1997 var den procentuella fordelningen mellan upplatelseformerna i stort
densamma.

Fordringar i form av 6vertagna lin

Niér en garanti skaderegleras 6vertar BKN langivarens fordran pa lantagaren.
Denna fordran har vanligen ringa vérde. Skadereglering i anslutning till en
ackordsoverenskommelse leder normalt till att det garanterade lanet behdver
skrivas av som en del av dverenskommelsen. Vid skadereglering efter en
forsaljning giller normalt samma sak.

BKN hade vid slutet av 1998 fordringar i form av overtagna lan pa 340 mil-
joner kronor, vilket var mer dn dubbelt s& mycket som éret fore (se tabell
B.3). Under 1998 har 13,6 miljoner kronor betalats in till BKN pé& 6vertagna
1an, varav 9,6 var utdelning i konkurser. Ar 1997 var motsvarande belopp 6,9
respektive 3,7 miljoner kronor.

Verksamhetens resultat och berdknade forluster

BKN:s verksamhet gav for 1998 ett underskott pa dver 2,5 miljarder kronor.
Detta var betydligt mer &n underskottet féregdende &r (se tabell B.3). Under-
skottet forklaras till helt verviagande del av skadeersittningarna under éret.

Tabell B.3 Nagra nyckeltal for BKN:s ekonomi 1997-1998
Miljoner kronor

1997 1998
Resultat - 1151 -2561
Premieinkomster 119 112
Skadeersittning under aret 1251 2 870
Forvaltningskostnader 12 15
Garantireserven for Nya garantier 12
Fordringar i form av dvertagna lan 145 340
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Garantireserven

Garantireserven for resultatomradet Nya garantier uppgick i slutet av 1998
till 12 miljoner kronor, sedan en ny garanti pa 0,3 miljoner kronor skadere-
glerats.

For resultatomradet Aldre garantier finns ingen garantireserv inréttad. Enligt
BKN:s bedomning kommer resultatomradets underskott dven i fortsdttningen
att finansieras over anslaget A 5 Garantiverksamhet.

Fran BKN:s sida framhalls att det med nuvarande system tar mycket lang tid
att bygga upp en rimlig garantireserv. Eftersom avgifterna inte ar riskbase-
rade dr det heller inte uteslutet att 4ven nya garantier kan komma att visa
underskott.

Forlustberikningar

I september 1998 redovisade BKN de forluster i garantistocken som berék-
nades uppsté under de ndrmaste tre aren. Denna berdkning visade pé en total
forlust som med flera miljarder 6versteg vad BKN hade angivit ett ar tidi-
gare. De sammanlagda framtida forlusterna berdknades nu till ca 8 000 mil-
joner kronor, varav 1 000 avsig perioden september—december 1998. Ater-
stdende 7 000 miljoner kronor berdknades utfalla t.o.m. &r 2001 med tyngd-
punkt pa den tidigare delen av perioden. Enligt BKN ér det stréngt taget inte
mojligt att nirmare bedéma de framtida forlusternas fordelning pa budgetér.

Under forsta kvartalet 1999 har ersdttningskraven inom resultatomradet dldre
garantier varit betydligt l4gre &n under motsvarande period foregdende Ar.
Frén BKN:s sida framhélls att forlusterna dr mycket kénsliga for variationer i
réntan, speciellt inom intervallet 5—7 %. Om réintan blir 1 procentenhet ligre
&n berdknat kan de totala forlusterna bli ca 500 miljoner kronor ligre. BKN:s
ovan citerade berdkning utgick fran en lanerdnta pa 6 %.

I augusti 1999 presenterade BKN en fornyad forlustberdkning. Den visar en
total forlust pa 5 000 miljoner kronor ridknat fran den 1 juli 1999. Laneréntan
forutsattes vara 6 %. Berdkningen &dr gjord med mer forfinade metoder &n
tidigare och utmynnar i ett belopp som visserligen ar ldgre men inte &r radi-
kalt annorlunda &n foregaende ar.

B.3 Hur garantigivningen gér till 1 praktiken

Villkoren i stort bestims av regeringen

BKN:s garantigivning styrs av de garantivillkor som regeringen har lagt fast i
de forordningar som géller for de olika garantiformerna. Hér finns bl.a. reg-
ler for nér kreditgaranti far lamnas, krav pa langivaren for att garantin ska
gilla och vilka bakomliggande sdkerheter som kan godtas for att garanti skall
kunna utfardas, samt bestimmelser om under vilka villkor garantitagaren har
rétt till erséttning ur garantin. Det 4r siledes regeringen som faststdller garan-
tivillkoren. BKN:s provning syftar till att avgéra om ansdkan uppfyller for-
ordningens villkor eller inte.
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Restriktiv provning av nya garantier

BKN:s provning av nya garantier styrs i huvudsak av det ekonomiska resul-
tatkravet som innebdr att kostnader for skadeersittningar langsiktigt skall
tackas med intékter frdn garantipremierna. Enligt BKN medfor detta att man
inte kan bevilja garantier som vid beslutstillfallet uppvisar nagra som helst
risker for att de ska leda till framtida skadeerséttningar. Provningen blir
dérmed restriktiv och inriktas i hog grad pa att klarligga om fastighetségaren
har forutsittningar att klara sina dtaganden for de lan som garantiansékan
avser.

Riskbeddmningar av nya garantier

Riskbedomningar av BKN eller av banken

Garantier kan riskbeddmas pa tvd olika sitt. Endera genom att kreditinstitutet
ber BKN gora en bedomning av kreditrisken i ett projekt, eller genom att de
kreditinstitut som har avtal med BKN sjélva gor riskprovningen. Det forsta
alternativet anvénds i omkring 80 % av drendena for flerbostadshus. Hér
bedomer BKN om villkoren for garantin dr uppfyllda, bl.a. frén kreditrisk-
synpunkt. Det andra forfarandet, som anvénds i omkring 20 % av drendena
for flerbostadshus, innebér att kreditinstitutet gér en provning av ldntagaren
och dennes forutsittningar att klara av att betala lanet.

Kreditrisken vid garantier for egnahem bedéms genomgaende av garantitaga-
ren sjdlv. Endast en handfull drenden per ar bedoms av BKN. Garantier for
egnahem dr manga men sméa — de svarar for néra tre fjardedelar av antalet
utestdende garantier (72 %) men for en mindre del av det utestdende garan-
tibeloppet (14 %) och for en dnnu mindre del av skadebetalningarna (1 %).

Oavsett om BKN bedémt ansokan eller inte maste kreditinstitutet sjalvt
registrera garantin i BKN-systemet och borja betala premien.

Formell provning forst i efterhand

BKN:s formella provning av giltigheten av garantin sker forst i efterhand i de
fall garantitagaren begdr skadeerséttning. BKN tar dé stdllning till om kredit-
institutet gjort en, enligt branschstandard, godtagbar kreditprovning och i
ovrigt uppfyller de villkor som faststillts av BKN. Villkoren finns i en s.k.
foreskriftsmapp som numera finns utlagd pa Internet.

Forfaringssattet innebdr att BKN inte fattar ndgot formellt beslut om att
utfarda en garanti. BKN:s eventuella forhandsbedémning 4r séledes inte
formellt bindande.
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Arbetsgingen i BKN:s forhandsbedomningar

De ansokningar BKN bedomer pé forhand avser salunda i forsta hand hyres-
hus och hus dgda av bostadsrittsforeningar. Bedomningen sker i ett antal
steg.

— Ansokan om kreditgaranti inkommer fran langivaren till BKN.

Ansokan innehéller uppgifter om lantagare, fastighet som ansdkan av-
ser, garantiunderlag, pantvirde och 1&n som ska garanteras, samt siker-
heter. Till ansdkan bifogas beslut om statlig rdntesubvention, kreditin-
stitutets kreditbedomning och kassaflodesanalyser, samt uppgifter om
den lokala marknaden (inte alltid med). Ar lintagaren en bostadsritts-
forening ingdr den ekonomiska planen i det bifogade materialet. Ror
det sig om ett hyreshus bifogas uppgifter om fastighetsbolaget bl.a. ak-
tiekapital, dgare och rorelseresultat m.fl. uppgifter om bolaget. Vidare
bifogas annan information som behovs for att bedoma forlustrisken,
t.ex. uppgifter om kommunal forlustgaranti eller om att kommunen ga-
ranterar hyresbetalningar.

— BKN:s bedémning inleds med att man gor en s.k. fastighetsanalys av den

fastighet ansdkan avser.
Syftet med fastighetsanalysen &r att prova om ténkta nivaer pa inkoms-
ter i form av hyror eller ménadsavgifter och insatser klarar av att lang-
siktigt tdcka utgifterna, frimst rantor och amorteringar, drift och under-
hall. I detta arbetsmoment ingér ocksé att bedoma om inkomsterna ar s&
hoga att dgaren klarar av att betala fastighetsskatt. (Fastighetsskatt pa-
fors en nybyggd fastighet forst efter fem ar och dé med halva skattesat-
sen. Forst fran det tionde aret utgér fastighetsskatt med fulla skattesat-
sen.) Analysen gors dérfor pa en tioarsperiod for att kunna tdcka in la-
get da full fastighetsskatt utgér. Resultatet skall visa om projektet har
forutséttningar att béra sig ekonomiskt och om inte, vilka &ndringar
som krévs t.ex. i form av hojningar av manadsavgifter och insatser.

I analysen arbetar man med 2 — 3 alternativ for att bl a se objektets
kénslighet for fordndringar i t ex ridnteutvecklingen. Ett alternativ dr det
underlag som ingar i objektets kalkyl, ett annat med hogre riantor o dyl.
syftar bl.a. till att bedoma om projektet klarar langsiktigt 6kande rénte-
nivéer. Avsikten dr bl a att se om BKN utan forlust kan driva fastighet-
en till den géllande lokala hyresnivan efter ett eventuellt 6vertagande.
Genom sin verksamhet har BKN byggt upp en god kédnnedom om pris-
nivéerna pa de lokala bostadsmarknaderna. Dessa kunskaper anvénds
for att bedoma forutséttningarna i ansdkan och for att ange virden i fas-
tighetsanalysen.

Analysen baseras pad de grunduppgifter som den sékande ldmnar till
BKN. Hir ingér bl.a. produktionskostnad, rdntor och amorteringar, fas-
tighetsskatt, hyror alternativt manadsavgifter, insatser, drift och under-
hall samt rintebidrag. Vidare ingar uppgifter om taxeringsvérde, pant-
virde och garanterat belopp. Vid provning av garantier for lan till bo-
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stadsrittsforeningar provas om objektet som sddant kan klara sig pa
sina egna meriter. For ansdkningar om garantier for hyreshus provar
BKN objektets ekonomiska forutséttningar, men ocksa fastighetsbola-
gets styrka.

— P4 grundval av fastighetsanalysen sammanstéiller BKN sina synpunkter pd

ansokan.
BKN har tre nivéer pd sin sammanfattande bedomning av ansokan.
Analysen kan visa att fastigheten med nuvarande ekonomiska uppligg
har goda forutséttningar att g4 runt. D4 ldmnar BKN ett positivt for-
handsbesked utan nigra tilliggsvillkor. Visar analysen att det kravs
fordndringar i de ekonomiska forutsittningarna for att ansdkan ska
kunna accepteras diskuterar BKN detta med den sokande. De forénd-
ringar som kan krdvas dr t.ex. extra amorteringar, hogre insats eller
hogre manadsavgift. Vanligtvis gér den sdkande de é&ndringar i pro-
jektet/ansokan som BKN har framfort krav pa. Visar analysen att san-
nolikheten dr stor att objektet inte kan klara sig ekonomiskt ldmnar
BKN ett negativt forhandsbesked.

— BKN ldmnar slutligen ett forhandsbesked rorande ansékan.

For de projekt for vilka BKN lamnar negativt forhandsbesked eller har for-
sett sitt forhandsbesked med bestimda villkor brukar kreditinstitutet, enligt
BKN, ofta (i omkring tre fjirdedelar av fallen) aterkomma med en ny anso-
kan. Det sker dock inte forrdn projektet arbetats om.

Arlig uppfoljning syftar till forlustprognoser

BKN f6ljer 16pande upp stocken av utestdende garantier och gor prognoser
over forvantade framtida forluster.

Prognoserna gors arligen under hosten och skall ge underlag f6r beddmning
av kommande &rs forluster. Prognoserna anvénds av regeringen for att i
budgetpropositionen berékna anslagsbehovet for anslaget A 5 Garantiverk-
samhet som skall ticka garantiforlusterna inom resultatomrédet Aldre garan-
tier.

Hittills har prognoserna baserats pa genomgangar av arsredovisningar fran
bostadsrittsforeningar med storre garantier (garantier pd mer dn 5 miljoner
kronor). Hér ingar ca 700 garantitagare med sammanlagt ca 11 000 miljoner
kronor i garantibelopp, vilket motsvarar ca halften av det utestdende garanti-
beloppet. Forlustprognoserna grundas pa kassaflodesanalyser av garantita-
garnas arsredovisningar. For garantitagare med garantibelopp mindre dn 5
miljoner kronor och for hyreshus har BKN gjort schabloniserade forlustbe-
domningar.

Pa grundval av kassaflodesanalyserna delas bostadsrattsforeningarna upp i
tva riskklasser. I den prognos som gjordes hosten 1998 bestod grupp 1 av de
garantitagare som forvéntas klara sig t.o.m. 1999 och grupp 2 av de som
bedomdes behdva rekonstrueras under samma period.
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Underskattningar av forlusterna

I den prognos som gjordes i september 1998 beddomdes de framtida forluster-
na i de utestdende garantierna till ca 8 miljarder kronor for perioden septem-
ber 1998 t.o.m. 4r 2001. Detta var en Okning frén foregdende ars prognos
med 4,5 miljarder kronor.

Underskattningen av de framtida forlusterna forklarar BKN bl.a. med att man
sjdlv (och langivarna) har dverskattat mojligheterna att 6ka de boendes reala
bostadsutgifter och rekonstruerade bostadsrittsforeningars forméaga att klara
sig efter en rekonstruktion. De hdjningar av ménadsavgiften som ofta har
ingdtt som en del i rekonstruktionen har inte kunnat genomforas. I detta
sammanhang framhaller BKN ocksa det brackliga betalningsansvar som &r
inbyggt i bostadsréttsformen.

I den fornyade forlustprognos som BKN presenterat i augusti 1999 gors
ingen radikalt annorlunda beddmning &n foregdende ar. Framtidsbilden fore-
faller nu mera stabil &n tidigare.

Prognosmodellens begrinsningar

Den prognosmodell som tidigare anvénts utformades av BKN med utgangs-
punkt i riksdagsbeslutet om den nya garantimodellen, som antogs innebéra
att de édldre garantierna fr.o.m. 1998 skulle redovisas och finansieras dver ett
konto i RGK. BKN:s behov av likvida medel for att betala skadeerséttningar
skulle i detta fall erhéllas endera fran innestiende medel pa kontot eller ge-
nom den obegrédnsade kredit i RGK som skulle kopplas till detta konto. Pro-
gnosmodellen var enligt BKN inte ténkt att anvéndas i ett 14ge med perma-
nent finansiering av skadeerséttningarna over statsbudgeten och i ett lige
med utgiftstak.

En finansiering 6ver statsbudgeten stiller stora krav pa precision i progno-
serna. Detta beror pa tva olika omstindigheter — likviditetsbehovet och ut-
giftstaket. Ersdttningarnas storlek per budgetar maste forutsdgas korrekt for
att BKN via anslaget ska tillforsdkras likvida medel sé att man kan klara av
att betala ut skadeersittningarna. Om anslaget inte racker maste regeringen
vénda sig till riksdagen med begidran om ytterligare medel, en procedur som
kan ta flera veckor, ibland ménader, i ansprak. Att prognoserna maste vara
korrekta foljer naturligtvis ocksé av kravet att hélla utgifterna inom utgiftsta-
ket. Svarigheterna for BKN att lyckas med detta beror pa att skadeutbetal-
ningarna inte styrs av BKN utan framfor allt beror pa vad som sker i olika
obestandsforlopp som styrs av andra aktorer 4n BKN.

Finansiering dver statsbudgeten kriver biittre prognoser

BKN gor nu den bedomningen att finansieringen av skadeersattningarna for
dldre garantier dven langsiktigt kommer att ske Over statsbudgeten. Man
beddmer vidare att lantagarnas (fastighetsdgarnas) betalningsfloden har stabi-
liserats eftersom de &rgangar som har hog skadefrekvens — fastigheter som
togs in i garantisystemet nér det startades den 1 januari 1992 — nu har borjat
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betala fastighetsskatt. Att fordndringarna av systemet for rdntebidrag &r ge-
nomforda stabiliserar ocksa lantagarnas betalningsfloden. Det dr dérfor moj-
ligt att forbattra BKN:s prognosmetoder. En alternativ prognosmodell har
presenterats for regeringen i december 1998.

I den alternativa prognosmodellen berdknar BKN teoretiska fastighetsviarden
pa de fastigheter som &gs av bostadsréttsforeningar och har BKN-garanterade
lan. Dessa teoretiska vdrden berdknas utifrdn hyresnivin pd den lokala bo-
stadsmarknaden och visar hur stora lan lantagaren/ bostadsréttsforeningen
klarar av att betala vid givna rédntesatser. De pa detta sétt framrdknande fas-
tighetsvirdena kan sedan jaimforas med de faktiska beloppen for de BKN-
garanterade ldnen. Berdkningarna kompletteras med de hittills gjorda kassa-
flodesanalyserna.

Fordelarna med den alternativa modellen dr enligt BKN att man kan berékna
forlustriskerna vid olika antaganden om den framtida utvecklingen t.ex. vad
géller inflation och rinteutveckling. Vidare kan metoden anvindas for att
bedoma forlustriskerna i bostadsréttsforeningar for vilka man inte har érsre-
dovisningar. Detta minskar de problem BKN hittills haft med bortfall vid
prognosarbetet.

Sma méjligheter att dindra villkoren under garantins loptid

BKN har begransade mdjligheter att agera under garantins 16ptid om garanti-
tagaren betalar premien och lantagaren inte kommit in i betalningssvérighet-
er. Garantiformen — fyllnadsborgen — innebér ocksd att det &r garantitagaren
(langivaren) som i hég grad styr hiindelseutvecklingen. Aven om BKN ser att
en obestandssituation kommer att intrdffa har nimnden sma mgjligheter att
agera. Det man kan goéra — och i ménga fall ocksd gor — &r att ta upp en
diskussion med garantitagaren. Viljer denne att inte agera kan BKN inte
tvinga fram ett agerande.

BKN kan heller inte kompensera sig med hogre premier for riskokningar i
enskilda garantidrenden eftersom premiesatsen dr fast och faststélls av rege-
ringen. Daremot skulle man kunna foresld regeringen att genomfora gene-
rella premiehdjningar. Sddana héjda premier skulle BKN ocksé kunna ta ut
pa l6pande garantier eftersom garantitagaren betalar premien arsvis. BKN
har ockséd i budgetforslaget for 2000-2002 foreslagit att premienivin for
dldre garantier hojs till 0,6 % per ar av garanterat belopp.

Av diskussioner med BKN har ocksa framgétt att man anser att omradet nya
garantier f.n. belastas med en relativt hog premie. Systemet har flera nackde-
lar som skulle kunna undvikas om man 6vergick till individuell premiesétt-
ning. Ett sitt att uppnd detta kan vara att regeringen faststéller ett antal pre-
mieklasser, medan BKN ges ansvaret att faststilla premie och 6vriga villkor
for varje individuellt drende. Med differentierad premieséttning skulle BKN
ocksé kunna fa en storre och — framfor allt — mera diversifierad portf6l;.
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Skadereglering och atervinning

Vilken typ av garantier infrias?

Av de garantier som BKN hittills har infriat har alla utom en tillhort katego-
rin édldre garantier, dvs. garantier som utfardats fore 1997. Huvuddelen av de
infriade garantierna dr ocksd sddana som ldmnades i anslutning till dver-
géngen frén statliga lan till garantier vid arsskiftet 1991/92.

Vid denna 6vergang fanns ett antal drenden for vilka ldnsbostadsndmnderna
hade beviljat statliga bostadsldn men dnnu inte betalat ut lanen. Det fanns
ocksa nagra (f8) fall for vilka inget slutligt beslut om statliga 14n hade 1dm-
nats.

For dessa tva grupper av drenden hade lantagaren tvd mojligheter: endera att
fullfélja ansékan om finansiering hos det statliga bostadsfinansieringsinstitu-
tet SBAB eller att vdnda sig till en annan langivare. I bada fallen utfirdade
BKN en kreditgaranti. I det forra fallet (SBAB-alternativet) gjorde BKN inte
ndgon tilldggsprovning. Detta motiverade BKN med att staten redan hade
gett ett (bindande) finansierings-16fte genom lansbostadsndmndernas beslut.
I det senare fallet gjorde BKN en kreditprovning i anslutning till att man
utfirdade garantin.

Den provning som ldnsbostadsndmnderna hade gjort av ansékningar om
bostadslan var av olika skil inte lika omfattande som den som BKN normalt
gor.

De drenden som nu skaderegleras omfattar framfor allt en viss argéng fastig-
heter, ndmligen de som fardigstilldes i slutet av 1991 och under 1992. Pro-
blemet for dessa hus (en del av de s.k. krisdrgangarna) ar att deras produkt-
ionskostnader var alltfér hoga i forhallande till de hyresnivaer eller motsva-
rande som kan tas ut av de boende. Dessa fastigheter har, enligt BKN, vanli-
gen for hoga pantvérden i forhallande till marknadsvéardet. Fastigheterna har
ocksa fatt reala okningar av utgifter for drift och kapital bl.a. till foljd av
nedskrivna rintebidrag och till f6ljd av att halv fastighetsskatt pafors dem
fem ar efter fardigstéllandet. Fastighetsdgarna har inte kunnat kompensera
utgiftsokningarna med t.ex. 6kade hyror eller manadsavgifter.

Ersiittning ur garantin

Erséttning till garantitagaren/langivaren for forluster som denne gjort till
foljd av att lantagaren inte fullgjort sina skyldigheter kan utga antingen efter
det att huset salts (huvudregel) eller efter en ackordsuppgorelse. I det forsta
fallet ersatter BKN léngivarens forluster efter det att huset sdlts exekutivt,
men man kan ocksd acceptera underhandsforsiljning. En sddan forsiljning
kan ndmligen innebéra att forsdljningen sker snabbare &n vid exekutiva for-
sdljningar, vilket kan begrinsa statens forluster. BKN fér acceptera ackord
om uppgorelsen innebér att lantagaren kan antas ha ekonomiska forutsétt-
ningar att fullfélja det nya avtalet och om kreditforlusterna for staten &r pa-
tagligt 1agre 4n om huset siljs.
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Ackordsuppgorelser dominerar vid skadeersittningar. Ackordsuppgorelser
har ingatts for ca 85 % av de belopp som garantitagare sokte skadeersittning
for under 1998 (2 900 av 3 500 miljoner kronor). Ackordsuppgorelserna har
inneburit besparingar for staten pa ca 800 miljoner kronor jamfort med om
fastigheterna hade salts, enligt BKN. Forlusten vid ackord beréknas i genom-
snitt bli 30 % lagre 4n vid forsdljningar. En anledning till att forlusten blir
lagre dr att en ackordsuppgorelse gors i anslutning till eller innan ett obe-
stand intrdffat. Man undgar ddrmed de stora rdnteskulder som BKN hade
varit tvungen att ersitta om man véntat och skadereglerat forst efter det att en
forsaljning genomforts.

Arbetsgéingen i ett ackordsiirende

— Arbetet inleds med att langivaren (kreditinstitutet) meddelar BKN att 1&n-
tagaren inte kommer att klara av sina ataganden.
Langivaren begir samtidigt att BKN ska godkénna det forslag till re-
konstruktion (ackord) som utarbetats tillsammans med lantagaren. Det
ar dock inte ovanligt att det &r BKN som tagit fram ett forslag till ack-
ordsuppgorelse.

— Forslaget till ackord
Forslaget till ackord visar den ekonomiska situationen fore rekonstrukt-
ionen och behovet av att skriva ned garanterade lan. Vidare anges 1an-
tagarens skyldigheter (exempelvis hdjningar av manadsavgifter) och
eventuell kontantersdttning fran ldntagaren till BKN i samband med att
ackordsuppgorelsen sluts. I rekonstruktionsforslaget framgéar dessutom
orsakerna till rekonstruktionsbehovet. De vanligaste orsakerna dr mins-
kande rintebidrag som f6ljer av dndrade bidragsregler och det faktum
att fastigheten pafors (halv) fastighetsskatt fem ar efter fardigstallandet.

— Har garantitagaren rétt till skadeersittning?
Niésta steg dr att BKN bedomer om garantitagaren har rétt till skadeer-
sattning. Om s& r fallet inleds handlidggningen med att man bedémer
for- och nackdelar for staten med den foreslagna ackordsuppgdrelsen.

— Fastighetsanalys gors av BKN.

BKN gor en fastighetsanalys av nuldget och laget efter ackord for att
bedoma om ackordet ger langsiktig ekonomisk stabilitet.

Vid rekonstruktioner behdver ofta hela det BKN-garanterade lanet
skrivas av. Detta kompenseras ibland till viss del av att BKN far en
kontanterséttning av lantagaren som motsvarar delar av garantibelop-
pet. Rekonstruktionen gors ofta innan ett obestdnd intrédtt for lantaga-
ren, men dé det star klart att l&ntagaren inte kommer att klara av sina
laneataganden. Lantagaren — ofta en bostadsrittsforening — kan da fort-
farande ha likvida tillgdngar som BKN far ersdttning fran.

— BKN tar in synpunkter fran andra berdrda.
Under tiden som man bedémer ansdkan tar BKN ocksa in synpunkter
och beddmningar fran andra berdrda, t.ex. kommuner om det finns
kommunal borgen for 1an till bostadsrattsforeningar. Krav framstélls pa
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att kommunen infriar sina dtaganden och inte utdvar sin regressritt
gentemot lantagaren, dvs. inte kommer att forsoka dtervinna sin skade-
ersittning fran lantagaren. Skélet till detta krav &r att man vill undvika
att kommunen far 6kade mojligheter att atervinna sina fordringar ge-
nom att staten skriver av det BKN-garanterade lanet.

— BKN tar stillning till ackordsforslaget.
Statens kostnader for ackordsuppgorelsen bedoms och jamfors med de
kostnader staten skulle f4 bara om huset gick till exekutiv forsdljning.
Man beddmer ocksd om uppgorelsen innebdr att staten blir kvar i risken
pa lantagaren eller kommer ur den helt. BKN foreslar dndringar i upp-
gorelsen for att minska statens forluster.

— Sedan BKN, langivaren och ldntagaren kommit Gverens om villkoren i
ackordet beslutar nimnden att medverka i uppgorelsen.

— Formell ans6kan om skadereglering inkommer fran 14ngivaren.

Efter det att BKN beslutat medverka i ackordsuppgdrelsen kommer
langivaren/garantitagaren in med en formell ansékan om skaderegle-
ring. BKN beslutar att ersétta garantitagaren for den forlust som ackor-
det innebér och att skriva ner BKN:s garanti med det ersatta beloppet.
Samtidigt tar BKN &ver garantitagarens fordran pa lantagaren. Denna
fordran skrivs normalt av. I undantagsfall behédller BKN delar av
regressrétten under en tid efter det att uppgorelsen triffats. Vanligtvis
uppgar den tidsperioden till fem ar. Om lantagaren som en del av ack-
ordet skall gora en kontantbetalning till BKN gors den nu. BKN betalar
ut ersittningen till langivaren.

BKN foljer sedan 16pande att lantagaren fullgdér sina &taganden gentemot
BKN.

Arbetsgingen vid exekutiv forsiljning

Det normala vid exekutiv forséljning &r att 1dngivaren bedomt att lantagaren
inte kan klara en rekonstruktion, eller att en sddan inte &r ett realistiskt alter-
nativ, och dérfor bestdmt att en forséljning av huset ska genomforas. BKN
deltar vanligen inte i arbetet forrdn det blir aktuellt med en (exekutiv) for-
sdljning. I nagra fall har langivaren forst forsokt med en rekonstruktion.
Rekonstruktionen kan ha misslyckats till f61jd av att lantagaren gatt i konkurs
eller att alla 1&ngivare inte vill medverka i en ackordsuppgorelse. BKN kan
ocksa ha ansett att ackordet inte blir mer forménligt dn en forsdljning eller
bedomt att lantagaren saknar forutséttningar for att driva fastigheten 16nsamt
efter en uppgorelse.

I de fall garantin infrias till f6ljd av exekutiv forséljning av huset skiljer sig
handldggningen fran den vid ackordsuppgdrelser pa foljande punkter.

— Huset 1amnas till exekutiv forséljning genom langivarens forsorg och séljs
pé exekutiv auktion av Kronofogdemyndigheten. BKN deltar normalt inte i
denna del av arbetet.
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— Langivaren begir efter forsdljningen skadeerséttning och BKN bedomer
om langivaren har rétt till ersdttning.
BKN bedomer dérvid bl.a. om langivaren gjort en godtagbar kredi-
triskprovning vid den tidpunkt d& garantin registrerades. Har langivaren
ratt till skadeersittning faststidller BKN erséttningens storlek och beslu-
tar att betala ut ersittning till garantitagaren.

— BKN betalar ut ersittningen.
Samtidigt skriver BKN ner vérdet av garantin, oftast till 0. Detta forkla-
ras av att forsdljningspriset vid denna typ av forséljningar normalt lig-
ger sd lagt att det inte rdcker till att ge staten ndgon ersittning for
gjorda skadeutbetalningar.

— Léngivaren/garantitagaren dverlater sin fordran pd BKN i samband med att
skaderegleringen gors och BKN bevakar sin dvertagna fordran gentemot
lantagaren. BKN utdvar regressritt mot lantagaren till den del fordran inte
skrivs av i samband med skaderegleringen. Vid konkurser bevakar BKN sin
ritt 1 konkursen och mdjligheterna att f4 utdelning ur konkursboet. Det van-
liga &r att BKN skriver av fordran eftersom lantagaren saknar forméga att
betala av pa lanet. Vid konkurser for juridiska personer (fastighetsbolag och
bostadsrittsforeningar) ar detta sarskilt tydligt.

— Slutligen skriver BKN till lansstyrelsen och meddelar att erséttning betalats
ut till langivaren p.g.a. exekutiv forséljning. Sdljs huset exekutivt upphor
nidmligen rantesubventioner vanligen att utga.

BKN har ocksa mojlighet att medge forsdljning av en fastighet under hand,
dvs. fore en exekutiv forsdljning. Ur BKN:s synvinkel &r en sddan forsiljning
att foredra eftersom det snabbare forloppet innebar att skadeersdttningen kan
héllas nere jamfort med vid exekutiv forséljning. BKN goér d& en bedémning
av besparingen jimfort med en exekutiv forsédljning. Bedomer BKN att kope-
skillingen for fastigheten &r rimlig och att besparingen jaimfort med exekutiv
forséljning inte dr liten godtar man underhandsforséljningen.

Godtar BKN underhandsforséljning far dgaren behalla rdntebidraget, i mot-
sats till vad som géller vid exekutiv forsdljning. Daremot kan BKN utnyttja
rantebidragen for att atervinna en del av skadeersdttningen. Om de kvarva-
rande riantebidragen understiger de kostnader BKN skulle haft om huset salts
exekutivt avstdr BKN fran att utnyttja denna méjlighet. Overstiger de kvar-
varande rantebidragen BKN:s kostnader begir nimnden att dgaren ska betala
in den dverskjutande delen.

BKN gor i varje skadedrende en beddmning av om man ska kopa fastigheten
for att skydda statens fordran. Hittills har BKN inte bedomt det mera forman-
ligt att kopa fastigheten 4n att sélja den eller godta en rekonstruktion.

BKN:s arbete for att utveckla garantigivningen

Beslutet att infora den nya garantimodellen stédllde enligt BKN storre krav pé
garantiverksamheten. I forsta hand behovdes enligt BKN:s beddmning en
bittre riskanalys av redan lamnade garantier. De storre kraven medforde
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ocksa att BKN personalméssigt forstarkte Garanti- och skadeenheten med en
tjénst, samtidigt som handldggarna fick totalansvar for verksamheten inom
sina geografiska omraden.

Den idldre garantigivningen finansieras fortfarande over anslag och BKN
bedomer att anslagsfinansieringen kommer att behdllas. Det betyder att man
maéste kunna bedoma anslagsbelastningen i god tid i forvdg. BKN har vida-
reutvecklat sin prognosmodell for detta &ndamal.

Utvecklingsarbetet innebér att BKN kommer att kunna bedéma vad systemet
kostar i ackumulerade termer, givet vissa réntor. Hur detta faller ut ver tiden
kan emellertid inte styras av BKN. Det kommer dérfor dven fortséttningsvis
att vara svart att traffa rdtt med prognoser 6ver den arsvisa anslagsbelast-
ningen.

Det dr regeringen som faststéller premienivéerna och styr villkoren genom de
garantiférordningar som utfirdats for respektive garantiform. BKN kan
endast agera indirekt, genom att 1dmna forslag till regeringen att genomfora
de dndringar i reglerna som ndmnden bedomer nddvindiga. I arets budget-
forslag for perioden 2000-2002 har BKN ldmnat flera forslag till 4ndringar i
premier och garantivillkor.

Ett av BKN:s forslag dr att en garanti for ny- och ombyggnad skulle krdva
medgivande fran ndmnden innan garantin utfirdas. BKN skulle séledes sjilv
prova lantagarens betalningsformaga i anslutning till att garantin ska borja
gélla och inte som nu i efterhand. En sddan &ndring skulle enligt BKN un-
danrdja den osékerhet om garantins giltighet som nu finns. Den skulle ocksd
enligt BKN innebidra béttre mojligheter att dverblicka garantistocken och
forbattra underlaget for I6pande riskanalyser.

For att finansiera en saddan obligatorisk garantiprovning har BKN foreslagit
en anmélningsavgift pa 3 000 kronor per garanti. BKN har ocksé foreslagit
att premien for dldre garantier hjs till 0,6 % fr.o.m. den 1 juli 1999.

BKN har successivt utvecklat riskbedomningarna for dldre garantier, sarskilt
vad géller bostadsrittsforeningar. En storre tonvikt har lagts vid analyser av
kostnaderna och deras utveckling. Den s.k. fastighetsanalys som gors i an-
slutning till bedémningen av garantiansdkan har byggts ut och omfattar
numera en langre period (t.ex. tio ar) for att finga in laget da full fastighets-
skatt ska betalas for fastigheten.
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B.4 Sammanfattande diskussion
lakttagelser

BKN-garantierna iir en del av bostadspolitiken

Kreditgarantierna for bostéder dr i hog grad en del av den allménna bostads-
politiken. Det framgér inte bara av BKN:s mél utan dven av det faktum att
forandringar i andra delar av bostadspolitiken far effekter i form av skador
som drabbar BKN-garantierna. Utgifterna for skador i garantisystemet &r
ocksd starkt beroende av det allménna rénteldget. En rdnteuppgéng kan med-
fora en betydande 6kning av skadeutbetalningarna.

Garantisystemet behover emellertid inte vara helt last av dessa samband.
Flera av de iakttagelser som gjorts i granskningen tyder pé att BKN-systemet
skulle kunna fungera battre om det bringades i battre dverensstimmelse med
den nya garantimodellen.

Garantierna ir regelstyrda

Som redovisats tidigare & BKN:s garantigivning i huvudsak regelstyrd och
faststilld av regeringen. BKN:s handldggning bestar till stor del av att avgora
om de enskilda garantiansdkningarna uppfyller de givna villkoren. Individu-
ella anpassningar av garantivillkor och premier till riskerna i den enskilda
garantiansdkan kan séledes inte gdras. Andringar i garantisystemen kan
heller inte genomf6ras av BKN utan beslutas av regeringen efter forslag frén
nidmnden.

BKN har sma méjligheter att begriinsa statens forluster

BKN:s garantier har formen av fyllnadsborgen, vilket innebér att myndighet-
en har sma mojligheter att styra ndr och hur statens garantiansvar ska utnytt-
jas. Forloppet styrs huvudsakligen av garantitagaren (kreditinstitutet). BKN
saknar ocksa mdjligheter att faststdlla villkor for hur lan ska sdgas upp i
lagen da det finns risk att 1dntagaren instéller betalningarna pé lanet.

BKN har sélunda begrinsade mojligheter att paverka statens forluster vid
skadeersdttningar genom att t.ex. fa till stind en tidig ackordsuppgorelse.
Viljer garantitagaren att invénta en exekutiv forsédljning kan BKN inte tvinga
fram en uppgorelse trots att tidsutdrdkten okar statens forlust genom att de
obetalda rdntorna okar.

BKN:s garantisystem foljer inte garantimodellens intentioner

Konsulten drar i sin rapport slutsatsen att BKN:s garantisystem i vdsentliga
delar inte 4r i linje med de intentioner som finns i den nya garantimodellen.
Enligt modellen ska garantimyndigheterna ha ansvaret for att utforma garan-
tisystemen utifran statsmakternas dvergripande beslut om garantigivningens
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mal och syften. Detta innebir enligt konsulten tva saker: dels att garantimyn-
digheten bor ha ansvar for att utforma de allménna villkor och principer for
premieséttning som bor gélla, dels att villkor och premier for enskilda garan-
tier ska séttas utifran riskerna i det specifika projekt som garantin géller.

BKN uppfattar det som en begrinsning att man inte har ansvaret att utforma
garantivillkoren och att man inte kan arbeta med villkor som &r anpassade till
riskerna i den enskilda affdren. Enligt BKN har myndigheten inte fullt resul-
tatansvar fOor garantierna utan har snarare uppgiften att minimera statens
kostnader for garantigivningen inom den givna villkorsramen.

Det faktum att BKN inte i egentlig mening kan styra eller paverka héndelse-
forloppet vare sig vid forvintade eller vid konstaterade skadefall uppfattar
man ocksé som en begransning. BKN skulle kunna minska statens forluster
om man hade stérre mojligheter att vara en aktiv part i processen fram till
den tidpunkt d& man behdver skadereglera.

BKN:s handliggning har utvecklats

BKN:s handldggning av garantier fran ansdkan till skadereglering och éter-
vinningar har under senare ar utvecklats. Man har utvecklat riskbedomningen
av garantiansokningar, riskanalysen av den utestdende garantistocken och
handldggningen av skadeersdttningar for att minska statens forlustrisker.
Enligt konsultens bedomning har BKN utvecklat arbetsrutiner som fo6ljer
garantimodellens intentioner.

Garantisystemet som sadant har dock knappast anpassats till garantimodellen
som den redovisades i riksdagsbeslutet hosten 1996 (1996/97:FiUl). Nya
garantier redovisas och finansieras visserligen vid sidan om statsbudgeten
och pé ett konto i RGK, men i &vriga avseenden har inga fordndringar ge-
nomforts.

Finansieringen av ildre garantier har inte foriindrats

Aldre garantier har inte flyttats &ver till finansiering via konto i RGK utan
savil de 16pande underskotten som forvaltningskostnaderna finansieras Gver
anslag inom utgiftsomrade 18. P4 denna punkt 6verensstimmer regeringens
handldggning inte med riksdagsbeslutet.

Enligt riksdagsbeslutet om garantimodellen skulle garantier utstdllda innan
modellen trddde i kraft, dvs. utstéllda fore 1997, ocksa finansieras och redo-
visas utanfor statsbudgetens anslagssystem via ett konto i RGK. Lopande
finansieringsbehov skulle, utdver via premier och eventuella rinteinkomster,
finansieras via en obegrinsad kredit i RGK. Over statsbudgeten skulle man
bara finansiera slutliga forluster pa dldre garantier. Atervinningar efter ska-
dereglering av dldre garantier borde foras till en sdrskild garantireserv for
detta resultatomrade. Nagon sédan reserv har inte inréttats.
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Konsultens rekommendationer

Ge BKN ansvar for villkoren i garantisystemet

Garantimodellen bygger pa att garantimyndigheten ska sétta priser pa garan-
tierna genom att utforma villkor och premier sa att de anpassas till riskbilden
1 de enskilda garantierna. Ndgon sddan anpassning av garantisystemet har
inte skett.

Enligt konsulten bygger det nuvarande BKN-systemet pa att garantitagaren
(kreditinstitutet) sjdlv kan riskbeddma och registrera garantier utan att BKN
forst provat ansokan. I praktiken gor BKN emellertid en forhandsprovning av
80 % av alla garantidrenden. BKN har ocksa nyligen foreslagit att alla an-
sokningar rorande hyresldgenheter och bostadsritter ska forhandsprovas
innan de fér registreras i BKN-systemet. Om detta forslag genomfors innebar
det enligt konsulten att motivet for fasta garantivillkor faller bort, &tminstone
for dessa tva kategorier av fastigheter. Man borde dérfor kunna &verlata till
BKN att faststdlla villkor och premienivaer for de enskilda garantierna.
Eventuellt skulle detta kunna ske med utgangspunkt fran ett antal premie-
klasser som faststélls av regeringen.

Konsulten framhéller i sin analys ocksa de erfarenheter som finns frén pri-
vata garantisystem. Dessa erfarenheter tyder pa att garantiutstillaren, garan-
ten, behdver ha ansvar for och kontroll 6ver samtliga led i garantigivningen —
villkorssattning for garantin, uppfoljning av riskutvecklingen i garantistock-
en, samt skadeersdttning. De organisationer som pa detta sétt har ett sam-
manhallet ansvar har enligt konsulten genomgéende lyckats béttre dn de dér
ansvaret for olika funktioner ligger pa olika organisationer/olika nivaer inom
en organisation.

Ge BKN bittre méjligheter att begrinsa statens forlustrisk

Det finns enligt konsulten ocksa anledning att se 6ver BKN:s mgjligheter att
paverka garantitagaren, sdrskilt vid potentiella eller intriffade skadeersatt-
ningar. En fordndring av villkoren for garantierna i detta avseende skulle
kunna minska statens forluster utan att vare sig garantitagarens eller lantaga-
rens ratt minskar. En atgird kan vara att BKN far mgjligheter att faststélla
hur uppségning av garanterade 1an ska ga till etc. Avsikten skulle vara att ge
BKN mojligheter att spela en mera aktiv roll for att ta till vara statens intres-
sen och minska forlusterna.

Sammanfattning av konsultens rekommendationer

En decentralisering av villkorssittningen till BKN, mgjlighet for BKN att
satta individuella villkor for enskilda garantier, 6kade mdjligheter for BKN
att paverka garantitagarens agerande samt overflyttning av finansieringen av
dldre garantier till konto i RGK skulle enligt konsulten medfora att BKN:s
garantisystem Overensstimde med garantimodellens intentioner. Darmed
skulle BKN ocksa fa ett tydligare resultatansvar och regeringen fa béttre
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mdjligheter att utkrdva detta ansvar. Det borde ocksa leda till att BKN fick
storre mdjligheter att minska statens forlustrisker &n man har for narvarande.

Diskussion och sammanfattning

BKNsystemet skiljer sig pd manga sitt frdn den nya garantimodellen. Det &r
dérfor viktigt att precisera de skillnader som finns mellan dagens hantering
och den av riksdagen beslutade modellen, och vilka for respektive nackdelar
som kan uppstd om man ndrmar dagens hantering till den ursprungligen
tdnkta modellen. Det bor samtidigt framhallas att innebdrden i den nya ga-
rantimodellen enligt riksdagsbeslutet inte kan ségas vara fullstdndigt klar i
alla delar.

Riksdagsbeslutet

Den nya garantimodellen har beskrivits i huvudrapporten. Den forutsitter
bl.a. foljande:

— da nya garantier utfardas ska de belastas med riskbaserade premier

— systemet med nya garantier ska pa lang sikt vara sjélvbédrande

— systemet med gamla garantier kan fa kapitaltillskott fran statsbudgeten
”om ett underskott uppkommit som beddms vara permanent”

— en garantireserv ska byggas upp som é&r knuten till varje garantisystem och
resultatomréde

— garantierna ska finansieras over ett sdrskilt konto i Riksgéldskontoret till
vilket ar knutet en obegrinsad kredit

— varje garantimyndighet ska ha eget resultatansvar.

Den foreslagna modellen skulle enligt riksdagsbeslutet gélla for nya garantier
fr.o.m. 1997 och for redan utfirdade garantier fr.o.m. 1998. Aven finansie-
ringen av dldre garantier forutsattes ske via konto i Riksgéldskontoret, och en
garantireserv skulle byggas upp for dessa garantier med hjilp av premier och
subventionsanslag. Hur sjdlva dvergangen till den nya modellen skulle ske
var dock inte helt klart i riksdagsbeslutet eftersom invirderingen av de gamla
garantierna forutsattes ske till noll, vilket innebar att “de subventionsvirden
som fanns i den gamla stocken ej skulle belasta budgeten och tillforas reser-
ven i detta skede”. Det var inte heller klarlagt vad som skulle avses med
”permanenta underskott” — hur och vid vilken tidpunkt ska man avgdra om
ett visst underskott bor anses vara permanent?

Avvikelser for nya garantier

For BKN:s resultatomréde nya garantier finns flera avvikelser frén riksdags-

beslutet:

— Premierna for de nya garantierna &r inte riskbaserade. Premierna &r scha-
bloniserade och i genomsnitt relativt hoga (enligt BKN), i synnerhet i jim-
forelse med &ldre garantier. Detta har negativa foljder for BKN:s ”port-
folj”.
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— BKN kan sédgas ha resultatansvar for resultatomrddet nya garantier, men
BKN:s handlingsutrymme ar mera kringskuret &n vad som vore motiverat
om man Onskade dra full nytta av idén med fullt resultatansvar for myn-
digheten. En speciell sida av detta problem &r att garantisystemet ar kins-
ligt for vissa generella ekonomiskpolitiska faktorer som utvecklingen av
réntor och inflation.

Vad betyder garantireserven?

Vidare kan noteras att BKN:s garantireserv for nya garantier dnnu s lénge &r
mycket liten. Det behdver inte gora det svarare att fa till stdnd en langsiktigt
sjdlvbarande verksamhet men det kan péverka den mer kortsiktiga ekonomin
i garantiverksamheten. Att avgora vilka reserver som behdvs och hur snabbt
de bor byggas upp dr ingen helt 14tt uppgift. Det finns sjdlvfallet nackdelar
med en “onddigt” snabb uppbyggnad av garantireserven eftersom detta kan
medfora alltfor hoga premier i periodens borjan. For att undvika detta kan
reserven kompletteras med subventioner dver statsbudgeten. Sddana subvent-
ioner fungerar som interna transaktioner inom det statliga betalningssystemet
och péverkar sdledes inte statens l&nebehov.

Formégan till riskvdrdering och mojligheten att sétta riskavspeglande pre-
mier dr enligt konsulten de viktigaste faktorerna for den langsiktiga ekono-
miska hallbarheten i ett garantisystem. Mojligheten att utjdimna variationer
med hjélp av sdkerhetsreserver kan snarare ses som ett sétt att hantera likvi-
ditetsproblemen i verksamheten. En fortsatt diskussion av denna fraga fors i
huvudrapporten.

I regleringsbrevet for 1999 har BKN fatt i uppdrag att utarbeta en ny modell
for garantigivningen som &ven skall beakta behovet av en ldmpligt avvigd
kapitalbas.

Avvikelser for dldre garantier

For BKN:s resultatomrade dldre garantier (inkl. omfordelningsgarantier) kan
for det forsta konstateras att man inte har overfort dessa garantier till ett nytt
system med riskbaserade premier. De nuvarande premierna dr enligt BKN
alltfor 1aga. En hojning av arspremierna har foreslagits av BKN, men det ror
sig fortfarande om schablonmissiga procentsatser. Systemet med schablon-
méssigt faststillda arspremier har bl.a. den nackdelen att fastigheter med
goda ekonomiska forutsittningar kan finna det fordelaktigt att 1dmna BKN-
systemet. Ddrmed kommer BKN:s aterstdende stock av éldre garantier att i
allt hogre grad besté av ett “déligt urval” av fastigheter med svag ekonomi.

Orsaken till att de dldre bostadskreditgarantierna inte belastas med riskbase-
rade premier star enligt uppgift att finna i det faktum att BKN-systemet 4r en
del av ett storre bostadspolitiskt sammanhang. En fordndring i BKN-
systemet skulle dndra forutsittningarna for andra delar av bostadspolitiken.

Finansieringen av de dldre garantierna har behallits inom anslagssystemet.
Detta har praktiska nackdelar, eftersom det &r — och dven fortsittningsvis
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kommer att vara — svart att gora korrekta prognoser for nir utbetalningar ur
dessa garantier maste ske. Dessa praktiska svarigheter kan i sig motivera
fordndringar av nuvarande ordning vad géller anslagstilldelningen till BKN
och BKN:s tillgang till kredit hos Riksgdldskontoret. Fordndringar i dessa
rutiner skulle varken ha statsfinansiella eller bostadspolitiska konsekvenser.

Slutsatser

De slutsatser som kan dras ar foljande.

Systemet med nya garantier bor s& langt mojligt anpassas till den nya
garantimodellen. Regeringen bor faststélla ramvillkor inom vilka BKN
kan faststélla mer preciserade villkor. Premierna bor vara differentierade
och riskbaserade.

Vad giller de dldre garantierna vore det 6nskvart med en dverforing till
ett riskbaserat premiesystem i kombination med subventioner. Pa grund
av ranteberoendet och sambanden mellan de olika delarna av bostadspo-
litiken kan avgiftsdndringar dock inte genomforas utan att man forst un-
dersoker vilka kompletterande subventioner som skulle krdvas. En kom-
bination av riskbaserade premier och subventioner dver statsbudgeten
som betalas pd forhand torde dock vara att foredra framfor schablon-
massiga premier i kombination med forlustbidrag i efterhand.

Vidare bor en garantireserv byggas upp for de dldre garantierna. Det
skulle gora det administrativt enklare att i varje ldge uppfylla statens
forpliktelser i samband med skadebetalningar. Eftersom dessa forplik-
telser under alla omstindigheter méste uppfyllas skulle en sddan forénd-
ring varken ha statsfinansiella eller bostadspolitiska konsekvenser.

Reglerna bor éndras sa att BKN far béttre mojligheter att agera for att
begriinsa statens forluster i samband med befarade obestind. Andrade
regler hirvidlag skulle kunna medfora besparingar for statsverket.

Ett krav som bor stéllas pa regeringen ar givetvis att man for riksdagen for-
klarar i vilka avseenden den nya garantimodellen inte har genomforts och
orsakerna till detta. Regeringen borde ocksé presentera en preciserad modell
for BKN-garantierna och begira riksdagens godkdnnande for denna.
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Bilaga E

Garantier via Exportkreditnimnden (EKN)

I denna bilaga beskrivs verksamheten vid Exportkreditndimnden (EKN).
Underlaget utgors av drsredovisningar och annat skriftligt material, intervjuer
samt en konsultrapport som bestillts av Riksdagens revisorer. Texten har
utarbetats av revisorernas kansli.

E.1 Exportkreditndmnden och dess verksamhet

Verksamheten i stort

Huvuduppgiften for EKN ar att utfirda kreditgarantier i syfte att skydda
exportdrer och deras finansidrer mot vissa forlustrisker i exportaffarer. EKN
som organisation har funnits i 65 ar och har i dag drygt 100 anstillda. Verk-
samheten har stor och vixande omfattning.

Bide politiska och kommersiella risker ticks av garantierna

EKN:s kreditgarantier tdcker utebliven betalning till foljd av politiska
och/eller kommersiella risker. Med politiska risker avses risker for t.ex. krig,
revolution, naturkatastrof eller dtgird fran utlindsk myndighet som hindrar
eller fordrojer betalning. Kommersiella risker innebar risker for att koparen
gar 1 konkurs eller av annan orsak inte betalar enligt avtalet.

En kreditgaranti kan dven anvindas som sdkerhet hos kreditinstitut och un-
derlattar pa sa sitt finansieringen av exportkrediter. EKN ger ocksa service
till exportdrer genom att samla in och virdera information om olika lédnder.

Huvuddelen av EKN:s garantigivning géller export fran stora foretag, men
dven mindre foretag kan dra nytta av EKN:s tjanster.

Garantisystemet liknar ett forsikringssystem

For garantin betalar garantitagaren (foretaget eller banken) en engéngspremie
till EKN. Premien utgor priset for garantin och skall avspegla den risk som ar
forknippad med engagemanget, samt kostnaderna for att administrera verk-
samheten. EKN:s garantier dr ocksd forknippade med en rad villkor som
maste uppfyllas av garantitagaren. FOr att en garanti ska infrias méste garan-
titagaren sjdlv kunna styrka sin rétt till ersittning.

Garantisystemet har saledes vissa likheter med ett forsidkringssystem. EKN
har dock forhallandevis f& och stora affarer jamfort med ett normalt forsiak-
ringsbolag. Darfor uppstér ocksa stora sviangningar i det finansiella resultatet.
For narvarande gér EKN med 6verskott.
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Ingen anslagsfinansiering

EKN ir formellt en statlig myndighet, och dess verksamhet styrs av stats-
makterna genom ramar, bemyndiganden och regleringsbrev. Den finansieras
normalt inte via statsbudgeten utan av de premieintdkter som erhélls av ga-
rantitagarna. Vid vissa tillfallen har statsmakterna dock tillskjutit betydande
belopp for att ticka uppkomna underskott. Storre delen av dessa medel har
senare dterbetalats av EKN.

Nigot om organisationen

EKN som organisation bestar av fem avdelningar, en juriststab, en GD-stab
samt controller. For sjdlva garantihanteringen &r tre avdel-ningar centrala:

e  Garantiavdelningen (ca 30 personer), som har den direkta kontakten
med kunderna, dvs. foretag och banker.

e Riskavdelningen (ca 12 personer) som svarar for riskanalyserna.

e Fordringsavdelningen (ca 10 personer) vars uppgift dr att hantera poli-
tiska skador och dtervinningar. Kommersiella skador hanteras av jurist-
staben.

Harutover finns avdelningar for ekonomiadministration och IT.

EKN har for ndrvarande 107 anstéllda, vilket motsvarar 100 arsanstillda. Av
dessa tillhor 7 ledningen medan 78 riknas till den s.k. karnkompetensen och
15 tillhor stodkompetensen.

Personalomséttningen var i genomsnitt 20 % under 1998. Orsaken till den
hoga personalomséttningen uppges vara den dkade konkurrensen fran privata
foretag och finansvérlden. EKN har inte haft svart att rekrytera ny personal
med ldmplig kompetens, men den kvarvarande personalen har fatt en storre
arbetsborda.

Arbetet inom EKN

Antalet garantidrenden vid EKN har dkat genom oOkad efterfragan fran kun-
derna, samtidigt som komplexiteten i arbetet har 6kat. Den dkade komplexi-
teten géller bade risk- och garantitekniska bedomningar i nya drenden och
hanteringen av skadefall, inte minst inom den sérskilda garantiramen for
Baltikum och Ryssland. Hanteringen av de specialdesignade SLV-
garantierna har ocksa kravt mycket resurser (innebdrden av dessa garantier
beskrivs i avsnitt E.2). Till det kommer det internationella arbetet samt
EKN:s eget utvecklingsarbete. En viss del av EKN:s verksamhet avvecklades
dock under 1998. Det géllde garantigivningen inom det omrade som av EU
definieras som konkurrensutsatt, dvs. korta kommersiella risker pa privata
géldendrer i de flesta OECD-ldnder. De personer som tidigare arbetat med
sddana garantier har fatt andra arbetsuppgifter inom EKN.

EKN har nyligen rapporterat om sitt administrativa arbete, dess kostnader
och utveckling (organisations- och kompetensutveckling, rationaliseringar,
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datastdd, produktutveckling m.m.) i sérskilda skrivelser till regeringen
(1999-02-25 och 1999-02-28).

Styrelsens roll

EKN:s styrelse bestod under 1998 av atta personer, varav tre fran Regerings-
kansliet. Styrelsen sammantréder i regel varannan vecka — ca 20 ganger per
ar — vilket &r betydligt oftare 4n vad som &r vanligt i statliga myndigheter.
Skilet till de tita styrelsemdtena ér att styrelsen ska ta stéllning till konkreta
drenden som maste avgoras snabbt. Ofta dr dessa drenden mycket stora, det
kan handla om miljarder. Vid ett enda styrelsemdte sommaren 1998 fattades
beslut om garantier for 30 miljarder kronor. Alla garantidrenden som uppgar
till 6ver 100 miljoner kronor ska beslutas av styrelsen.

Hirutover beslutar styrelsen i principfragor, t.ex. om riktlinjer for berdkning-
ar av EKN:s reserver. Styrelsen beslutar 4ven om EKN:s landpolicy for de
viktigaste ldnderna (bl.a. om EKN &ver huvud taget ska erbjuda garantier)
samt riktlinjer for varderingen av kommersiella risker. I de delar av landpoli-
cyn som géller premier for politiska risker foljer besluten som regel de klas-
sificeringar som numera gors gemensamt inom OECD.

Flera omsténdigheter tyder pa att EKN har en vl fungerande organisation
och direktion. De drenden som kommer till styrelsen anses vara vil forbe-
redda. Styrelsen brukar séllan avsld de forslag som laggs fram. Styrelsen
fattar enhilliga beslut.

Revision

For externrevisionen av EKN:s verksamhet svarar tva revisorer som utses av
regeringen, dels en auktoriserad revisor, dels en RRV-revisor.

EKN:s mal och uppgifter

I budgetpropositionen (prop. 1998/99:1) under utgiftsomrade 24 — Néringsliv
— anges effektmél som ror EKN:s verksamhet. Malet &r att medverka till
genomforandet av en effektiv inre marknad, ett oppet och starkt multilateralt
handelssystem, dtgdrder for att framja svensk export samt att frimja ut-
ldndska direktinvesteringar i Sverige.

Malformuleringen har utvidgats och nyanserats betydligt jaimfort med aret
innan. Hosten 1997 (i regleringsbrevet for 1998) skrev regeringen att malet
for utgiftsomradet var att stirka néringslivets tillvdxt och internationella
konkurrenskraft och att EKN:s del av detta sk. effektmél var att firdmja
svensk export genom att utfirda garantier.

I regleringsbrevet f6r 1999 anges dessutom foljande verksamhetsmal:

e [ det ordinarie garantisystemet skall risktagande och premiesittning
anpassas till malet att verksamheten skall vara sjélvbirande over tiden,
vilket dock inte utesluter matchning av andra garantiinstituts villkor.
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e ] all garantiverksamhet skall riskerna spridas pa basta mojliga sitt.

e  Verksamheten skall anpassas till fordndringar i kundernas behov med
beaktande av dverenskommelser inom det internationella samarbetet.

e  Ett mal &r att sdkerstilla att de naringsidkare som kan ha behov av ga-
rantier har kinnedom om EKN och EKN:s tjanster.

e I arbetet med skador och &tervinningar &r mélet att begrdnsa statens
forlustrisk genom skadeforebyggande dtgérder samt dtervinna s mycket
som mojligt av utestaende skadefordringar.

e [ det internationella arbetet &r maélet att verka for konkurrensneutralitet
mellan garantiinstituten samt aktivt delta i arbetet med att utarbeta rikt-
linjer och regler for hur miljohénsyn bor beaktas i garantiverksamheten.

Aterrapportering till regeringen

I regleringsbrevet anges aterrapporteringskrav for de nimnda verksamhets-
malen, liksom for den sérskilda exportkreditgarantiramen (”Baltramen”)
samt for de s.k. SLV-garantierna. De generella aterrapporteringskraven inne-
fattar framst arsredovisningen, som ska ldmnas senast den 1 mars.

Vidare skall EKN utan fordrdjning anméla séddana fordndrade omsténdighet-
er som pé ett avgorande sitt paverkar beddomningarna vad géller ramar, rikt-
linjer och forlustrisker for garantigivningen.

EKN har ocksé sérskild informationsskyldighet till regeringen om den s.k.
Baltramen, informationssystemen infor ar 2000 samt utvecklingen av de
administrativa kostnaderna inom EKN, inklusive de atgdrder som vidtagits
for att rationalisera och effektivisera verksamheten. Kostnaderna for EKN:s
administration far inte 6ka. Detta villkor har géllt under flera ar.

EKN skall ocksa utforma en miljopolicy for garantigivningen och en plan for
att genomfora den.

EKN:s interna mal

Utover de verksamhetsmal som anges i regleringsbrevet har EKN sjélv fast-
stdllt tre interna mal for sin verksamhet som ska gélla under aren 1997—1999.
Det forsta géller att "EKN skall vara en vilkénd, kompetent och sjédlvklar
samarbetspartner for den svenska exportnéringen, och kunderna skall tycka
att EKN:s service dr mycket bra”.

Det andra interna malet &r kvantitativt, ndmligen att 6ka garantigivningen
med 20 % pa tre ar (1997-1999). Vid intervjuer med befattningshavare inom
EKN har detta forklarats som ett uttryck for organisationens dvergripande
mal att frimja svensk export.

Det tredje interna mélet ar att 6ka EKN:s riskkapacitet. Begreppet “riskkapa-
citet” har dnnu inte givits nadgon helt klar definition. Enligt EKN:s verksam-
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hetsplan for 1999 syftar malet pa EKN:s mojligheter att tillgodose kundernas
efterfragan pa risktdckning till konkurrenskraftiga villkor.

Regeringens styrning av EKN

Inom Regeringskansliet handliggs frdgor om EKN inom Enheten for export-
frdimjande och inre marknaden. Denna enhet horde tidigare till Néaringsdepar-
tementets ansvarsomrade. Vid den senaste departementsombildningen fordes
enheten till Utrikesdepartementet (UD), samtidigt som statsrad och statssek-
reterare for handelsfragor ocksa bytte departement. Fordndringen medférde
séledes inget byte av statsrad eller statssekreterare.

Regeringens formella styrning av EKN dr till stor del av samma karaktdr som
regeringens styrning av andra myndigheter, dvs. EKN styrs av instruktion
och regleringsbrev och av de aterrapporteringskrav som dér formuleras, samt
1 Ovrigt av det regelverk som géller for alla statliga myndigheter. En sedvan-
lig mal- och resultatdialog fors mellan statssekreterare och generaldirektor en
gang per ar. Resultatet av dialogen vidarebefordras till Finansdepartementet.

EKN har emellertid ocksa vissa sirdrag som paverkar regeringens styrning
av verksamheten.

For det forsta &r EKN ingen anslagsfinansierad myndighet utan har en hog
grad av finansiell sjélvstindighet. Av detta foljer ocksa att EKN inte utfor-
mar ndgon anslagsframstéllning. Information om verksamheten ldmnas i
stillet av EKN 1 en sérskild skrivelse till regeringen en gang om aret (fore
den 1 mars). Harutover lamnar EKN skrivelser till regeringen i sérskilda
fragor vid behov.

For det andra har regeringens tjanstemén direkt inblick i EKN:s verksamhet
genom att flera departement har representanter i EKN:s styrelse. Under 1998
fanns i styrelsen totalt tre tjanstemén fran Regeringskansliet (tva fran UD och
en fran Finansdepartementet). Aret innan — dd EKN:s styrelse var betydligt
storre — fanns i EKN:s styrelse inte mindre &n sex tjanstemén frdn Rege-
ringskansliet. Som framgétt av den tidigare framstillningen fattar EKN:s
styrelse beslut i alla garantidrenden som uppgér till mer dn 100 miljoner
kronor. EKN har ocksa mdjlighet att hanskjuta vissa drenden till regeringen
for avgorande.

Regeringskansliets representanter i EKN:s styrelse samrader i vissa fall med
varandra ndr det géiller komplicerade drenden. Den politiska ledningen in-
formeras ocksa ibland, men enligt den UD-representant som intervjuats har
detta inte inneburit ndgon direkt styrning fran politiskt hall. Tjdnstemannen
har i stor utstrdckning varit fri att folja sitt eget sunda fornuft. Arbetssittet i
styrelsen priglas ocksé av att styrelsedrendena anses vara vil forberedda.

En annan del av regeringens roll bestar av forhandlingar om skuldkonsolide-
ringsavtal via Parisklubben. Dessa skots av Finansdepartementet tillsammans
med personal fran EKN.
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Parisklubben

Parisklubben har funnits i dver 40 ar, sedan 1956 d& Argentina inte klarade
av sina skulder. Sammankallande var den gangen det franska finansdepar-
tementet.

Parisklubben dr ett forum dér skuldsatta linder omforhandlar sina avtal
gentemot offentliga kreditorer. Det &r en adhoc-organisation som samlas vid
behov. Vid métena forhandlar man fram en ny betalningsplan for landet.
Under 1980-talet, da skuldkrisen var akut, behandlades flera linder i mana-
den.

I Parisklubben deltar ca 17 lander plus Vérldsbanken och IMF. Deltagarlén-
derna kan variera ndgot beroende pé vilket gidldendrsland som &r aktuellt. Det
skuldsatta landet maste ha ett avtal med IMF for att det ska fa komma till
Parisklubben och omforhandla sina 1&n. Vissa fattiga lander har dterkommit
flera ar i rad eftersom de inte klarat av de avtal som forhandlats fram aret
innan, och skulderna har dirfor skrivits ned mer och mer. De fattigaste 14n-
derna kan nu fé skuldnedskrivningar med 80 %, i vissa fall &nnu mer.

Via Parisklubben fir man ett multilateralt avtal som innebér en rekommen-
dation till deltagarldnderna. Dérefter skrivs bilaterala avtal dér det faststills
vilka belopp som ska omfattas samt vilken rénta som ska gélla. De bilaterala
avtalen innebér att man fér aktualiserade aterbetalningsplaner.
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E.2 EKN:s ekonomi
Regeringens krav

EKN:s verksamhet ska vara sjilvbarande

EKN:s verksamhet ska enligt regleringsbrevet bedrivas med maélet att den
totalt sett skall vara sjélvbérande over tiden. Premier skall sdledes ticka savil
risken som kostnaderna for administration och erforderliga investeringar.
EKN har obegrinsad upplaningsritt i Riksgéldskontoret for att ticka utbetal-
ning av skadeerséttning vid behov. P4 uppldnade medel utgér rénta.

Hur ska overskotten anvindas?

Likvida &verskott for garantigivningen ska reserveras och sittas in pd ett
rantebdrande konto i Riksgéldskontoret. S& linge EKN har lan i Riksgédlds-
kontoret ska likvida 6verskott i forsta hand anvindas till att amortera lanen;
forst dérefter ska medel reserveras. Reserverade medel ska anvéndas for
reglering av skadefall. Eventuella underskott i garantigivningen ska finansie-
ras genom rantebdrande uppléning.

Niér reserverna ar tillrickliga ska EKN dven i nominella termer aterbetala av
staten erhallen raintekompensation. Hur stora reserverna ska vara for att anses
tillrdckliga har dock inte preciserats av regeringen, liksom inte heller hur
reserverna ska berdknas.

Det aktuella l4get for EKN:s ekonomi

EKN gir nu med 6verskott

EKN:s ekonomi har forbattrats kraftigt de senaste aren. Det beror bade pa
minskade skadebetalningar och okade atervinningar. Skadeutbetalningarna,
som under 1988—1995 uppgick till i genomsnitt 950 miljoner kronor om 4ret,
sjonk forra &ret till sin lagsta nivd pd over tjugo &r (105 miljoner kronor
1998).

Atervinningarna har samtidigt okat, frin ett genomsnitt pa ca 350 miljoner
kronor per ar 1988-1992 till minst tre ganger sd mycket de senaste aren.
Under 1998 uppgick atervinningarna for EKN:s del till 1,3 miljarder kronor.
De storsta belopp som atervanns under detta & kom fran Brasilien, Iran,
Peru, Ryssland och Polen.

Bakom den positiva utvecklingen for EKN:s ekonomi under 1990-talet ligger
bl.a. den framgangsrika hanteringen av skuldkrisen och det forbittrade eko-
nomiska ldget i de skuldsatta linderna. Ytterligare en viktig orsak var den
devalveringseffekt som uppstod 1992—-1993 dd EKN:s tillgangar i utldndska
valutor blev mera vérda riaknat i svenska kronor.
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Skadefallen vintas 6ka under 1999

Under 1999 vintas skadefallen dock oka, samtidigt som allt fler lander far
svarigheter att dterbetala gamla skulder. Detta framfors av EKN i den senaste
arsredovisningen. De reserveringar som frén och med 1998 gors i EKN:s
bokslut ses dérfor som angeldgna.

Fortsatta dtervinningar ir méjliga

Atervinningar av fordringar efter tidigare infriade garantier har, som framgatt
ovan, varit en mycket viktig orsak till de senaste arens forbattringar av
EKN:s ekonomi.

Fordringarna pé stater utgér en helt dominerande andel av EKN:s totala
utestdende skadefordran (6ver 97 %).

Fordringar pé stater avskrivs i princip aldrig, &ven om de i vissa fall kan
skrivas ner via omforhandlingar i Parisklubben. Fordringar péd stater kan
darfor vara mycket langvariga. EKN:s édldsta fordringar ar frén 1975 (Nord-
korea). Kommersiella fordringar dr annorlunda. Ett kommersiellt skadefall
sammanhénger ofta med en konkurs, och i siddana fall kommer det ofta
mycket snart att std klart att det inte finns nagra mojligheter att fa tillbaka
pengarna. Dé avskrivs ocksé fordringarna helt inom ett par ar.

For nérvarande uppgér EKN:s totala fordringar till 17 miljarder kronor (in-
klusive garantitagarnas sjélvrisker), varav drygt 15 miljarder hérrdr frén
sddana fordringar pa stater dér det finns bilaterala skuldkonsolideringsavtal.
Det finns dessutom vissa ytterligare fordringar pa ldnder som inte ticks av de
bilaterala avtalen (t.ex. Irak).

Sverige har s.k. skuldkonsolideringsavtal med 3035 lénder. En stor del av
dessa avtal sammanhdnger med de multilaterala Gverenskommelser som
forhandlats fram via Parisklubben. Dessa avtal kan sdgas ge aktualiserade
aterbetalningsplaner for landernas skulder. Det finns dock inget som séger att
avtalen sdkert kommer att héllas.

Skuldlittnader forhandlas fram inom Parisklubben

Inom Parisklubben kan de allra fattigaste och mest skuldsatta linderna bevil-
jas 80 % skuldléttnad. Detta ar Parisklubbens bidrag till det av Viarldsbanken
och IMF lanserade HIPCinitiativet (Heavily Indebted Poor Countries) som
har till syfte att komma till ritta med de fattigaste landernas skuldproblem.

Ytterligare skuldeftergifter kan forvdntas. EKN anger i sin skrivelse till
regeringen en prognos pad framtida fordringseftergifter pd omkring 1,7 mil-
jarder kronor. Tidpunkten for eventuella eftergifter anses dock svar att be-
doma.
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EKN:s forhéllande till statsbudgeten

EKN kan fa medel fran statskassan i vissa fall

EKN:s verksamhet finansieras normalt inte via statsbudgeten. Vid vissa
tillfallen har EKN dock fatt medel fran statskassan. Det ror sig om tvé olika
slag av tillskott:

— erséttningar for skuldnedskrivningar i Parisklubben

— rintesubventioner, dvs. hjélp till EKN att betala ridntor pa de 1dn i Riks-
géldskontoret som EKN tagit for att klara de stora underskott som uppkom i
samband med skuldkrisen under senare delen av 1980-talet och borjan av
1990-talet.

Skuldlittnadsdtgdrder

En del av de tillskott som EKN erhallit fran statsbudgeten har att géra med
skuldléttnadsatgérder som genomforts genom Parisklubbens forsorg sedan
mitten av 1980-talet. Totalt har svenska staten som en f6ljd hdrav skrivit av
fordringar f6r ndrmare 2,8 miljarder kronor. Som kompensation for detta har
EKN erhallit drygt 1 miljard kronor 6ver statsbudgeten. EKN har dessutom
erhallit ca 185 miljoner kronor som kompensation for att vissa gidldenérsldn-
der beviljats riantefrihet. Nagot krav pa att EKN ska aterbetala dessa medel
finns inte.

Rdntekompensation

For knappt tio ar sedan beslot riksdagen om statlig medverkan vid finansie-
ring av export (prop. 1989/90:44, NU19). I propositionen foreslogs bl.a. att
regeringen ska kunna besluta om réntefrihet for EKN nér det géller fordring-
ar som beddms ha ett begrinsat virde. Forslaget innebar att det inte i detta
avseende skulle vara nagon skillnad mellan garantier som regeringen beslutat
om — det var for dessa som riantekompensationen dittills utgitt — och dvriga
garantier. Huvudprincipen skulle dock vara att underskott skulle finansieras
med rdntebdrande upplaning.

Totalt har EKN under perioden 1982/83—1997 erhéllit 2,9 miljarder kronor i
rantekompensation fran statskassan.

EKN éaterbetalar rintekompensationen

Under senare ar har EKN kunnat aterbetala stora delar av den rédntekompen-
sation som tidigare erhéllits. Under 1998 aterbetalades 1,0 miljarder kronor
till statsbudgeten. I den senaste arsredovisningen skriver EKN att man réknar
med att kunna aterbetala 500 miljoner kronor per ar under vart och ett av de
nérmaste tre ren (1999-2001), dvs. totalt 1,5 miljarder kronor. Tillsammans
med den aterbetalning som gjordes under 1998 (1,0 miljarder kronor) skulle
EKN i sa fall ndstan uppnd malet att (nominellt) aterbetala hela den réinte-
kompensation som tidigare erhéllits (2,5 av totalt 2,9 miljarder kronor).
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Huruvida detta mal verkligen kommer att nas beror pa hur EKN:s ekonomi
utvecklas i1 Ovrigt. Enligt regleringsbrevet géller att “nér reserverna ar till-
rackliga skall EKN dven i nominella termer aterbetala av staten erhallen
rantekompensation”. Fragan om hur stora reserverna bor vara for att vara
“tillrdckliga” berors inte.

EKN:s sdkerhetsreserver

I EKN:s arsredovisning finns ingen sérskild beskrivning av EKN:s garanti-
reserv”’. Garantireserven, som ar ett centralt begrepp 1 den nya garantimo-
dellen, anvinds inte som begrepp inom EKN. Déremot finns reserver under
andra bendmningar.

Hur beriknas behovet av reserver?

Inom EKN berdknar man behovet av reserver i tva steg. For det forsta berék-
nas forlustrisken i1 hela stocken av ej avslutade garantidrenden. Hér ingér
savil utestdende garantier (beriknade virden pa skulder) som utestdende
fordringar (berdknade virden pa tillgangar). Tidsperspektivet i dessa berik-
ningar ar obegrénsat.

For det andra gors sdrskilda berdkningar av de ytterligare reserver som be-
hovs for att balansera den risk som foljer av riskkoncentrationen i EKN:s
garantiportfolj. Den senare berdkningen har gjorts med en sérskild simule-
ringsmodell. EKN:s styrelse har beslutat om en sékerhetsgrad pa 95 %, vilket
innebér att EKN med 95 % sannolikhet ska ga med Overskott eller astad-
komma ett nollresultat. Aven denna berikning bygger pi ett obegriinsat
tidsperspektiv.

EKN:s ovan beskrivna berdkningar har gjorts med egen personal och darefter
granskats av en sarskilt anlitad konsult. Principerna har godkéants av EKN:s
styrelse.

De utestaende garantierna har pa detta sétt beréiknats innebéra en forlustrisk
pa omkring 3,6 miljarder kronor. Hérav hanfor sig tva tredjedelar till den
genomsnittliga forviantade forlustrisken i stocken av ej avslutade garantid-
renden och en tredjedel till riskkoncentrationen.

Beridkningen kan tolkas pa foljande sitt. For att EKN skall na upp till den av
styrelsen beslutade sdkerhetsgraden 95 % sa behdver EKN en sidkerhetsre-
serv pd totalt 3,6 miljarder kronor for risker i garantiengagemanget. I bokslu-
tet for 1998 gjorde EKN reserveringar som motsvarade detta belopp. EKN:s
fordringar, som nominellt uppgér till 14,6 miljarder kronor, skrevs ned till
5,7 miljarder. Efter reserveringarna visade bokslutet ett ackumulerat dver-
skott pd 2,0 miljarder kronor. For ndrvarande &r sdkerhetsgraden didrmed
hogre dn 95 %.
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Tillgangar och fordringar

I praktiken bestar EKN:s sdkerhetsreserver dels av likvida tillgédngar, dels av
fordringar som inte ar likvida. Eventuella likviditetsproblem 16ses av EKN
genom att man utnyttjar sitt rdntekonto i Riksgdldskontoret. EKN:s 14neritt
(mot rinta) respektive rétt att placera dverskott (mot ranteinkomst) gor enligt
EKN att likviditeten har mindre betydelse nir det géller att bedoma behovet
av reserver.

EKN:s likvida tillgdngar berdknades vid utgangen av 1998 till ca 1,5 miljar-
der uttryckt i svenska kronor. De likvida tillgdngarna berdknas av EKN 6ka
till 2,5 miljarder under de nérmaste tre dren. Kassan dr placerad i svenska
banker och bestér till stérre delen av dollar. Den del av kassan som finns i
svenska kronor dr placerad pa Riksgildskontoret (RGK). EKN:s nuvarande
kassa kan, enligt EKN:s ekonomichef, inte anses vara speciellt stor i forhal-
lande till EKN:s affarer.

Utover likvida tillgangar redovisar EKN ca 5,7 miljarder kronor i nettovérde
pa utestdende fordringar. Dessa fordringar dr bundna men kan sd sma-
ningom komma att 16sgoras i den takt de &terbetalas. Fordringarna utgor
saledes langsiktiga tillgangar men dr inte anviandbara for att ticka skador pa
kort sikt.

Det nya officiella bokslutet

EKN har under en f6ljd av ar genomfort interna berdkningar for att fa fram
ett s.k. riskméssigt bokslut. Inneborden &r att man till balansrikningen lagger
vérdet pa fordringarna samtidigt som man drar ifran den berdknade risken i
pagéende affdrer. I princip innebér detta att man bedomer det aktuella vérdet
av tillgdngar och skulder. Dessutom bokfors skaderegleringar pa ett annat
sétt dn i det kassamissiga bokslutet (skaderegleringar bokfors inte ldngre
som totala forluster).

EKN:s officiella bokslut har dock varit kassaméssigt liksom for andra stat-
liga myndigheter. Fran och med 1998 har EKN, enligt regeringens uppdrag,
dndrat principerna for sitt officiella bokslut. EKN:s nya bokslut innefattar
sdledes inte bara den likvida situationen utan dven det bedéomda virdet pa
EKN:s utestaende fordringar och det bedémda vérdet pa risken for slutliga
forluster i det utestdende engagemanget. Hinsyn tas ocksa till den ytterligare
forlustrisk som ligger i att bade engagemanget och fordringarna ar koncen-
trerade till ett begrinsat antal lander.

Det interna riskméssiga bokslutet har visat att EKN gjorde ett ackumulerat
nollresultat redan 1993. Dérefter har resultatet fortsatt att forbéttras. Detta
anses bero pa den gynnsamma ekonomiska utvecklingen i gidldenérslanderna
som haft positiva foljder i tvd avseenden: dels har dessa ldnder oftast kunnat
aterbetala sina 1an i god takt, dels har riskerna minskat i de utestdende garan-
tierna. En annan viktig orsak var att nedskrivningen av kronan medforde att
EKN:s tillgodohavanden i andra valutor, bl.a. dollar, blev mera virda.
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EKN:s resultat for 1998 anges med de nya redovisningsprinciperna till 271
miljoner kronor. Det ackumulerade resultatet var strax under 2 miljarder
kronor. Sambandet med det kassaméssiga resultatet framgar av foljande
uppstillning som &dr himtad fran EKN:s senaste arsredovisning.

Ackumulerat resultat per 31 december 1998 Miljarder kronor
Ackumulerat kassamissigt resultat +1,5
+ premier for bundna utféstelser +0,3
+ nettovérdet pé utestdende fordringar +5,7
- riskvérdet i utestdende engagemang - 3,6
- skuld for rintekompensation - 1,9
Summa ackumulerat resultat enligt de nya principerna +2,0

E.3 Kreditgarantiernas karaktir och omfattning

Marknad och kunder for EKN

EKN:s garantigivning domineras av export av anldggningar och kapitalvaror
fran stora foretag. Det sammanhédnger med att de foretag som arbetar pa
marknader med behov av leverantorsstyrd ldng finansiering ocksd dr de
storsta exportforetagen. Detta dr enligt EKN typiskt dven for andra garantiin-
stitut inom OECD.

Kundkretsen dr enligt EKN mycket stabil. Antalet exportforetag som drar
nytta av EKN:s garantier &r totalt ca 100, men de stora volymerna i garanti-
givningen kan hénforas till ca 10 foretag. Som “kunder” betraktar EKN de
svenska exportforetag som direkt eller indirekt anlitar EKN:s tjanster. En del
av EKN:s direkta kunder dr banker och andra exportfinansiirer. Aven ut-
landska foretag kan ingd bland EKN:s kunder under forutsittning att de
levererar svenska varor.

Ett litet antal stora foretag som har kapacitet att ta pa sig stora projekt-
leveranser har en mycket stor andel av EKN:s garantier. Det géller projekt
for telekommunikationer, energi, anldggningar och massafabriker. Ofta upp-
gar dessa projekt till flera hundra miljoner, ibland miljardbelopp. De mindre
omfattande exportaffarer (under 100 miljoner) som garanteras av EKN géller
framst export frén verkstadsindustrin, som t.ex. lastbilar, entreprenadutrust-
ning, industriutrustning och specialmaskiner.

EKN:s verksamhet har stor betydelse for den del av den svenska exporten
som bestar av stora och langsiktiga projekt. Mellan 25 och 50 % av de ex-
portleveranser som kraver langre kredittid dn ett &r &r garanterade av EKN.
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Sadana leveranser utgér dock endast en mindre del av den totala svenska
exporten.

Garantiernas fordelning pa koparlinder

Fordelningen pa koparlédnder varierar nagot mellan olika ar. Nedan anges
fordelningen av EKN:s s.k. fasta engagemang vid slutet av 1998 jamfort med
motsvarande fordelning for Bernunionens medlemmar. Bernunionen (Inter-
national Union of Credit and Investment Insurers) &r en internationell sam-
manslutning av garantiinstitut fran olika lander (48 institut fran 40 lander).

EKN:s totala fasta engagemang uppgick vid slutet av 1998 till drygt 43 mil-
jarder kronor. De tio storsta linderna svarar for cirka tv tredjedelar av detta
(66 %). For Bernunionen som helhet svarade de tio storsta linderna for 64 %
av det fasta engagemanget (1998-09-30).

Tabell E.1 De tio storsta liinderna i EKN:s och Bernunionens
garantiengagemang
EKN:s fasta engagemang Bernunionens engagemang
1998-12-31 1998-09-30
Miljarder kronor Miljarder kronor
Turkiet 6,1 Kina 3432
Indien 44 Indonesien 165,2
Kina 3,8 Ryssland 154,7
Brasilien 2,9 Turkiet 132,1
Thailand 2,2 Mexico 89,4
Colombia 2,2 Brasilien 82,5
Indonesien 2,1 Indien 76,9
Mexico 2,0 Thailand 73,2
Qatar 1,6 Filippinerna 67,7
USA 1,3 Argentina 59,5

Definition: EKN:s fasta engagemang definieras som summan av 16pande garanti-
forbindelser, bundna utféastelser och anmélda drojsmal.

Kalla: EKN:s skrivelse till regeringen 1999-02-15, dnr 99-80016-1

Hur stor far garantigivningen bli?

Omfattningen av EKN:s verksamhet regleras delvis av ramar som anger en
ovre grins for myndighetens ataganden. Begreppet “utestdende garantiata-
ganden” har definierats av regeringen efter forslag fran EKN i borjan av
1990talet. Atagandena uppgér till ett betydligt hogre belopp an EKN:s “fasta
engagemang” som redovisades ovan, frimst beroende pa att garantiutfastel-
ser — dvs. offerter om garantier for affdarer som &nnu inte kontrakterats — till
stor del rdknas in i garantidtagandena men inte i de fasta engagemangen.

Exportkreditgarantier

Varen 1999 lade regeringen fram ett forslag om vidgad garantiram for EKN:s
ordinarie exportkreditgarantier. Riksdagen har nu medgivit att ramen utokas
fran 100 till 125 miljarder kronor (1998/99:FiU27). Bakgrunden &r den starkt
okade efterfrdgan pa garantier under 1998 och en forvéntad stor efterfragan
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framover. Regeringens bemyndigande till EKN uppgick i borjan av 1999 till
90 miljarder kronor, varav 5 miljarder far avse s.k. SLV-garantier (se nedan).

EKN:s utestdende dtaganden for exportkreditgarantier uppgick i slutet av
1998 till ca 78 miljarder kronor. Atagandena dkade mycket starkt under &ret,
med &ver 25 % (se tabell E.2). Okningen beror till stor del pa limnade utfis-
telser och forhandsbesked i ett par stora forsvarsprojekt. Det finns enligt
EKN ocksa en 0kad forsiktighet bland privata aktorer nér det géller riskta-
gande 1 exportaffirer, detta till foljd av den ekonomiska instabiliteten i Asien
och Ryssland samt pd senare tid i Brasilien. Forsiktigheten pa privatmark-
naden har okat trycket pA EKN att medverka i finansieringen av langre pro-
jekt. EKN har dirfor gétt in i flera exporttransaktioner i sena skeden di
finansieringen till synes redan var ordnad pé den privata marknaden (EKN:s
skrivelse1999-02-15).

Tabell E.2 Ramar for EKN:s exportkreditgarantier
Belopp i miljarder kronor

30 31 30 31 31 31 1
juni | juni | juni dec. |dec. [dec. |jan.
1993 [1994 | 1995 1996 |1997 [1998 | 1999

Av riksdagen medgivet

hogsta betalningansvar 70 70 90 100 100 100 100
Av regeringen ldmnat

bemyndigande till EKN 70 70 70 70 80 80 90
Utestaende garanti-

ataganden (se not) 46,3 50,6 52.8| 54,1 62,3 78,1

Not: I ovanstdende avrikning mot beviljade riksdags- och regeringsramar berdknas
begreppet utestdende garantidtaganden sa att garantiforbindelser upptas till 100 %,
garantiutféstelser till 40 % och forhandsbesked till 20 % av respektive belopp. En
utféstelse ar ett erbjudande om garanti (offert).

Killa: EKN:s arsredovisningar samt EKN:s skrivelse 1999-02-15

EKN:s totala engagemang vid utgangen av 1998 var det hogsta nagonsin.
Stocken av utféstelser 6kade pa ett ar fran 63 till 6ver 90 miljarder kronor.
Garantiférbindelserna 6kade samtidigt fran 35 till ca 39 miljarder kronor.

Investeringsgarantier

Vad giller investeringsgarantier — dvs. garantier avsedda att ticka risker vid
direktinvesteringar i utlandet — uppgér riksdagens medgivande till ett mycket
lagre belopp, 6 miljarder kronor fr.o.m. den 1 januari 1999. De utestaende
garantidtagandena uppgér for nirvarande till 0,7 miljarder kronor, vilket &r
en betydande 6kning frén tidigare ér. Det starka intresset for investeringsga-
rantier véntas fortsétta under 1999, enligt EKN.

Ramen for Baltikum och Ryssland

Pa uppdrag av regeringen skoter EKN édven garantigivning under den sér-
skilda ramen for garantier for export till och investeringar i Baltikum och
Ryssland m.fl. ldnder (den s.k. Baltramen). Den tillkom 1993 i ett skede nir
EKN inte ansdg det riskmissigt mojligt att Iimna garantier pa dessa lander i
sin ordinarie verksamhet. Ramen utgjorde till en bdrjan 1 miljard kronor och
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har senare hjts till 2 miljarder kronor. Aven lindergruppen har utvidgats
(Kazakstan, Ukraina och Vitryssland ingér fr.o.m. den 1 juli 1995). Garanti-
givningen ska bidra till att utveckla ldndernas néringsliv och infrastruktur.
Finansieringen sker i forsta hand med inbetalda premier. Om dessa inte &r
tillrackliga for att tdcka utbetalda skadeerséttningar och administrativa kost-
nader sker finansiering via statsbudgeten.

Sammanlagt har EKN under Baltramen utfdrdat garantier f6r ndrmare 200
exportaffdrer under sexarsperioden 1993-1998. Garantiforbindelserna upp-
gdr sammanlagt till 1,7 miljarder kronor. De premieintékter som erhéllits for
dessa affdrer uppgér till 100 miljoner kronor. De utbetalda skadeerséttning-
arna uppgar hittills till ndra 97 miljoner kronor, varav 42 miljoner utgdr
definitiv forlust. Hittills har EKN erhallit 37 miljoner kronor frén statsbudge-
ten for att ticka dessa kostnader.

Garantigivningen under ramen 6kade starkt under 1997, men minskade under
1998 som foljd av den instabila situationen i Ryssland. I december 1998
beslutade riksdagen att utdka ramen till 2,5 miljarder kronor. Den utdkade
ramen kommer dock inte att stéllas till EKN:s forfogande forrédn den ekono-
miska situationen i Ryssland sa tillater.

SLV-garantier

S.k. SLV-garantier (Stipulated Loss Value Guarantees) kan sedan 1995
utfdrdas till forman for utlindska kopare av svensktillverkade civila flygplan.
Dessa garantier utfirdas i samband med att de utlindska kdparna hyr ut
planen pd langa loptider. Genom garantin tillforsédkras uthyraren/dgaren ett
bestdmt tillgdngsvirde pa flygplanen i det fall hyrestagaren inte fullgor
leasingavtalet.

EKN har hittills utfirdat SLV-garantier for 42 flygplan (Saab 340) som
levererats till amerikanska operatorer. Hos regeringen finns ocksé en ansé-
kan om SLV-garanti for ytterligare 32 flygplan av samma typ. Om regering-
en bifaller denna ansdkan kommer utrymmet om 5 miljarder kronor for SLV-
garantier troligen att bli helt ianspraktaget (EKN:s skrivelse till regeringen
1999-02-15).

Bistindsgarantier for Sidas rikning

EKN administrerar ocksa bistdndsgarantier for Sidas rikning. Sida bér darvid
huvudsansvaret for bistdndsgarantierna, som beskrivs i en sérskild bilaga i
denna rapport (bilaga S). Dér behandlas ocksd EKN:s insatser i samband
med bistandsgarantierna.

Internationell samordning — OECD, EU och Bernunionen

Inom OECD har under drygt 20 ars tid pagatt ett samarbete mellan de inga-
ende staterna i syfte att ge exportorerna i deltagarlinderna lika konkurrens-
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forutsdttningar och undanrgja statliga subventioner. De regler som ldnderna
enats om &r samlade i den s.k. consensusdverenskommelsen (Arrangement
on Guidelines for Officially Supported Export Credits and Credit Guaran-
tees).

Harmonisering av minimipremier

De gemensamma reglerna har nyligen utvidgats till att dven gélla premier
och relaterade villkor for exportkreditgarantier. Denna del av dverenskom-
melsen géller for alla deltagande ldnder fr.o.m. den 1 april 1999, men borjade
tillimpas av EKN redan hosten 1998. Detta innebar forbéttringar for EKN:s
kunder bade genom lagre sjélvrisker och genom légre premier.

Frigan om kostnadstickande premier har en lang historia. Det finns en
GATT-WTO-6verenskommelse om forbud mot subventioner av export.
Detta innebdr ett krav pa att garantiverksamheten skall g& ihop. Ménga ldn-
der har enligt uppgift tagit latt pd dessa krav. I Sverige har instéllningen varit
forhéllandevis strikt.

Nir det giller politiska risker ska man nu inom OECD arbeta med gemensam
klassificering av landrisker och tvingande minimipremier for statsstodda
exportkrediter och exportkreditgarantier som har en 16ptid pa tva ar eller
mer. Linderna skall ocksa samarbeta om ett sérskilt uppfoljningssystem for
att fa en grund fOr att justera minimipremierna. Minimipremierna avser rent
politiska risker, dvs. kreditrisker pa stater (finansministerium eller central-
bank) samt politiska risker pd andra offentliga och privata géldenérer. Pre-
mier for kommersiella risker pa andra géldenirer regleras inte.

Aven for kommersiella risker har EKN #ndrat sina premiesystem. For korta
garantier planerar EKN att anpassa premierna efter de premieforédndringar
som skett for ldngre garantier.

Projektrisker

Under 1998 naddes ocksa enighet om mer flexibla regler om betalningsvill-
kor vid projektfinansiering. Overenskommelsen giller for en prévoperiod pé
tre ar.

Med projektrisker avses affarer dar kdparen ar ett bolag som dr bildat enkom
for att genomfora en investering i en anléggning och att driva den (”Special
Purpose Company”, SPC). Séljarens och ladngivarnas sdkerheter for de lan
som getts bestdr vanligen endast av bolagets framtida forsdljningsintdkter
och av virdet pa anldggningen vid en eventuell betalningsinstéllelse. Saker-
heter i form av garantier fran &gare, banker eller eventuella moderbolag
forekommer séllan i projektriskafférer.

Forbud for stater att garantera korta kommersiella risker

Garantigivning for korta kommersiella risker (med risktid under 2 &r) for
affdrer med privata kopare dr numera forbjuden inom EU niér det géller ko-
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pare i de flesta OECD-lénder. Det ér en f6ljd av EU:s konkurrensregler som
sédger att stater inte far syssla med marknadsméssiga exportkreditgarantier.

EKN har sedan den 31 december 1997 slutat ge korta garantier pa de flesta
OECD-lénder. For ovriga linder har den korta garantigivningen fortsatt,
liksom for de OECD-lidnder dir det foreligger risker som inte rdknas som
marknadsmaéssiga (Polen, Tjeckien, Ungern, Turkiet, Syd-korea och Mex-
ico). Sammantaget har EKN:s korta garantigivning minskat med omkring 25
% under 1998 (frén 6,3 till 4,7 miljarder kronor i nya garantiférbindelser).

OECD-positioner utarbetas via EU

Det svenska deltagandet i OECD-samarbetet sker numera via EU, som har en
sérskild radsarbetsgrupp for dessa fragor. Diar samordnas EU:s positioner i
alla frigor inom OECD som omfattas av consensusdverenskommelsen. Dock
deltar EKN sjélv i de grupper som behandlar tekniska frigor, t.ex. premie-
gruppen och landriskgruppen, och dr dar mycket aktiv.

EG-direktiv om harmonisering och 6ppenhet

Inom EU finns ett direktiv om harmonisering av huvudbestdmmelserna for
kreditforsdkringar for medelldnga och langa exportaffdrer till lander utanfor
EU (radets direktiv 98/29/EG). Detta ticker dock endast statliga garantier,
till skillnad fran OECD-6verenskommelsen som édven técker statliga krediter.
EG-direktivet bidrar framfor allt till 6ppenhet, dvs. man kan fa veta vilka
villkor andra lénder tillimpar for sin garantigivning. Lédnderna dr ocksa skyl-
diga att anméla om de inte foljer bestimmelserna i direktivet.

Fortsatt utveckling

Det internationella regelverket utvecklas fortlopande. Utdver samarbetet via
OECD och EU finns ett omfattande informationsutbyte mellan garantiinstitu-
ten via Bernunionen dar EKN &r en mycket aktiv deltagare.

Forandringar i verksamheten

Efterfragan pa garantier okar

Efterfragan pa EKN:s langa kreditgarantier har varierat kraftigt under aren.
Det framgér av de garantiutfistelser (erbjudanden om garantier) som utfir-
dats av EKN. Utféstelserna sjonk frén over 50 miljarder kronor per ér i bor-
jan av 1980-talet ned till 6 miljarder kronor 1988/89, varefter de ater 6kade
till omkring 40 miljarder kronor per &r vid mitten av 1990-talet. Under ett
enda ar, 1998, har utféstelserna sedan okat fran 40 till 74 miljarder kronor.
Till stor del var detta f6ljden av tva stora forsvarsaffarer.

Mindre dn hélften av utfastelserna leder emellertid till bindande garantier.
Volymen genomforda affdrer, mitt som virdet av utfirdade garantiforbindel-
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ser, har varit ungeféarligen ofordndrad under perioden 1993/94—1998: mellan
14 och 15 miljarder kronor per ar. Volymen utfirdade forbindelser vintas
dock oka kraftigt under 1999.

Statliga sikerheter minskar i koparlinderna

Under senare ér har det i koparldnderna funnits ett stort intresse for avregle-
ring av marknader och privatisering av tidigare offentliga monopol. Det har
ocksa blivit vanligare att stora projekt genomfors utan statliga eller motsva-
rande sdkerheter. De kommersiella riskelementen blir hédrvid mycket storre
an tidigare. Enligt EKN medfor detta 6kade krav pa organisationens utred-
nings- och beddmningskapacitet. Utvecklingen mot 6kade kommersiella
risker och en hogre andel projekt med blandade politiska och kommersiella
risker véntas fortsitta.

Finansiell oro och 6kad forsiktighet bland privata aktorer

Till £6]jd av den senaste tidens finansiella och ekonomiska osékerhet i Asien,
Ryssland och Brasilien har privata aktorer blivit mera forsiktiga vad géller
sitt risktagande vid exportaffiarer och projektinvesteringar. Detta har okat
efterfragan pé garantigivning fran EKN.

Forindringar i EKN:s produkter och resultat m.m.

Aven inom EKN som organisation har stora forindringar gt rum under de
senaste tva aren. Produktutbudet har utvecklats, premierna har sinkts, sjalv-
riskerna for politiska risker har avvecklats m.m. Ménga av dessa fordndring-
ar har varit positiva for de exportféretag som drar nytta av EKN:s garantier.
Samtidigt har EKN avvecklat den del av sin verksamhet som avsett korta
kommersiella risker i de flesta OECD-lénder. Delar av denna verksamhet har
i stéllet tagits om hand av privata aktdrer, framst utlindska kreditforsak-
ringsbolag.

Under de senaste aren har EKN ocksé haft en mycket positiv resultatutveckl-
ing. Detta har medfort att EKN har kunnat aterbetala stora belopp till stats-
kassan. Tidigare har detta ocksa skapat ett tryck pa EKN att ytterligare sdnka
sina premier. I dag kan man dock enligt EKN inte ldngre uppleva nagot
sadant tryck, eftersom foretagen vet att EKN foljer de gemensamma regler
om minimipremier som verenskommits inom OECD.

Vidare har EKN:s verksamhet okat starkt under 1998. EKN:s totala engage-
mang har aldrig tidigare varit s stort som i dag.

E.4 Hur garantigivningen gér till 1 praktiken

Beskrivningen i det foljande bygger pa en rapport som utarbetats av konsul-
ten Henry Tham vid Ledningskonsult M Tham AB pa uppdrag av Riksda-
gens revisorer. Rapporten baserades pa en genomgang av ett antal enskilda
garantidrenden (7 ans6kningar om garantier och 8 uppfoljningar av I6pande
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garantier och skaderegleringar). Beskrivningen har dven bekréftats med
hjélp av intervjuer.

Allméanna upplysningar

Vem kan soka garanti?

EKN-garantier kan sokas av svenska eller utlindska foretag som séljer eller
hyr ut svenska varor och tjénster. En bank (svensk eller utlandsk) som kredit-
finansierar ett utlindskt foretags kdp av svenska varor kan ocksa soka ga-
ranti.

Leveranser som innehéller utlindska andelar kan ocksé fa garantier enligt
vissa regler. Riskbeddmningen avgdr hur stor utlindsk andel EKN éar beredd
att garantera. For att underlétta for garantitagaren att fa utlindska andelar
tackta har EKN éaterforsékringsavtal och andra avtal med flera av sina ut-
landska systerorganisationer.

Villkorade garantier innebir krav pa garantitagaren

EKN:s garantier har formen av villkorade garantier som liknar kreditforsék-
ringar. For att en garanti ska infrias krdvs att garantitagaren kan styrka sin
ratt till ersdttning genom att visa att fordran &r klar och forfallen och att
géldendren inte har gjort nagra invindningar mot den. Vidare ska garantita-
garen ha krévt gidldendren pa betalning. Ersdttning utgar inte forrédn efter viss
karenstid: fyra ménader for politisk skada och sex for kommersiell skada.
(Om koparen har gatt i konkurs eller importlandet slutit ett s.k. bilateralt
skuldkonsolideringsavtal med Sverige tillimpas ingen karenstid.)

Sjélvrisker vid kommersiella skador

Vid kommersiella skador far garantitagaren sjélv béra en viss sjélvrisk (nor-
malt 10 %) av den uppkomna forlusten. Vid s.k. projektrisker &r sjdlvrisken
betydligt storre — oftast 50 % — eftersom EKN vill ha en ytterligare part att
dela risken med.

Vid politisk risk utgdr numera oftast ingen sjélvrisk. Detta motiveras av att
garantitagaren har sma mdjligheter att sjdlv bedoma och péverka den typen
av risker och skador.

Premiesittningen ir riskbaserad

EKN har riskbaserad premiesdttning och premierna sitts individuellt for
varje affdr. Avgorande for premiens storlek ar bl.a. risktidens ldngd och den
beddmda risken i den enskilda affaren. Den senare beror av bl.a. koparland,
koparen och dennes kreditvardighet och affarsuppliagg, inklusive finansiering
och eventuella sikerheter. Premiesdttningen gors med stdod av EKN:s premi-
esystem.
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EKN har tva olika premiesystem, ett for risktider upp t.o.m. ett ar (korta
affdrer) och ett for risktider 6ver ett ar (langa affarer). For korta affdrer inne-
haller systemet fyra premieklasser for politisk och tre for kommersiell risk.
Systemet for korta affdrer kommer att ses 6ver under 1999. For langa affarer
innehaller systemet étta premieklasser for politisk och sju for kommersiell
risk. For politiska risker finns numera minimipremier som dverenskommits
inom OECD. Kommersiella risker innefattas inte 1 §verenskommelsen.

De enskilda koparldnderna riskbeddms regelbundet och placeras i premie-
klass for politisk risk. For vissa ldnder har EKN é&ven faststillt landspecifika
villkor (t.ex. krav pa sékerheter, remburs, bank eller statsgaranti etc.).

Premieklasserna for kommersiella risker dr indelade efter typ av géldendr,
t.ex. central eller lokal offentlig myndighet, stor vélkonsoliderad eller mindre
bank etc. Denna indelning dr dock bara en indikation. Kdparrisker i den
enskilda affdren bedoms alltid individuellt. Nér det géller projektrisker sétts
premien fall for fall, utanfor systemet.

Stegen i ett garantiirende

Ett garantidrende hos EKN kan genomldpa ett antal olika stadier. De viktig-
aste stegen relateras i nedanstdende ruta. Mer ingéende beskrivningar ges i
aterstoden av detta avsnitt.

1. Garantiutfistelse

Sokanden preciserar sina dnskemal i en formell ansdkan till EKN. Dérefter
beslutar EKN om en utféstelse om garanti — en offert — och skickar denna till
sokanden. Utfdstelsen &r kostnadsfri och inte bindande for sokanden.

2. Garantiforbindelse

Om sokanden vill utnyttja utfastelsen anméls detta till EKN. Nér premien &r
betald skickar EKN en garantiforbindelse och patar sig ddrmed ett garanti-
ansvar pa svenska statens vignar. For garantin géller EKN:s allménna villkor
dér forhallandet mellan garantitagaren och EKN nirmare regleras.

3. Skadereglering
Vid skadefall begir garantitagaren skadeerséttning hos EKN och bifogar
handlingar som styrker riétten till ersdttning under garantin.

4, Atervinning
Niar EKN betalat ut skadeersittning 6vertar EKN hela fordran och soker dér-
efter i samarbete med garantitagaren atervinna det skadereglerade beloppet.

Kalla: EKN:s drsredovisning 1998

Beslut om nya garantier

EKN:s arbete med nya garantier inleds med att kunden eller dennes bank tar
kontakt med EKN.

EKN:s provning av ansokningar syftar till att faststdlla om den ténkta export-
affaren dr mojlig att garantera med hénsyn till riskerna i affdren (vad géller
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exportland, kdpare samt affars- och finansieringsuppldgg) och till EKN:s
allménna villkor. EKN:s verksamhet skall vara sjdlvbarande dver tiden. EKN
undviker dérfor att utfirda garantier som vid beslutstillfdllet bedoms leda till
forluster.

Det affdrs- eller kreditkontrakt som garantin avser granskas inte av EKN i
detta skede. Detta gors senare, i samband med en eventuell ansdkan om
skadereglering. Forst dd provar EKN om garantitagaren har rétt till ersétt-
ning. Den tidiga kontrollen av affdren skots av garantitagaren eller dennes
bank.

Beslut om nya garantier kan fattas pé olika nivéer inom organisationen, av
enskilda handldggare, av direktionen och av styrelsen. Beslutsnivan avgdrs
av det sokta garantibeloppets storlek. Mindre garantier (forlustrisk pd mindre
an 15 miljoner kronor) far beslutas inom garantiavdelningen. Garantier med
en forlustrisk pa 15—100 miljoner kronor beslutas av direktionen. Garantier
med en forlustrisk pa 6ver 100 miljoner kronor beslutas av EKN:s styrelse.
Provningen pé de olika nivéerna skiljer sig at vad géller beslutsunderlagets
omfattning.

I stora drag gér provningen till pa foljande sétt:

— Preliminéra diskussioner fors.
Exportdren tar kontakt med EKN for en prelimindr diskussion om upp-
lagg, finansiering och EKN:s eventuella medverkan.

— Ansokan kommer in till EKN.
Ansokan gors pa EKN:s blanketter. Har ldmnas uppgifter om s6-
kande/garantitagare, exportor, kdpare, koparland, produkt eller tjanst
som skall exporteras, eventuell andel hirav som har utlandskt ursprung,
samt kontraktsbelopp. Vidare redovisas forsdljningsvillkor, kredittid
och betalningsvillkor. Om ansdkan avser tackning av kommersiell risk
bifogas dven en kreditupplysning pa kdparen.

— EKN beddémer om ansdkan uppfyller EKN:s villkor och om exportdren
anses ha forutséttningar att klara av affaren.
Riskbedémningen gors av EKN:s riskavdelning ddr man bedémer de
samlade politiska och kommersiella riskerna, dvs. riskerna i affarsupp-
lagget och riskerna pa koparen samt dennes mojligheter att genomfora
kopet.
Hérvid tar man hénsyn till konkurrenssituationen, branschens utveckl-
ing och eventuella sdkerheter i form av stats eller bankgarantier. Om en
bank skall vara lantagare, eller om en bank skall stélla ut en bankga-
ranti som extra sidkerhet i affiren, viarderar EKN ocksé risken pa ban-
ken. Bedomningen gors med hjdlp av kreditupplysningar och informat-
ion fran kreditupplysare och annan relevant information.
Resultatet redovisas av avdelningen i ett riskyttrande dér man till- eller
avstyrker ansokan. Om ansokan tillstyrks ldmnas forslag pa premie-
klass och sjalvrisk.
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— Garantiavdelningen sammanstéller riskavdelningens yttrande med sin egen
bedémning och utformar sina forslag pé sdrskilda villkor for affiren. Om
beslut skall fattas i direktion eller styrelse sammanstills en beslutspromemo-
ria.
Promemorian innehaller en sammanfattande beskrivning av ansdkan,
en samlad bedémning av affdrens starka och svaga sidor, riskerna som
ar forknippade med att garantera affiren m.m. Vidare ingér forslag till
garantiutformning och villkor inklusive t.ex. sjdlvrisker och premie-
klass, samt sdrvillkor sasom krav pa garantier fran kopare eller bank.

— EKN fattar beslut om att limna en garantiutfistelse till den skande, alter-
nativt att avsla ansokan. Dérefter beréknas en premiesats pa grundval av
beslutet och uppgifter om premieklass och risktid m.m.

— EKN utférdar en s.k. utfastelse till garantitagaren.

En utfdstelse dr en offert till den s6kande/garantitagaren. Av utféstelsen
framgar garantibelopp, premiens storlek och eventuella villkor samt ut-
fastelsens giltighetstid.

For langa garantier (dvs. garantier med en risktid pa dver ett ar) har ut-
féstelsen en giltighetstid p& sex manader och den kan forléingas med tre
manader i taget mot en avgift. For korta garantier (dvs. garantier med
en risktid pa hogst ett ar) ér giltighetstiden en ménad och en eventuell
forlangning ar avgiftsfri.

Uppfdljning av utestdende garantier

Samlad uppféljning for det riskméssiga bokslutet

En viktig del av EKN:s uppfoljningsarbete dger rum i samband med fram-
tagningen av det riskméssiga bokslutet. Hér erhalls en samlad riskbild for
myndigheten som helhet. Grunden for denna samlade uppf6ljning utgérs
framfor allt av aktuella landbeddmningar. Utvecklingen av de kommersiella
riskerna dr svérare att folja men dven dessa ingar i uppfoljningen.

Den information som finns i det riskmissiga bokslutet anvidnds framfor allt
som en tidig indikator pd hur EKN ligger till i forhallande till sitt finansiella
mal att vara langsiktigt sjélvbdrande. Om denna indikator skulle visa att
EKN hade problem hidrvidlag s skulle en rad olika &tgérder kunna vidtas
inom organisationen, t.ex. strangare riskbedomningar, premiehdjningar etc.
Niér det géller att begransa kommande skador i enskilda drenden krévs dock
uppfoljning for varje drende.

Uppfoljning av lopande drenden

EKN:s uppfoljning av 16pande drenden kan ske pé olika sitt: dels kan EKN
aterkalla tidigare utlovade utfdstelser, dels kan EKN (i sdllsynta fall) stoppa
leveranser eller ldneutbetalningar som tdcks av en redan ingangen garantifor-
bindelse. Till detta kommer sérskilda insatser for uppfoljning av projektris-
ker.
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Utfiistelser kan dterkallas

Uppf6ljningen av 16pande enskilda drenden &r koncentrerad till utféstelser.
Utfdstelser utgor offerter som garantitagaren dnnu inte accepterat. En utfds-
telse kan saledes aterkallas av EKN om detta skulle vara motiverat till f6ljd
av riskokningar. I praktiken sker detta mycket sdllan (i genomsnitt hogst en
gang per &r).

Riskutvecklingen pé olika ldnder f6ljs 16pande av EKN. Om riskerna pd ett
land okar pétagligt gor EKN en genomgéang av utestdende utféstelser och kan
besluta att aterkalla dem. Motivet iir att begriinsa statens forlustrisk. Aterkal-
landet kan ske generellt eller i samband med att tidsfristen for enskilda utfds-
telser 1oper ut.

Beslut att dterkalla en utféstelse fattas pa grundval av ett skriftligt underlag.
Avgorande for beslutet dr ocksa ldget i den enskilda affiren. Om foretaget
redan har tecknat avtal med en kopare aterkallar EKN normalt inte utfastel-
sen, dven om risken skulle ha 6kat. Daremot kan den aterkallas om avtal inte
slutits. Beslutet meddelas de garantitagare som har utfastelser och/eller de
som sokt forldngning.

Varje forlingning av en utfastelse ska tillstyrkas av riskavdelningen, som
bedomer om ny information om kdparen behdver hdmtas in i de fall utféstel-
sen omfattar koparrisker.

Leveranser kan hejdas

Om EKN redan har stillt ut en garantiférbindelse kan denna inte upphévas.
EKN kan dock dvervédga om tillverkning eller skeppningar/laneutbetalningar
ska stoppas for att minska forlustrisken. I praktiken sker detta mycket séllan.

Uppfolining av storre affiirer med privata képare

For storre affdrer med privata kopare, frimst s.k. projektrisker, har EKN
numera borjat delta i den 16pande uppfoljning — monitoring — som finansié-
rerna bedriver. Monitoring innebér att en grupp pa finansidrernas uppdrag
16pande foljer och bedomer hur investeringen utvecklas, séval tekniskt som
finansiellt i forhallande till uppgjorda planer. Avvikelser analyseras och
rapporteras till finansidrerna och forslag till atgdrder ldmnas. Det kan t.ex.
gilla att tillféra nya krediter eller bidra med konsultinsatser.

Syftet med denna typ av aktiv och handlingsorienterad uppf6ljning &r att
undvika behov av framtida skaderegleringar. Detta &r sérskilt viktigt i sam-
band med projektrisker eftersom man i dessa fall har svart att atervinna ford-
ringar efter en eventuell skada. Som tidigare framgatt kénnetecknas en “’pro-
jektrisk” av att kGparen &dr ett nystartat bolag (Special Purpose Company)
som bildats enkom for att genomfora en investering i en anldggning och att
driva den. De enda sdkerheter som finns brukar bestd av bolagets framtida
forsaljningsintékter och virdet pa anldggningen vid en eventuell betalnings-
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instdllelse. Detta s.k. substansvirde &r vanligen mycket lagt for anldggningar
av denna typ.

Drojsmaél, skadereglering och dtervinning av fordringar

Vad siiger EKN:s allménna villkor?

De allménna villkor som géller for EKN-garantier innebér bl.a. att garantita-
garen &r skyldig att omgéende redovisa om det uppstar betalningsdrdjsmal
eller intrdffar hindelser som Okar risken for forlust som kan drabba den
garanterade krediten. Om garantitagaren forsummar detta och om det har lett
till 6kad risk for skada ska den eventuella skadeerséttningen jamkas.

Om drdjsmélsanmilan inte har kommit in inom tre ménader (rdknat fran
betalningsdrojsmalet) forlangs karenstiden. Med karenstid avses tiden fran
forfallodagen till den dag dd& EKN:s skadeerséttningsskyldighet intréffar. Om
dr6jsmalsanméilan inte har kommit in inom 12 manader fran forfallodagen &r
garantin inte ldngre bindande for EKN.

Skadereglering sker forst efter det att det visat sig att gdldenéren eller even-
tuell borgensman inte har betalat forfallet belopp och eventuella sidkerheter
visat sig otillrdckliga, karenstiden har gétt ut samt villkoren for skadeersétt-
ning i ovrigt dr uppfyllda. Efter skaderegleringen samarbetar EKN och ga-
rantitagaren for att begrénsa forlusterna genom att forsoka atervinna skade-
reglerade belopp.

Arbetsgéngen hos EKN ér nagot olika beroende pa om det ror sig om skador
orsakade av politiska eller kommersiella hidndelser.

Kommersiell hindelse

— Garantitagaren meddelar betalningsdrdjsmal.
Detta ska ske inom en ménad efter forfallodagen. Garantitagaren ska da
dven ange den formodade orsaken till att betalningen uteblivit. Man re-
dovisar bl.a. fordringsbelopp, forfallodag samt om géldendren gjort in-
vandningar, t. ex. hdvdat en motfordran.

— Samarbete inleds mellan EKN och garantitagaren.
Om orsaken till drojsmalet inte &r konkurs eller liknande samarbetar
EKN och garantitagaren aktivt under den s.k. karenstiden for att hitta
vigar att forma géldenédren att betala. Man kan gora om betalningspla-
nen for krediten, realisera sdkerheter, anlita inkassobyra etc. Syftet &r
att forsoka undvika skadereglering eller a&tminstone begréinsa skadan.

— Garantitagaren begér skadereglering.
Om man inte lyckas undvika skadereglering kommer garantitagaren in
med en ansdkan hdrom till EKN. Till ans6kan fogas fakturakopia och
ovriga relevanta dokument. Om allt 4r i sin ordning tas ett beslutsun-
derlag fram som visar skadans art och orsak samt skadebeloppet. EKN
tar da slutlig stéllning till om forlusten &r ersittningsgill. Innan utbetal-
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ning gors ska EKN fa in en handling som utvisar att garantitagaren
overlater sina fordringar pd& EKN. I handlingen intygar garantitagaren
bl.a. att fordringen &r klar och forbinder sig att medverka vid indrivning
av den.

— EKN betalar ut skadeerséttning.
Ror det sig om flera forfall betalar EKN ut erséttning allteftersom ka-
renstiden for respektive forfall gar ut. Varje utbetalning foregés av ett
sdrskilt beslut.

— Atgérder for dtervinning inleds.
Efter skaderegleringen samrader EKN och garantitagaren om vilka &t-
gérder som ska vidtas for att forsdka atervinna fordringsbeloppet. Man
kan gora upp en avbetalningsplan eller pa andra sétt fi géldenéren att
betala. De medel som EKN pa detta sitt atervinner fordelas normalt
proportionellt mellan EKN och garantitagaren. Om hela fordran éter-
vinnes aterfar EKN hela det utbetalda erséttningsbeloppet och garanti-
tagaren aterfar sin sjdlvrisk.

— Atgérder vid konkurs, rekonstruktioner m.m.

Om géldendren har gatt i konkurs eller trétt i likvidation krdver EKN att
garantitagaren bevakar EKN:s ritt i konkursen genom att anméla EKN
som fordringsdgare. Garantitagaren ska ocksa bevaka eventuella séker-
heter.

I affdrer dar gédldendren har finansiella problem kan EKN delta vid re-
konstruktioner och ackord. Det kan réra sig om att EKN/garantitagaren
och ovriga fordringsédgare foreslas att skriva ned sina fordringar eller att
omvandla dessa till t.ex. ldgavkastande obligationer. EKN gor da till-
sammans med garantitagaren en beddmning av vilket alternativ som
ger det bista utfallet totalt sett.

Politisk hindelse

Vid politiska skador dr det vanligt att landet i fraga helt stéller in betalning-
arna och begér att skulderna omférhandlas. Det innebér att betalningsplaner
m.m. gors om. Forfarandet omfattar bara krediter till offentliga ldntagare i
skuldlandet eller krediter som garanterats av offentliga instanser. (Som tidi-
gare framgatt kan offentliga géldendrer inte forsittas i konkurs. Fordringar pa
offentliga géldendrer dr i princip eviga.)

Arbetet med skuldomférhandlingar med ett gidldendrsland sker multilateralt
via den s.k. Parisklubben. Representanter for alla berdrda lander och garanti-
institut med fordringar pa offentliga organ i géldenérslandet samlas i Paris.
Tillsammans med géildenérslandet utarbetar man dir en Gverenskommelse
med grundlidggande villkor och amorteringsplaner m.m. for de krediter som
lamnats fore en viss tidpunkt. Normalt ingér bara krediter med en risktid pé
over ett ar. Kortare krediter brukar inte omforhandlas utan betalas 16pande av
géldendrslandet for att det inte ska bli ndgot avbrick i inflodet av livsmedel,
rdvaror och reservdelar. I verenskommelsen finns ocksé krav pé att gélde-
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nérslandet ska omforhandla offentliga krediter fran ickeoffentliga langivare,
t.ex. privata banker.

Pa grundval av den multilaterala dverenskommelsen sluter Sverige och gél-
denérslandet ett juridiskt bindande bilateralt avtal, vari preciseras vilka kre-
ditforfall som ingér samt den rénta som ska gélla. Denna sammanstéllning av
fordringar bygger pa uppgifter som EKN samlat in frén berdrda garantitagare
och stdmt av med géldenédrslandet.

Beslut om skadereglering och utbetalning av ersittning sker successivt och
enligt samma principer som géller vid konkurs, dvs. ingen karenstid tillam-
pas pa forfall som intriffar efter det att det bilaterala avtalet slutits.

Da avtalet trétt i kraft aviserar EKN géldenérslandets centralbank, ca en
ménad fore varje betalningstillfille. I de fall gédldenérslandet betalar aviseras
EKN att betalning skett. Nar betalningen kommit fattar EKN beslut om hur
beloppet ska fordelas mellan EKN och garantitagarna. Dérefter meddelas
garantitagaren per brev att tervinning skett, vilka garantier atervinningen
avser samt beloppets storlek. Slutligen betalar EKN ut garantitagarnas andel
av de dtervunna medlen.

E.5 Diskussion

Perspektivet i granskningen

Denna rapport behandlar vissa statsfinansiellt och allménpolitiskt vdsentliga
aspekter av hanteringen av statliga kreditgarantier, ndmligen i vad man risk-
hanteringen r tillrdckligt sdker och informationsgivningen till regering och
riksdag fungerar tillrackligt vdl. Fragan huruvida exportkreditgarantierna &r
effektiva som medel att frimja svensk export &r sdledes ingen huvudfraga i
granskningen.

Det dr emellertid svért att helt och héllet skilja mellan sakpolitiska mal och
statsfinansiella restriktioner. Vore det inte for de sakpolitiska malen skulle
nagon verksamhet inte bedrivas 6ver huvud taget. Avvigningar ar sjalvklart
nodvindiga. Eftersom EKN har sd pass hog grad av sjdlvstindighet gors
avvigningen i forhallandevis hog grad inom myndigheten. Ménga beslut
fattas ocksd i EKN:s styrelse. I vissa fall kan EKN hénskjuta avgorandet till
regeringen.

Riskkoncentration kan inte undvikas

EKN har i flera sammanhang framhallit att man sannolikt inte kommer att
kunna undvika odnskade koncentrationer av risker och garantivolymer, detta
med tanke pa den svenska exportens karaktar.

I en skrivelse till regeringen i april 1996 — alltsd innan den nya garantimo-
dellen tillkom — tog EKN upp frdgan om avvégning mellan de olika krav som
EKN hade att uppfylla. Karnfragan var enligt EKN politisk snarare &n for-
sékringsteknisk:
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Vilken avvégning borde goras mellan att ge fortsatt stod for svensk export
till redan hogexponerade men kommersiellt intressanta marknader (géldena-
rer, branscher och projekt) och att sékerstédlla rimliga utsikter att verksamhet-
en blir sjdlvbéarande?

EKN:s forslag till hantering av dessa frigor innebar dels informationsgivning
till statsmakterna via EKN:s drliga skrivelse till regeringen, dels att EKN
borde ha kvar mojligheten att hinskjuta drenden av storre vikt till regering-
ens provning.

Utvecklingsarbetet inom EKN har emellertid lett till en del fordndringar som
enligt myndigheten ger fog for en mera positiv syn pa mdjligheterna att i
verksamheten ta hinsyn till riskkoncentrationen. Det géller metoderna for
berékningar av forlustrisker och nedskrivning av fordringar, samt Gver-
gangen till en ny typ av bokslut. Dessa fordndringar har beskrivits i det fore-
géende.

Den nya garantimodellens innebérd

Den nya garantimodellen innehaller ett tydligt formulerat krav att verksam-
heten ska vara langsiktigt sjdlvbdarande. De oundvikliga svdngningarna i
resultatet ska till stor del balanseras av reserver som é&r sirskilt avsedda for
detta. I den man statsmakterna onskar subventionera verksamheten ska sub-
ventionen belasta ett anslag.

Principen i den nya garantimodellen dr att en kreditgaranti ska finansieras
samtidigt som man fattar beslut om att utfirda en garanti. Eftersom en del
garantier dr mycket stora och de slumpméssiga variationerna méste bli bety-
dande &r det emellertid svért att exakt forutse finansieringsbehovet. Garanti-
systemets trovirdighet &r beroende av att staten alltid kan infria sina atagan-
den. Av dessa skil kompletteras systemet med en obegrinsad uppléaningsratt
i Riksgildskontoret. Aven EKN har en sddan upplaningsritt.

Inom EKN betraktar man inte tillkomsten av den nya garantimodellen som
nagon betydelsefull handelse. EKN:s verksamhet anses inte ha blivit foremal
for ndgra andra restriktioner &n tidigare. Detta framgar av de diskussioner
som forts med flera foretradare for EKN, liksom med den konsult som anli-
tats av revisorerna.

Konsultens slutsatser och rekommendationer

Konsulten konstaterar i sin rapport att den nya garantimodellen med dess mer
forsakringsméssiga principer i praktiken tillimpades av EKN flera ar innan
modellen infoérdes generellt. Systemet dr vélutvecklat och det anpassas av
EKN efter dndrade forutsittningar i omvérlden.

Enligt konsultens genomgéng av enskilda drenden finns det fortsatta behov
av att utveckla EKNsystemet framfor allt nar det géller riskbedomningar och
uppfoljningar av storre enskilda garantier.
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Riskbilden har andrats — mer kommersiella skador

Under 1990talet har EKN:s riskbild &ndrats. Forr dominerade politiska ska-
dor orsakade av valutabrist och med huvudsakligen offentliga kdpare. Nu har
betalningsproblem for privata kopare okat i betydelse. Dessa problem kan ha
sitt ursprung i landrelaterade ekonomiska problem (t.ex. valutakursfall eller
rantehdjningar) men slar ut som skador orsakade av en privat kdpares ofor-
maga att betala.

Enligt konsulten bor EKN fortsétta att utveckla sina riskbedomningar med
anledning av dessa fordndringar. Vidare bor EKN i hogre grad folja upp
enskilda storre utestende garantier. EKN har borjat med detta, speciellt
genom att delta i 6vriga finansidrers s.k. monitoring av projektrisker. Denna
typ av uppfoljning behdver byggas ut till att omfatta 4ven andra storre affé-
rer. Harmed skulle EKN kunna medverka till att forebygga eller begrinsa
framtida skaderegleringar och ddrmed minska statens forlustrisk.

Portfoljbyten med andra garantiinstitut och forsdljning av delar av portfoljen
till privata aktdrer &r andra metoder som kan vara mojliga for att minska
statens forlustrisk. Detta kan i sin tur skapa utrymme for nya afférer.

Finns det svarigheter att folja rekommendationerna?

Béde konsultrapporten och de diskussioner som forts med intervjupersoner
inom EKN innehéller kommentarer till de ovan ndmnda rekommendationer-
na. Man framhaller dérvid att det inom EKN redan pagar en utveckling i linje
med dessa rekommendationer, samtidigt som det finns omstidndigheter som
gOr att vissa av rekommendationerna &r svara att folja.

Silja delar av portfdljen till privata aktorer

Mojligheten att sélja delar av portf6ljen till privata aktorer forefaller vara
begransad. Enligt EKN beror detta pa att man hittills inte har lyckats komma
Overens om priset — de privata aktdrerna har velat ha mera betalt for att
Overta garantiférbindelser d&n vad EKN har ansett rimligt. Frigan dr om
denna skillnad i vérdering ska ses som en tillfdllighet eller som ett mera
bestaende fenomen. Det kan finnas genuina skillnader i riskvillighet mellan
privata och offentliga aktorer.

Portfoljbyten med andra garantiinstitut

Portf6ljbyten med andra garantiinstitut innebdr ocksd méanga svérigheter.
Delvis beror detta pé att det saknas tekniska instrument for att jamfora olika
slag av risker. En utveckling av sddana instrument pagar emellertid. Padri-
vande i detta arbete &r EKN och dess danska systerorganisation. Det finns
aven olikheter i synsétt och funktionssétt mellan olika garantiinstitut. Ménga
lander har ocksa riskkoncentrationer pa samma lénder vilket gor portfoljby-
ten mindre meningsfulla. Till detta kommer nationella intressen som gor det
svart for garantiinstituten att riskera det egna landets skattemedel for att
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stodja andra ldnders export. Diskussioner pagar emellertid och inom EKN
anser man nu att portfoljbyten med andra institut kan bli aktuella inom en
ganska néra framtid.

Ett gemensamt europeiskt garantiinstitut &r enligt EKN en intressant tanke. I
dag ses detta dock som en avldgsen framtida mdjlighet.

Bedomningar av kommersiella risker och aktiv uppféljning

Metoderna for bedomningar av kommersiella risker dr forhallandevis out-
vecklade. De utvecklas dock fortlopande, enligt vad som framfors av EKN,
och fortsatta forbattringar kan véntas. Detsamma géller verksamheten med
aktiv uppfoljning (monitoring) av projektrisker och andra storre garantidren-
den. En utveckling pé detta omrade pdgér ocksd inom EKN.

Den internationella samordningen

En internationell samordning av landbedémningar och minimipremier for
politiska risker har nyligen kommit till stind inom OECD. Att en sddan
samordning har kommit till stdnd ar fran flera synpunkter en god sak. Forde-
larna utgdrs bl.a. av att man uppnar béttre konkurrensneutralitet mellan fore-
tagen. Foretagen fir mindre mojligheter att spela ut olika landers garantiinsti-
tut mot varandra. Att man infor kostnadstickande premier innebdr ocksa att
man undviker subventioner till néringslivet. I viss mén kan landbedémning-
arna ocksé bli sékrare dé de baseras pa ett bredare underlag av data frén olika
lander, mer utvecklade modeller och internationell expertis. EKN:s aktiva
roll 1 detta sammanhang star helt i dverensstimmelse med mélen for myn-
digheten.

Den harmonisering av premier som kommit till stdnd géller dock enbart
politiska risker (rena landrisker med bésta mojliga kopare). Nagot internat-
ionellt samarbete vad géller premieséttningen for kommersiella risker finns
inte, men vore i hog grad onskvért enligt vad som framforts av chefen for
riskavdelningen vid EKN. Det dr dock osédkert om ndgot sddant samarbete
kommer igang under de nidrmaste dren. Mgjligen krivs forst nagon hindelse
som ger upphov till ett krismedvetande hos berérda parter. Detta &r en erfa-
renhet av det nyligen slutna avtalet om minimipremier for politiska risker.
Detta samarbete hade foregatts av méanga tidigare misslyckade forsok. Forst i
och med skuldkrisen uppstod en krisstimning som var tillracklig som driv-
kraft for att faktiskt f4 igenom en harmonisering.

Behov av makroekonomisk analys

EKN:s ekonomi har utvecklats mycket positivt under 1990talet. Bakom
denna utveckling finns flera olika orsaker som delvis har makroekonomisk
karaktér. Dessa orsaker har ndmnts diskussionsvis vid intervjuer med olika
foretradare for EKN. Det saknas dock en samlad analys som klarldgger bety-
delsen av de olika makroekonomiska faktorer — devalveringseffekt, skuld-
krishantering och ekonomisk utveckling i gidldenérslanderna — som péaverkat
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utvecklingen. En sddan analys skulle vara av virde for att ge perspektiv pa
myndighetens ekonomiska utveckling under senare ar.

En samlad analys av detta slag kan visserligen innehélla manga metodpro-
blem. Vissa aspekter, frdmst devalveringseffekterna, borde dock kunna un-
dersokas med forhéllandevis stringenta metoder.

EKN:s sdkerhetsreserver och nya officiella bokslut

EKN har utvecklat ett nytt bokslut som innehaller berdknade virden pa till-
gangar och skulder for alla utestdende fordringar och garantiengagemang.
Denna typ av bokslut har godkénts av regeringen och anses innebédra stora
fordelar jamfort med den tidigare typen av redovisning. EKN har ocksé
utvecklat ett eget synsitt pé sina reserver som har godkénts av EKN:s sty-
relse och som dven ingér i det nya officiella bokslutet.

De berékningsprinciper som tillimpas av EKN har beskrivits vid intervjuer
med foretrddare for EKN. Metoderna har utvecklats inom myndigheten —
delvis med konsultstod — och fatt regeringens godkénnande i efterhand.
Regeringskansliets representanter i EKN:s styrelse har ocksa uppmuntrat
denna metodutveckling.

Regeringskansliet har dock inte tagit initiativ till ndgra mera generella ana-
lyser av dessa fragor. Det géller dven dvergripande fragor som t.ex. vad som
konkret bor avses med att EKN ska vara “langsiktigt sjalvbarande”, hur
sakerhetreserver ska berdknas och hur stora reserverna ska vara for att anses
“tillrackliga” etc. Analyser av sddana frdgor borde ha generellt intresse, bade
for andra garantimyndigheter och for statsférvaltningen i stort.

Kan EKN:s sitt att berdkna och redovisa sina tillgangar och skulder sdgas
Overensstimma med de krav som stélls av den nya garantimodellen? Inom
EKN ser man detta som sjdlvklart, men garantimodellen som sadan ar oklar
pa denna punkt. Detta kan i sin tur bero pa flera olika omsténdigheter. En del
redovisningfragor var kanske inte helt 16sta i den nya modell for garantihan-
tering i staten som riksdagen fattade beslut om. Det ar ocksa troligt att EKN
hade hunnit ldngre i arbetet med dessa fragor 4n de myndigheter som styrde
uppldggningen av garantimodellen (RRV och Riksgdldskontoret). De senare
utgick frimst frdn de problem som foreldg i samband med andra statliga
kreditgarantier dn exportkreditgarantier, och EKN:s erfarenheter togs d& inte
in i bilden.

E.6 Sammanfattning

Exportkreditgarantierna innebér ett samspel mellan privata och offentliga
intressen som tilldrar sig pa bade nationella och internationella arenor. Hér
finns bade néringspolitiska och utrikespolitiska aspekter. Garantigivningen
innebér ocksa mycket langsiktiga dtaganden vilket medfor sérskilda kompli-
kationer.
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Niringslivet har initiativet

Exportkreditgarantierna utgor i princip en statlig inblandning i det privata
néringslivet, men en inblandning — eller hjdlp — som i hog grad sker pé ni-
ringslivets initiativ. Det frimsta motivet for garantigivningen &r att statliga
garantier kan kompensera marknadsmisslyckanden (“market failures”) ef-
tersom staten i allménhet har ett ldngre tidsperspektiv dn privata aktorer.
Staten kan ocksa genom sin storlek ha storre formaga att béra risker dn pri-
vata foretag. Hartill kommer det s.k. matchningsmotivet — syftet att gora det
mojligt for svenska foretag att konkurrera pé intressanta marknader dar ut-
landska konkurrenter stdds av sina garantiinstitut.

Garantimodellens betydelse for EKN ér oklar

Den nya garantimodellen har enligt EKN i sig inte inneburit ndgon fordnd-
ring i myndighetens sétt att arbeta. Garantimodellen har heller inte inneburit
nagra konkreta fordndringar i regeringens krav pd EKN sddana dessa ut-
trycks i regleringsbrev och sérskilda uppdrag.

Det dr i dag inte helt klart i vilken man EKN ska omfattas av den nya garan-
timodellen. Négot undantag gors inte i riksdagsbeslutet; i finansutskottets
beténkande ségs endast att EKN redan arbetar efter den nya garantimodellen
(1996/97:FiU1). Négra sérskilda krav pd& EKN har inte utarbetats. Garanti-
modellen som sadan ar heller inte vl preciserad.

Konstruktionen av EKN:s nya officiella bokslut och metoder for berdkning
av sdkerhetsreserver bor uppmirksammas. Hér finns principiellt viktiga
fragor som har 16sts sjélvstindigt av EKN varefter 16sningarna har fétt rege-
ringens godkinnande. Vissa av dessa fragor borde vara vérda en sjélvstindig
analys utifran generella och fran EKN oberoende utgangspunkter.

Mojliga atgirder for att forbéttra riskhanteringen inom EKN

Riskhanteringen inom EKN kan forbéttras pé flera sitt, bl.a. genom aktive-
rad uppfoljning samt forbittrade beddmningar av kommersiella risker. En
utveckling av arbetsmetoder och rutiner pd dessa omraden pdgér ocksd inom
EKN.
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Ordforklaringar

Bunden utfistelse Utfistelse (offert om garanti) avseende exporttransaktion
for vilken reservationslost avtal foreligger.

Obunden utfistelse Utfastelse (offert om garanti) avseende export-
transaktion for vilken reservationsldst avtal dnnu inte foreligger.
Engagemang Summan av utestdende garantiférbindelser, garantiutfastel ser
(offerter) och s.k. forhandsbesked, exklusive garantitagarnas sjdlvriskande-
lar.

Fordringsforlust Forlust for garantitagaren p.g.a. att gédldenédren inte regle-
rat en klar och forfallen fordran inom viss tid efter forfallodagen.
Garantiforbindelse Utfdrdad garanti.

Garantutfistelse Erbjudande om garanti (offert).

Karenstid Tiden fran forfallodagen till den dag da EKN:s skadeersétt-
ningsskyldighet intréffar.

Karenstidsridnta Drdjsmaélsrinta enligt avtalet under karenstiden.
Kommersiell risk Omfattar t.ex. risken att kdparen gér i konkurs eller av
annan orsak inte betalar enligt avtalet.

Politisk risk Omfattar t.ex. risk for krig, revolution, naturkatastrof ellerat-
gérd fran utlindsk myndighet som hindrar eller fordrojer betalning.
Offentlig gildenir Géldenér som pé grund av statlig eller annan offentlig-
réttslig status inte kan forséttas i konkurs.

Projektrisk Affér dir koparen dr ett bolag som &r bildat enkom for att
genomfora en investering i en anldggning och att driva den, special purpose
company” (SPC). Sdljarens och ldngivarnas sékerheter for de lan som getts
bestér d& vanligen endast av bolagets framtida forséljningsintdkter och av
vérdet pa anldggningen vid en eventuell betalningsinstéllelse. Sdkerheter i
form av garantier fran dgare, banker eller eventuellt moderbolag forekommer
séllan i projektriskaffarer.

Skuldkonsolideringsavtal Avtal mellan den svenska regeringen och/eller
EKN 4 ena sidan, och regeringen eller regeringsorgan i gildenédrens hemland
4 andra sidan. Avtalet innefattar en generellt gidllande 6verenskommelse om
att av EKN garanterade betalningar fran detta land till Sverige skall senare-
laggas.

SLV-garanti Stipulated Loss Value-garanti innebér en garanti for ett i
forvig bestdmt virde vid varje tidpunkt under leaseperioden pa ett uthyrt
flygplan.

Tillverkningsforlust Forlust for garantitagaren pa grund av att avtalet elt
eller delvis har hévts eller varit avbrutet under en sammanhéngande tid av
minst sex manader.

Utestiende skadefordran Av EKN skadereglerad och dvertagen fordran.
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Bilaga S

Garantier via Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida)

I denna bilaga beskrivs hanteringen av kreditgarantier inom Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida). Beskrivningen bygger till stor
del pa en rapport som utarbetats av konsulten Henry Tham vid Ledningskon-
sult M. Tham AB pa uppdrag av Riksdagens revisorer. Texten har redigerats
och kompletterats av revisorernas kansli.

S.1 Sida som garantimyndighet

Sidas organisation i stort

Sida i sin nuvarande form bildades den 1 juli 1995 genom att fem olika myn-
digheter sammanfordes. Den nya myndigheten har nu (i juni 1999) totalt ca
810 anstéllda, varav drygt 700 &r i tjénst.

Sida har en matrisorganisation med fyra regionavdelningar (Afrika, Asien,
Latinamerika och Central- och Osteuropa) och dmnesavdelningar for fem
omraden, ndmligen:

e  Demokrati och social utveckling

e Infrastruktur och ekonomiskt samarbete

e Naturresurser och miljo

e  Forskningssamarbete

e  Samverkan med enskilda organisationer och humanitért bistand.

Inom Sida finns dértill tva sekretariat (Utvérdering och internrevision respek-
tive Sekretariatet for policy och samhéllsanalys) samt tvd avdelningar for
information och administration.

Regionavdelningarna har ett 6vergripande ansvar for allt bistand till ett visst
land, medan d&mnesavdelningarna har till uppgift att analysera och bedéma
projektforslag, se till att svenska insatser far en dndamalsenlig utformning
m.m. Bland &mnesavdelningarna dr det avdelningen for Infrastruktur och
ekonomiskt samarbete (INEC) som arbetar med krediter och garantier. INEC
ar den storsta av @mnesavdelningarna och har ca 70 anstéllda.

Sida som garantimyndighet

Garantigivning i samband med lén till utvecklingsldnder har under ménga &r
bedrivits i samarbete med Exportkreditndmnden (EKN). Ansvaret har legat
pé Sida, men administrationen av garantierna har skotts av EKN 1 enlighet
med ett sarskilt avtal. Fran och med 1998 har Sida fatt rollen av garantimyn-
dighet med eget resultatansvar.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

164



Krediter och garantier anvénds av Sida framfor allt for att finansiera sam-
héllsekonomiskt 16nsamma investeringar som frdmjar mottagarlandets ut-
veckling. De utestdende garantierna uppgér for nérvarande till drygt 8 mil-
jarder kronor. Den helt 6vervigande delen hérav bestér av garantier i sam-
band med s.k. u-krediter.

Garantigivningen inom Sida hanteras i forsta hand inom avdelningen for
Infrastruktur och ekonomiskt samarbete (INEC). Inom avdelningen svarar
enheten Finansiering och kapitalmarknad (INEC Finans) fér handldggning-
en av u-kreditsystemet och det nya systemet for fristdende garantier. P4
denna enhet arbetar sju personer med handléggning av krediter och garantier.
Importgarantier och dvriga garantier handldggs av Enheten for ndringslivsut-
veckling. Enheten for urban utveckling har ocksé utfdrdat garantier.

For arbetet med att bereda u-kreditansdkningar har Sida inrdttat en kredit-
kommitté och en projektkommitté. Kreditkommitténs uppgift ar att bedoma
om ansokningar om u-krediter lever upp till kraven i u-kreditsystemet.
Kommittén bestdr av INEC:s avdelningsledning och handldggarna pa INEC
Finans (totalt ca 10 personer). Arenden under 100 miljoner kronor beslutas
pa avdelningsniva, dvs. av INEC.

Projektkommittén behandlar kreditansdkningar som &verstiger 100 miljoner
kronor. Denna kommitté bestir av medarbetare fran olika avdelningar inom
Sida och har till uppgift att kvalitetsgranska projekten, bevaka att Sidas po-
licy och riktlinjer f6ljs i beredningen samt vigleda GD infor dennes beslut.
Projektkommittén &dr radgivande till GD. I projektkommittén medverkar 10—
15 personer.

Sidas befogenheter

Sidas garantigivning regleras bl.a. av beloppsramar som faststélls av riksda-
gen och dérefter av regeringen. Inom den ram som beslutats av regeringen
kan Sida fatta beslut om att utfirda krediter och garantier. I vissa fall ska
beslutet understillas regeringens provning. Det géller garantier som §versti-
ger 100 miljoner kronor och garantier till 1ander som tidigare inte fatt kredit
eller garanti genom Sida.

Sidas beredning av garantiansokningar omfattar frimst det tilltinkta pro-
jektets eller affarens utvecklings- och samhéllsekonomiska effekter i motta-
garlandet. For rad i riskbedomningen har Sida i forsta hand anlitat EKN, men
ocksa konsulter och svenska handelskammare. EKN skéter ocksd administ-
rationen av Sidas garantier. Arbetsgangen beskrivs senare i denna bilaga.

S.2 Garantiernas karaktar

Inledningsvis bor ndmnas skillnaden mellan s.k. u-krediter och bistdndskre-
diter. U-krediter 4r mjuka 1&n som finansieras i banksystemet och forses med
garantier (s.k. bistdndsgarantier). Bistdndskrediter dr ddremot helt anslagsfi-
nansierade och aterbetalning sker direkt till statskassan. Den senare typen av
krediter behandlas inte i denna granskning.
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Garantigivningens syften

Oka kapitalfldet till mottagarlinderna

Ett motiv for att anvinda krediter och garantier dr enligt Sidas kreditutred-
ning ”Bistdnd pa kredit” att det kan leda till ett 6kat kapitalflode till motta-
garldnderna jaimfort med gavobistdnd. Inom Sida uttrycker man ibland detta
sd att garantierna medfor en béttre “utvixling” pd satsade pengar dn rent
gdvobistand. Krediter och garantier anses ocksé skapa storre forsiktighet hos
mottagarlandet &n gévobistdnd. Detta dr positivt eftersom det kan minska
risken for felaktig resursallokering.

Underliitta medverkan av privata aktorer — och utveckla lokala
kapitalmarknader

Investeringar i infrastruktur gérs numera i 6kad utstrdckning av privata in-
tressenter och genom projektfinansiering. Sddan privat finanisering kan
underldttas av kreditgarantier. Flera industrilinder och multilaterala finansie-
ringsorgan, som t.ex. Vérldsbanken, har utvecklat och utvidgat sina system
for garantigivning under senare ar. Fran Sida framhalls ocksd att kapital-
marknaderna vixer till dven i fattiga ldnder och att denna utveckling kan
stodjas genom garantigivning. Efter ett forslag av regeringen som baserades
pa Sidas ovan ndmnda kreditutredning har riksdagen ocksé beslutat att infora
en ny garantiform — s.k. fristdende garantier — som ett svar pa denna utveckl-
ing (prop. 1997/98:1, UO 7, bet. 1997/98:UU2).

Garantigivningen har utvecklingsinriktade mal

Sidas kredit- och garantigivning ar understilld de dvergripande malen for
Sveriges utvecklingssamarbete. Det dvergripande malet dr att hoja de fattiga
folkens levnadsniva. I detta ingadr sex delmal: verksamheten ska bidra till
resurstillvéxt, ekonomisk och politisk sjadlvstindighet, ekonomisk och social
utjamning, demokratisk samhillsutveckling, en framsynt hushéllning med
naturresurser och omsorg om miljon samt jamstélldhet mellan kvinnor och
man.

Kredit- och garantigivningen ingér i Sidas verksamhetsgren Infrastruktur och
ekonomiskt samarbete. Mélet for denna verksamhetsgren dr bl.a. att bidra till
en miljomaéssigt och ekonomiskt barkraftig infrastruktur och till ett konkur-
renskraftigt ndringsliv. Vidare dr malet att bidra till att stirka samarbetsldn-
dernas mojligheter att delta i virldshandeln och att frimja en uthallig ut-
veckling av stdder och tétorter.

Tre typer av garantier

Sida hanterar tre typer av garantier. Viktigast dr garantier inom det s.k. u-
kreditsystemet som huvudsakligen finansierar investeringar i infrastruktur
(ca 8 miljarder kronor i utestdende garantier). Vidare finns en liten volym
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garantier inom ramen for ndringslivsutveckling inklusive handelsfrdmjande
insatser och for urban utveckling (ca 2 miljoner kronor i utestdende garan-
tier). En tredje garantiform, s.k. fristdende garantier, har nyligen beslutats av
riksdagen. Garantier av detta slag har borjat forberedas forst under 1999.

U-krediter med bistandsgarantier

U-krediter — dvs. “krediter for vissa utvecklingsdndamal” — syftar till att
frimja Sveriges samarbete med vissa u-ldnder. Systemet regleras av en sir-
skild forordning (SFS 1984:1132, dndrad 1995:870). U-krediter kan anvén-
das for att stodja projekt som prioriteras av ett utvecklingsland och som av
Sida bedoms fa betydande utvecklingseffekter. Foretrddesvis ska u-krediter
anvindas for att stodja investeringar dir svenska varor och tjanster ar kon-
kurrenskraftiga.

Huvudregeln &r att u-kredit far beviljas for finansiering av svenska varor och
tjanster till samarbetslédnderna eller till utvecklingsldnder med vilka Sverige
vill inleda eller fordjupa ett ekonomiskt samarbete. U-krediter far bara ldm-
nas till ldnder som &r eller pa sikt bedoms bli kreditvérdiga.

U-krediterna dr normalt bundna till svenska leveranser — 70 % av beloppet
skall avse svenska leveranser. Vid samfinansiering med multilaterala finan-
sieringsorgan, t ex Vérldsbanken, dr Sida dock inte bundet till svenska varor
och tjanster. Den internationella reglering som finns pad omradet beskrivs
senare i detta avsnitt.

U-krediterna har enligt Sida skapat ett positivt intresse hos svenska foretag
for export till utvecklingslédnder. Systemet medfor ocksd dynamik i samar-
betet mellan ldnderna. De allra flesta u-krediter ges till l&nder — dvs. motta-
garlandet star som léntagare for det garanterade lanet — men for sérskilda
dndamal. Den utredning som gors av Sida fore beslut avser séledes ett be-
stdmt projekt.

Tre komponenter: kredit, garanti och subvention

U-kreditsystemet bestér av tre komponenter: en kreditdel, en bistdndsgaran-

tidel och en subventionsdel.

— U-krediten beslutas av Sida men medlen l&nas pa statens uppdrag upp av
AB Svensk Exportkredit (SEK) pa kapitalmarknaderna och stills till lanta-
garens forfogande via en kreditgivande bank.

— Bistdndsgarantin ticker de betalningsrisker som kreditgivaren (garanti-
tagaren) tar i samband med u-krediten.

— Subventionsdelen innebér att krediterna ”mjukas upp” genom att hela eller
merparten av riantan ges som bistdnd och betalas dver bistdndsanslaget.

U-krediter ldmnas normalt till offentliga lantagare, t.ex. centralbank, finans-
ministerium eller offentlig utvecklingsbank i kdparlandet. Dessa vidareutla-
nar i sin tur till den som ska genomfora den aktuella investeringen. Garantin
ar 1 forsta hand ett skydd mot forluster i samband med politiska hiandelser.
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Ett par av u-krediterna har l&mnats till privata eller halvprivata lantagare i
mottagarlandet. Detta &r dock undantagsfall.

Villkoren for u-krediter &r i viss mén standardiserade av Sida. Den garante-
rade réntan sdtts till 0 % och 16ptiden &r vanligen 10 ar.

I allménhet skdter mottagarlénderna sina mjuka 1&n vdl. Om de inte skots
bllir de foremal for omforhandlingar, vilket bl.a. medfor att subventionsele-
mentet forsvinner. Krediten forses d& med kommersiella villkor vilket blir
mycket dyrare for landet. Enligt Sida dr detta ocksa skilet till att ”det gatt
bra” for u-krediterna, dvs. garantierna har séllan behovt infrias. Eftersom u-
krediterna formellt gar till 1dnder, inte projekt, har landet en ovillkorlig be-
talningsskyldighet. Det betyder att 4&ven om det projekt eller det foretag som
pengarna dr avsedda for inte skulle g& med vinst s& maste landet dnda aterbe-
tala lanet.

EKN administrerar garantierna

Garantidelen i u-krediten motsvarar till utformning och villkor EKN:s ex-
portkreditgarantier (se bilaga E). Sida ska vid beslut om bistdndsgaranti
begéra in yttrande fran EKN. EKN ska prova betalningsriskerna for bi-
stdndsgarantin och ldmna forslag till garantivillkor (inklusive premie) samt
forslag till beslut i garantifragan. Dérvid ska EKN:s premieséttning anvén-
das, vilket innebédr att premien ska vara riskavspeglande. Vidare giller
EKN:s allménna villkor. EKN administrerar bistandsgarantierna for Sidas
rakning. Detta regleras i ett sarskilt avtal mellan EKN och Sida.

Skuldlittnader via Parisklubben belastar inte Sida

EKN skoter ocksa bevakningen av Sidas fordringar i Parisklubben (for nér-
mare upplysningar om Parisklubben, se bilaga E). Svenska staten har vanlig-
en kompenserat Sida for de skuldldttnader som man kommit dverens om i
Parisklubben. Dessa skuldléttnader har saledes inte belastat bistandsanslaget
utan det s.k. betalningsbalansstodet som hanteras av UD.

Sidas garantigivning foljer internationella riktlinjer

Sidas garantigivning i samband med u-krediterna f6ljer internationella regler
som faststéllts inom OECD och EU. Dessa regler syftar till att begrinsa
industrilindernas mojligheter att anvidnda subventionerade 1dn for att gynna
den egna exporten. Sadana subventioner kan snedvrida det fria flodet av
varor och tjdnster till utvecklingslinderna och skapa omotiverade konkur-
rensfordelar for ett lands exportindustri framfor andra landers. Ett annat syfte
med reglerna r att undvika att bistdndet anvénds for investeringar som kan
finansieras pa de kommersiella kreditmarknaderna.

OECD har inga direkta sanktionsmdjligheter om man bryter mot reglerna. Ett
eventullt regelbrott foljs av en brevvixling mellan Sveriges regering och
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OECD:s generalsekreterare. I Sverige uppfattas det 4ndd som mycket grave-
rande att bli ”’prickad”.

OECD-6verenskommelserna beror bundna krediter

De viktigaste Overenskommelserna, den s.k. consensusdverenskommelsen
och Helsingforsavtalet, har slutits inom OECD:s ram. Bigge beror s.k.
bundna krediter, dvs. krediter dér ett industrilands deltagande i finansiering-
en dr villkorat till leveranser fran det egna landet.

Hir regleras bl.a. vilken ldgsta subventionsgrad/gdvoelement som ér tillaten.
Generellt uppgér den ldgsta subventionsgraden till 35 %. For de allra fattig-
aste ldnderna — linder med s.k. MUL-status (mindre utvecklade), pa engelska
LLDC (Least developed countries) — dr miniminivdn 50 %. Nagon maximi-
grans for subventionsgraden finns inte. Meningen med OECD-reglerna &r
inte att forsvéra bistand utan att motverka konkurrenssnedvridningar.

Dessutom regleras vilka investeringar som féar finansieras med u-krediter.
Bundna subventionerade krediter far inte limnas om investeringen dr 16nsam
i vanliga foretagsekonomiska termer. Projekt med tillfredstédllande foretagse-
konomisk l6nsamhet ska i stillet finansieras med kommersiella krediter som
lanas upp pé kapitalmarknaderna.

Undantag finns

Bestdmmelserna om vilka investeringar som kan finansieras med u-krediter
géller inte for de krediter som har mycket hdg subventionsgrad (80 % eller
hogre) eller som riktas till de fattigaste landerna och har minst 50 % subvent-
ionsgrad. Vissa forenklade regler om konsultation m.m. géller ocksa for de
krediter som &r s& sma att de uppgar till hogst 2 miljoner SDR (ca 22 mkr).

Vissa linder kan inte fa u-krediter

I 6verenskommelserna anges ocksé att u-krediter inte far erbjudas till linder
vars BNP ar s& hog att de inte kvalificerar sig for sérskilt formanliga krediter
fran Virldsbanken. Denna grins gar for nédrvarande vid en BNP pa 3 700
US-dollar per capita. Huvuddelen av linderna i Central- och Osteuropa ar
ocksa undantagna, liksom OSS-ldanderna Ryssland, Vitryssland och Ukraina,
trots att BNP per capita 1 dessa linder understiger grinsen for forménliga
krediter.

U-krediter till produktiva investeringar som dr kommersiellt 16nsamma far
numera bara ldmnas till de allra fattigaste ldnderna (de s.k. MUL-ldnderna).
For ovriga utvecklingsldnder maste u-krediter koncentreras till investeringar
som ar samhéllsekonomiskt 16nsamma men som inte bér sina egna kostnader.
Som exempel kan ndmnas investeringar i hélsovard, utbildning och lands-
bygdselektrifiering.
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Obundna krediter omfattas inte av OECD-6verenskommelserna

Obundna krediter — dvs. krediter som inte &r bundna till leveranser frén det
kreditgivande landet — omfattas inte av dverenskommelserna. OECD:s kom-
mitté for bistdndsfragor DAC (Development Assitance Committee) har dock
faststdllt att subventionsgraden for sddana krediter ska vara minst 25 %.

De regler som Overenskommits inom OECD och Bernunionen géller for
exportkrediter men inte for andra krediter. De fristdende garantier som Sida
pa forsok ska stilla ut under en tredrsperiod begrinsas alltsd inte av dessa
overenskommelser (utom i de fall Sida riskdelar resp. samverkar med EKN).
Detsamma géller Sidas importgarantier och 6vriga garantier.

Fristdende garantier for finansiering av infrastruktur

Som tidigare ndmnts har riksdagen beslutat att pa forsok infora fristdende

garantier for finansiering av infrastruktur. Dessa garantier dr inte kopplade

till u-krediter. De dr inte heller bundna till krav pa svenska leveranser, men

det ska finnas ett s.k. svenskt intresse. Det innebér att ndgot av foljande

villkor ska vara uppfyllda:

— svenska exportorer ska ha mojlighet att kunna vinna ett internationellt
anbud,

— projektet utgdr en del av svenskt utvecklingssamarbete i landet,

— det i projektet ingér svenska intressenter.

Syftet med de fristdende garantierna &r att underldtta privat finansiering av
infrastruktur och samtidigt bidra till att utveckla kdparlandets kapitalmark-
nad. Investeringar i infrastruktur gors i 6kande grad av privata aktorer. Sam-
tidigt finns det i allt fler utvecklingslidnder gryende kapitalmarknader. Dessa
kapitalmarknader borde kunna vara en kélla for finansiering av investeringar.
De fristaende garantierna ldmnas till finansidren och ska medverka till att
investeringar kan finansieras pa lokala kapitalmarknader.

Tre typer av garantier kan komma i fraga:

e investeringsgarantier som tidcker sddana politiska risker vid svenska
investerares nyinvesteringar i aktieckapital m.m. som forekommer vid
projektfinansieringar,

e  kreditforstarkningsgarantier som syftar till att hoja ldntagarens kredit-
vérdighet sa att denne kan finansiera sig pa kapitalmarknaden,

o fullgdrandegarantier som kan mildra s&dana risker vid projektfinansie-
ring som har att gora med brister i lagar och regler i investeringslandet
eller brister i kapaciteten hos de statliga aktorer som ingér i projektet.
Sédana garantier kan underlétta for privata finansidrer att delta i projek-
tet.

Garantivillkoren ska utformas utifrén forutsittningarna i varje enskilt projekt.
Premien ska vara riskavspeglande. For riskbeddmning av garantiansdkningar
ska Sida anlita extern expertis, foretrddesvis EKN. EKN ska ocksé svara for
administrationen av garantierna.
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Inom det nya systemet for fristdende garantier far Sida ocksa prova om Sidas
och EKN:s garantier kan samverka med varandra. Det kan gélla riskdelning
genom tickning av olika risker i samma projekt och tickning av samma
risker i projekt genom aterforsékring.

Den nérmare utformningen av det nya garantisystemet har i mars 1999 beslu-
tats av regeringen efter forslag fran Sida. Arbete med att bereda en garantian-
s6kan har pagétt under forsta halvaret 1999. Delar av riskbeddmningen har i
detta fall gjorts av en finansieringskonsult. Beredningen har dragit ut pa tiden
bl.a. dérfor att Sida skdrpt kraven pd dokumentation av projektets “addit-
ionalitet” (dvs. kraven pd att Sidas medverkan ska resultera i additionella
utvecklingseffekter) och pé grund av behovet av samrdd med EKN.

Garantier for ndringslivsutveckling och urban utveckling

Garantierna inom dessa omraden utfirdas med stod i Sidas regleringsbrev.
Garantigivningen har tagits dver frin Swedecorp nédr denna myndighet 1995
inforlivades med Sida. Tva huvudsakliga typer av garantier finns; importga-
rantier och dvriga garantier.

Importgarantier syftar till att underlétta for svenska importorer att importera
fran utvecklingsldnder och vissa linder i Central- och Osteuropa. Svenska
importdrer kan genom garantin stimuleras att satsa pa produkter fran otradit-
ionella marknader. Detta ska pa ldngre sikt gynna exporten fran utvecklings-
linder och linder i Central- och Osteuropa.

Garantin soks av importdren och ticker risker vid lansering i Sverige eller
EU, men ocksa risker vid utldggning av legotillverkning. Garantin omfattar
risker vid leverans, t.ex. fel i den importerade varan och forseningar i leve-
ranser. Den ticker ocksé kostnader for misslyckade marknadsintroduktioner
som kan folja av att varan inte levereras enligt kontrakt etc. Inga investe-
ringskostnader kan tidckas av garantin.

Importgarantin ticker upp till 50 % av beviljat garantibelopp (aterstoden
utgors av importorens sjélvrisk) och den géller normalt i 12 manader. Garan-
tibeloppet grundas pa den av garantitagaren inlimnade kostnadskalkylen for
importsatsningen. Premien uppgar till 1% av det garanterade beloppet. Ga-
rantin kan forldngas med ytterligare 12 ménader men d& uppgér premien till
2 % av det garanterade beloppet.

Sida beslutar om importgarantier och har avtal med handelskamrarna att de
ska bereda ansokningar. Vid eventuella skaderegleringar gor Sida en for-
granskning och dverldmnar dérefter drendet till en konsult for beddmning av
ersittningsanspraken. Darefter beslutar Sida om erséttning ska betalas ut.

Ovriga garantier — dvs. garantier utanfor de tidigare nimnda garantifor-
merna — utfardas med st6d av regleringsbrevet, enligt vilket Sida har mdjlig-
het att 1dmna garantier for bl.a. nédringslivsutveckling. Dessa garantier ingér i
den verksamhet som Sida tog over fran Swedecorp. De utfirdas ad hoc for
att mota sdrskilda behov. Det finns dérfor inga tidigare faststdllda villkor
utan villkoren inkl. premien sitts individuellt for varje enskild garanti.
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En inventering av Sidas garantier och krediter som gjordes av en konsult ar
1996 visade att det d& fanns fyra garantier av detta slag utfirdade med ett
garanterat belopp pa ca 39 miljoner kronor. Garantierna avsag t.ex. stod till
lokala bankers och finansieringsinstituts utlaning till sma foretag, bland
annat s.k. mikrolan i Zimbabwe och lan till finansiering av bostadsbyggande
at fattiga i Sydafrika. For nagra av dessa garantier har Sida inte tagit ut négra
premier och inte heller gjort ndgra avsittningar fran bistdndsanslaget for
eventuella framtida forluster. I ett fall har man tagit ut en premie och i ett fall
gjort avsittning fran anslag.

Den ndmnda inventeringen 1996 visade att det for de Ovriga garantierna
saknades riktlinjer for villkorsséttning, redovisning och bokforing. Sida hade
saledes inte full kontroll 6ver de garantier man stillt ut. Konsulten ldmnade
forslag till rutiner for redovisning och villkorsséttning. Sddana rutiner har
enligt uppgift sedan inforts av Sida. Enligt Sida bér man om man anvinder
garantier for stod till t.ex. ndringslivsutveckling inte som tidigare anvénda ad
hocbetonade garantier utan bara sidana med vil utvecklade villkor och ruti-
ner.

S.3 Garantiernas omfattning och finansiering

Garantiramar

Riksdagen har faststéllt en garantiram pd 12 000 miljoner kronor for garan-
tier for bistdndsdndamal. Regeringen har dérefter medgivit att Sida far ut-
nyttja 10 500 miljoner kronor for garantier i samband med u-krediter samt 30
miljoner kronor for importgarantier och dvriga garantier inom ndringslivsut-
veckling m.m. Under 1999 har regeringen dértill medgivit att Sida far ut-
nyttja 1 000 miljoner kronor for s.k. fristiende garantier.

Tabell S.1 Garantiramar och utestiende garantibelopp vid 1998
ars utgang. Miljoner kronor
Garantiram Utestaende
garantibelopp
1998-12-31
Garantiram for bistandsdndamal
- beslutad av riksdagen 12 000
- beslutad av regeringen 11530 8036
ddrav:
- u-krediter med bistandsgarantier 10 500 8034
- garantier for néringslivsutveckling m.m. 30 2
- fristdende garantier 1 000 -

Kailla: Sida och EKN

Sidas har ett begrinsat antal garantidrenden — sammanlagt ca 350 stycken,
varav ca 190 giller bistdndsgarantier i samband med u-krediter. Per ar bevil-
jas ca 10—15 nya u-krediter. Varje drende ses av Sida som en solitér.

Stocken av utestdende garantier i samband med u-krediter (bistdndsga-
rantier) minskade frén 1997 till 1998 med ca 500 miljoner kronor, fran drygt
8 500 till ca 8 000 miljoner kronor (se tabell S.2).
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Under 1998 utstélldes nya garantier for ca 400 miljoner kronor. Det var en
kraftig nedgang jamfort med aret innan.

Garantierna dverstiger sillan 100 miljoner kronor. En tendens &r att pro-
jekten omfattar mindre belopp nu 4n forr. Médnga projekt understiger till och
med 2 miljoner SDR (ca 22 miljoner kronor). Orsaken till detta dr, enligt
Sida, att det medger en forenklad hantering i enlighet med de regler for sad-
ana krediter som OECD har faststllt.

Tabell S.2 Nigra nyckeltal for Sidas garantigivning 1997
och 1998. Miljoner kronor

Garantiform 1997 1998

U-krediter med bistindsgarantier

Utestaende garantistock per 31.12 8513 8 036]
[Nya forbindelser utfirdade under aret 659 407]
Skadeersattningar under aret 87 41
Atervinningar under aret 40 42
Premieinkomster under aret 52 35
Sakerhetsreserv vid arets utgéng 850 927
Importgarantier

Utestaende garantistock per 31.12 1,2 2,3
[Nya forbindelser utfirdade under aret 1,2 2,3
Skadeersattningar under aret 0,1 0,6
Premieinkomster under aret 0,008 0,014

Killa: Sida och EKN

I det s.k. riskbokslut som upprittats (en teoretisk berdkning av det framtida
utfallet pa garantiportfoljen) blev resultatet av garantiverksamheten for 1998
ett overskott pad 138 miljoner kronor. Nagon jaimforelse med resultatet tidi-
gare ar dr inte mojlig eftersom resultatet for forsta gdngen &r beréknat efter
riskmdssiga principer. Inneborden av detta forklaras ndrmare i bilaga E.
Under tidigare ar har Sida, liksom EKN, endast redovisat det kassaméssiga
resultatet.

Finansieringsprinciper

Nagra preciserade mal om ekonomiskt resultat for Sidas garantigivning har
inte faststdllts. Garantimodellens principer om riskavspeglande premier och
sékerhetsreserv ska emellertid tillimpas pa Sidas alla tre garantiformer. Detta
framgar av riksdagens beslut varen 1997. Den slutliga risken i garantiverk-
samheten bérs av bistdndsanslaget.

Premierna for bistindsgarantier kan maximeras till 6 %

For u-krediter med bistdndsgarantier géller i princip att Sida ska anvinda sig
av EKN:s premietabell och ta ut samma premier som for motsvarande EKN-
garanti. Sida har dock numera mgjlighet att helt eller delvis ticka premieut-
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taget med bistandsanslaget. Sida utnyttjar som regel denna mojlighet d& man
utfardar u-krediter och har internt faststéllt ett maximalt premieuttag pd 6 %
av kreditbeloppet.

Subventioner belastar bistindsanslaget

En engéangspremie for hela garantitiden betalas av garantitagaren nér bi-
stdndsgarantin utfirdas. Samtidigt belastar Sida bistdndsanslaget med even-
tuella subventioner av premien. Premien och den eventuella subventionen
fors over till sdkerhetsreserven. Eventuella skadeersdttningar finansieras ur
reserven och atervinningar tillfaller reserven. Skulle inte sdkerhetsreserven
racka for att betala skadeutbetalningar belastas bistdndsanslaget. Den ersitt-
ning som Sida betalar for EKN:s arbete med u-krediterna (10 % av premie-
inkomsterna) betalas ocksa ur dessa inkomster. Sidas egen hantering av u-
kreditsystemet betalas ddremot fran Sidas forvaltningsanslag.

Géavoelementet for u-krediter bestims av marknadsrintan

Subventionsdelen (gavoelementet) i en u-kredit uppnds normalt genom att
lanerdntan for u-krediten sétts till 0 %. Gévoelementet — vars storlek alltsd
avgodrs av marknadsriantan tillsammans med kreditens storlek — belastar
bistandsanslaget. Hela gavoelementet avsitts pa ett konto i Riksgéldskonto-
ret. Fran detta konto betalas sedan subventionsdelen ut i omgangar till den
kreditgivande banken. En sédan utbetalning gors vid varje amorterings- och
rantebetalningstillfille f6r den kredit banken tagit upp i SEK (Svensk Ex-
portkredit) for att finansiera u-krediten.

Importgarantier har schablonméssiga premier pia 1 %

For importgarantier dr premien generellt 1 % av garantibeloppet. Denna
premie har inte faststéllts utifran den langsiktiga risknivan utan har i stillet
satts pd en nivd som Sida har bedomt som skélig med hénsyn till det bi-
standspolitiska malet. Malet &r ju att fa svenska foretag att kopa frén utveckl-
ingslinder eller linderna i Central- och Osteuropa i stillet for fran industri-
lander. Sida bedomer att den langsiktiga skadenivan ligger pa 10 % av garan-
terat belopp. Underskott och hanteringskostnader anslagsfinansieras.

Fristaende garantier har riskavspeglande premier

De nya fristdende garantierna &r ténkta att belastas med riskavspeglande
engéngspremier. Premierna kommer att faststéllas for varje enskild garanti.
Sida avser att f6lja de riktlinjer for premieséttningen som OECD har faststéllt
for politiska risker och som dven géller for EKN.

Premierna kommer att betalas in till en sérskild sékerhetsreserv for de fri-
stdende garantierna. Till denna reserv kommer man ockséd att fora dver en
stor del av det befintliga dverskottet fran u-kreditgivningen. Harmed fér de
fristdende garantierna redan frén starten en sidkerhetsreserv pa 500 miljoner
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kronor enligt regeringsbeslutet i mars 1999. Sida har i sitt forslag till rege-
ringen om de fristdende garantierna foreslagit att garantiramen for dessa
garantier sitts till tva ganger sidkerhetsreserven. Detta motsvarar 1 000 miljo-
ner kronor.

Overskott och sikerhetsreserver

U-krediterna har under de gingna &ren genererat overskott pa tva sétt. For
det forsta har en sdkerhetsreserv byggts upp genom premieinbetalningar
(inkl. subventioner av premierna) samt &tervinningar. S#kerhetsreserven
uppgér nu till dver 900 miljoner kronor (se tabell S.2). Den administreras av
EKN.

For det andra har ett Overskott uppstitt genom att subventionsdelen i u-
krediterna har belastat bistdndsanslaget direkt (d& u-krediten beviljats) och
fonderats pd réntebdrande konto i Riksgdldskontoret. Genom kursvinster
m.m. har dessa medel nu vuxit till ca 670 miljoner kronor. Av detta belopp
ska 500 miljoner kronor bilda en sérskild sdkerhetsreserv for det nya syste-
met for fristdende garantier.

Det faktum att u-krediterna har gatt med &verskott forklaras av Sida framst
med att mottagarlanderna har ett egenintresse av att skota sina mjuka lan vél.
Garantierna har darfor sillan behovt infrias. Till detta kommer att Sida nu-
mera, enligt egen utsago, dr forhallandevis restriktiv i sin garantigivning,
detta som foljd av tidigare misslyckanden i garantigivningen i bdrjan av
1980-talet. Sida har dven fatt kritik fran EKN for att man &r alltfor restriktiv.

De nya fristdende garantierna &r enligt Sida forknippade med storre risker dn
u-krediterna. Detta &dr ocksa skilet till att Sida vill begrinsa stocken av fri-
stdende garantier till dubbla sékerhetsreserven. For u-krediterna &r proport-
ionerna annorlunda — dédr har man en sdkerhetsreserv pa ca 900 miljoner
kronor for en garantistock som dr néra tio ganger sa stor.

S.4 Hur garantigivningen gér till i praktiken

Arbetsgingen vid beslut om nya garantier

Handldggningen av ukrediter dr som framgatt tidigare uppdelad mellan Sida
och EKN, samt Svensk Exportkredit (SEK) och afférsbanker. Uppdelningen
innebér att Sida koncentrerar sig pé att bedoma de bistandsrelaterade delarna
av det projekt som skall finansieras — dvs. effekterna pd mottagarlandet och
dess ekonomi av den planerade investeringen — medan EKN gor riskbedom-
ningen. Enligt u-kreditforordningen ska Sida védga in EKN:s beddmning i sin
samlade provning av en ansdkan. Sida ska dirvid gora en avvigning mellan
utvecklingseffekten pa koparlandet och den svenska statens risk for forlust.

Nir det géller hantering av betalningsdréjsmal och skaderegleringar har Sida
i huvudsak Overldmnat arbetet till EKN. Sida medverkar i de fall ett nytt
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beslut behover fattas eller ett beslut behdver dndras. Det kan t.ex. gilla om-
laggning av betalningsplanerna eller utokning av kreditbeloppet.

I det foljande beskrivs de riskbeddmningar som Sida gor vid u-krediter.
EKN:s provning av bistdndsgarantier &r upplagd pd samma sitt som prov-
ningen av EKN:s egna garantier. Hur EKN:s arbete gér till beskrivs i en
tidigare bilaga (bilaga E).

Riskhantering da nya u-krediter beviljas

Sidas provning géller tva fragor: dels om villkoren for att bevilja u-krediten
ar uppfyllda, dels utvecklingseffekterna pd mottagarlandet av den ténkta
investeringen. Sida har ritt att besluta om att bevilja u-krediter. Beslutet
fattas pa avdelningsniva (av INEC) i de fall kreditbeloppet &r ldgre én 100
miljoner kronor. Om det &r hogre skall beslutet fattas av Sidas ledning. I
sddana fall, eller om det dr forsta géngen ett visst land beviljas en u-kredit,
inhdmtas ocksa regeringens bifall.

Arbetsgéngen édr foljande.

— Sida far underhandsforfragan fran exportdr eller langivare.
Sida far underhand frén exportdren eller ldngivaren forfrdgan om man
kan bevilja en u-kredit. Ibland kommer forfragan frdn mottagarlandet.
Man far manga forfrdgningar och flertalet av dem far negativa beslut.
Enligt Sida har man sagt nej till kanske 50 — 100 forfrAgningar de sen-
aste tva aren.

Den vanligaste orsaken till negativa besked &r att projekten beddms vara
kommersiellt héllbara och ddrmed inte beréttiga till u-krediter. I de flesta fall
giéller det mindre exportdrer som inte kénner till att u-krediter bara fir lam-
nas till projekt som &r samhéllsekonomiskt men inte foretagsekonomiskt
lonsamma. De stora foretagen har goda kunskaper om systemet och deras
ansokningar brukar darfor leva upp till villkoren.

— Sida inleder sin beredning.
Arbetet startar med en inledande beredning och dérefter tar Kredit-
kommittén stillning till om ansdkan kan anses leva upp till kraven i u-
kreditsystemet. Dessutom provas om det projekt som beskrivs i anso-
kan medverkar till att uppfylla de Gvergripande bistandsmalen. Syftet
med denna fas &r att bedoma om Sida ska ga vidare i beredningsarbetet.

Enligt Sida &r det léttare att beddma ansokningar som avser de ldnder Sida
samarbetar med och har utvecklat landstrategier for. Landstrategin anger
vilken typ av insatser Sida ska prioritera i samarbetet med landet i fraga. For
andra lander maste Sida gora sérskilda bedomningar av det politiska och
ekonomiska ldget i landet, landets utvecklingsgrad m.m. for att avgéra om
man ska samarbeta med det inom ramen for u-kreditsystemet.

I beredningen av forfrigan om u-kredit anvénder Sida det underlag som
presenteras vid forfragan, t.ex. forstudier rorande projektet (s.k. feasibility
studies). Vanligen for man ocksé 16pande diskussioner med mottagarlandet,
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exportdren och kreditgivande bank samt med eventuella medfinansiérer. Sida
anvinder sig alltid av konsulter for att granska projektforslag. Mojligheterna
for Sida att paverka utformningen av projekten begridnsas av att projekten
ofta har formulerats innan Sida far férfragan om u-kredit.

— Sida tar stéllning i en beslutspromemoria.
Beredningen resulterar i att Sida tar stéllning till om man kan tillstyrka
en eventuell u-kredit for det aktuella projektet. Resultatet redovisas i en
beslutspromemoria. Dar beskrivs projektet och behovet av det for lan-
dets/regionens eller samhéllssektorns utveckling, om projektet ingér i
en investeringsplan m.m. En beskrivning av vilka samhillsekonomiska
effekter investeringen véntas fa, nationellt och lokalt, ingar ocksa.
I beslutspromemorian redovisas ocksd den tdnkta finansieringsmo-
dellen och dess eventuella risker, t.ex. vid vidareutléning. Vidare fram-
gér investerarens tekniska mojligheter att genomfora projektet samt in-
vesteringens foretags- och samhéllsekonomiska 16nsamhet. Landets po-
litiska stabilitet redovisas. Bedomningen av stabiliteten bygger bl.a. pa
EKN:s landriskbedémning och de landbedémningar — inriktade mot bi-
stdndsaspekten — som gors inom Sida.

— Formell ansdkan om u-kredit inkommer till Sida.
Efter Sidas principbeslut inkommer exportdren eller ldngivaren med en
formell ansékan om u-kredit. Denna granskas av Sida for att bedoma
om den ligger i linje med principbeslutet. Om sa 4r fallet versénder
Sida garantidelen till EKN for prévning och kreditdelen till SEK.
— EKN provar garantiansdkan och ldmnar ett yttrande till Sida med forslag
till premier och andra villkor.

— Sidas projektkommitté granskar storre projekt.

Om det ror det sig om storre u-krediter, 6ver 100 miljoner kronor, hors
projektkommittén. Kommittén kvalitetsgranskar och bevakar att Sidas
policy och riktlinjer f6ljts i beredningen av ansdkan, samt ger slutligen
Sidas generaldirektor vigledning infor hans beslut. Efter projektkom-
mitténs behandling omarbetas beslutspromemorian, om detta dr motive-
rat. Denna fas slutar med att Sida fattar ett principbeslut om att investe-
ringen kan komma i friga for u-kredit.

— Sida 6verlamnar édrendet till regeringen i vissa fall.
Om regeringen behover ta stéllning till forfrdgan Gverlamnar Sida
drendet med en promemoria dir man kort beskriver projektet, sina slut-
satser och rekommendationer samt lamnar forslag till beslut. Dér preci-
seras u-kreditens och bistdndsgarantins storlek, eventuell subvention
av premien samt finansieringen.

— Regeringen fattar beslut.
Regeringen fattar beslut om att Sida far bevilja u-kredit i de fall rege-
ringens medgivande behdvs. I beslutet redovisas villkoren for Sida att
bevilja u-kredit och vilket anslag eventuella subventioner av premien
skall belasta.

— Sida fattar beslut.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

177



Sida fattar beslut om att bevilja u-kredit inklusive bistandsgaranti och
meddelar detta till langivaren och exportdren. Samtidigt redovisar man
de krav pa rapportskyldigheter m.m. som &avilar garantitagaren och ex-
portoren. Det géller t.ex. storre dndringar som paverkar projektet. Sida
meddelar ocksa lantagaren att krediten beviljats samt lanevillkoren.

— Sida meddelar EKN och SEK.
Sida meddelar EKN att man kan utfdrda garanti och Svensk Exportkre-
dit (SEK) att man kan gora successiva utbetalningar av l&net enligt fast-
stilld 1&neutbetalningsplan. Dérefter foljer Sida utvecklingen av projek-
tet och behandlar behov av fordndringar t.ex. av betalningsplaner m.m.

Planerad hantering av fristiende garantier

Den 11 mars 1999 beslutade regeringen att Sida kan inleda en trearig for-
sOksperiod med fristdende garantier. Enligt Sidas planer ska handldggningen
av de fristdende garantierna gé till pa i stort sett samma sétt som handldgg-
ningen av u-krediter med bistdndsgarantier. Den stora skillnaden &r att det
hir rér sig om att utfirda garantier till 1&n som ges pd marknadsméssiga
villkor och inte som i u-kreditsystemet om en kombination av mjuka 1dn och
garantier.

Sida har ansvaret for att utforma och stélla ut de fristdende garantierna. Sida
avser att ta hjélp fran externa aktorer i riskbeddmningen och villkorssatt-
ningen; bl.a. kommer man att ta hjélp av EKN, men ocksa av andra aktorer.
Uppfdljning och skadereglering ska enligt planerna hanteras av EKN. EKN
ska ocksé skota avisering av premier, utbetalningar av skadeersittningar och
atervinning av skadefordringar.

Hantering av importgarantier

Ansokan om importgaranti gors formellt till Sida men ldmnas in till den av
de elva handelskammare som importdren dr medlem i eller som ligger ndrm-
ast importdren. Handelskammaren bereder ansdkan pa Sidas uppdrag. Man
beddmer om ansdkan uppfyller villkoren for importgaranti och importd-
rens/garantitagarens formaga att genomfora den tilltinkta importsatsningen
m.m. Handelskammaren ldmnar 6ver ansokan med sitt yttrande till Sida som
beslutar om importgaranti skall utfardas.

Uppfdljning av betalningsdrdjsmél och hantering av
skadedrenden

U-krediter med bistindsgarantier

Om problem uppstar med utfirdade u-krediter, t.ex. betalningsdrojsmal,
lamnas information hdrom vanligen av den kreditgivande banken. Denna
information gér samtidigt till Sida och EKN som administrerar garantierna.
Den praktiska hanteringen av betalningsdrojsmal, skadereglering, samt be-
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vakning och atervinningar av fordringar skots av EKN pd samma sétt som
for dess egna garantier. Sida deltar aktivt i dessa delar av garantihanteringen
om beslut som ror sjilva krediten behdver fattas. Det kan till exempel gélla
omldggning av amorteringsplanen, forlangning av utbetalningsplanen, even-
tuella tillaggskrediter m.m.

Sida arbetar ocksd via ambassaden i gédldenérslandet for att {4 landet att klara
upp eventuella betalningsdrdjsmal och klara ut vad som kan goras for att
undvika framtida betalningsproblem. Som extra patryckning kan man papeka
konsekvenserna av att stélla in betalningarna av u-krediten. En konsekvens
av att stdlla in betalningarna pd u-krediten blir att bistdndselementet forsvin-
ner och krediten far rent kommersiella villkor. Erfarenheten visar att gélde-
nérsldnderna av detta skl &r angeldgna att klara upp betalningsproblem for
ukrediter.

Sida f6ljer 16pande upp och utvirderar u-kreditfinansierade projekt. Sidas
uppfoljningar koncentreras till att bedéma projekten utifran utvecklings- och
tekniska utgadngspunkter. Ddremot bedomer man inte projektens finansiella
risker och risken for forluster for svenska staten. En stor del av uppfoljning-
arna gors av konsulter som anlitas av Sida. Utvérderingar av projektets
effekter pd mottagarlandet gors ocksé i vissa fall.

Utvérderingarna och uppfdljningarna kan endera vara planerade eller ad
hocbetonade. De planerade kan bestd av genomgéng av de stora projekten
eller av tematiska genomgangar av nagon speciell typ av projekt, t.ex. kredi-
ter till vattenforsorjningsprojekt. Planerade genomgéangar faststills och ge-
nomfors dels av den berdrda enheten (INEC Finans), dels av Sidas sekreta-
riat for utvédrdering och internrevision. De senare utvirderingarna dr av mera
overgripande natur. Utvdrderingssekretariatet har en sjélvstdndig stédllning
inom Sida, men INEC Finans brukar ge forslag till vilka projekt eller pro-
jektomraden som vore ldmpliga att granska.

De ad hocbetonade uppfoljningarna kan t.ex. innebéra att en handldggare
fran Sida inspekterar ett projekt pa plats ndr han &nda ar pa besok i landet
eller att INEC Finans begér att ambassaden avldgger ett inspektionsbesok for
Sidas rékning.

Sida har liksom EKN mojlighet att stoppa utbetalningen av enskilda u-
krediter om nédgot hinder som okar risken eller om man beddmer att forut-
sdttningarna att kunna genomfora projektet kraftigt forsdmrats. Hittills har
Sida inte utnyttjat denna mojlighet.

Arbetsgéngen vid betalningsdrdjsmal ar foljande.

— Betalningsdrdjsmal anmals till Sida.
Den kreditgivande banken (garantitagaren) anmaéler till Sida att betal-
ningsdréjsmél har uppstatt. Man meddelar ocksd att man anmélt
drojsmaélen till EKN. Banken redovisar ocksa till Sida om drdjsmalen
reglerats under karenstiden. Betalningsdrojsmal kan t.ex. uppsta till
foljd av déliga betalningsrutiner hos lantagare eller banker som ska
formedla betalningarna. Langivaren har skyldighet att dréjsmélsanmaéla
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lanebetalningar som inte betalats pa forfallodagen. Detta dven om han
vet att betalningarna &r pa vig, men &r forsenade.

— EKN ldmnar redogorelse till Sida om dr6jsmél och dtgérder.

EKN redovisar de betalningsdréjsmal som uppstatt och de atgiarder som
vidtagits for att begrdnsa riskerna for framtida drojsmél och for att be-
grinsa riskerna for statens forlust. I ett av de granskade &drendena
hjélpte Sida till att utveckla betalningsrutinerna hos ldntagaren. En van-
lig 4tgérd &r ocksé att Sida eller EKN kontaktar géldendrslandets fi-
nansministerium for att pdpeka konsekvenserna av att inte skota u-
krediterna. Dessa konsekvenser utgdr enligt Sida ett starkt patryck-
ningsmedel.

— Forslag till tgérder kan i vissa fall 1amnas av kreditgivande bank.
Sida kan ocksa fa forslag till atgérder fran den kreditgivande banken, i
de fall andra atgirder behover vidtas for att undvika framtida betal-
ningsproblem och undvika framtida skaderegleringar. Vanligen har {or-
slagen sitt ursprung frdn lantagaren. Forslagen kan omfatta forlaingda
utbetalningstider, &ndrade betalningsplaner och tilldggskrediter m.m.

— Sida bereder forslagen.
Sida begér in synpunkter pa forslagen fran EKN och SEK samt deltar
sjilvt eller genom ambassadpersonal i landet i diskussioner for att fa
ordning pé betalningsproblemen. I vissa fall tar Sida konsulthjilp for
att utreda projektet och projektdgaren och fa underlag till beslut.

— Sida beslutar om atgéarder.
Syftet med atgirderna dr framst att skydda investeringen och se till att
den kan komma till stind som avsett. Enligt Sida kan detta samtidigt
innebdra att man minskar svenska statens forlustrisk.

Sidas beslut om éatgirder kan innebéra att utbetalningstiden forldngs.
De amorteringar for vilka betalningsproblem uppstétt omvandlas da till
en ny separat kredit. Betalningstidpunkten for denna kredit 1dggs efter
den ordinarie kredittidens slut. Sddana krediter l&mnas bara pa kom-
mersiella villkor, vilket innebér att subventionerna faller bort och att
kommersiell rédnta tas ut. Skélet dr att man vill undvika att atgérden le-
der till 6kade subventioner till projektet.

— Skadereglering av bistandsgarantier skots av EKN.
Om ett drende gar till skadereglering informeras Sida av EKN och
EKN skadereglerar for Sidas rdkning. Direfter skoter EKN arbetet
(inkl. atervinningsarbetet) utan Sidas medverkan.

EKN foljer for Sidas rakning upp den utestdende portfoljen av bistdndsgaran-
tier och bedomer riskerna for forluster och vérdet av utestdende skadeford-
ringar. EKN anvénder dédrvid samma metoder som vid genomgangen av sin
egen portfolj.
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Importgarantier

Vid skadeanmélan kommer garantitagaren/importdren in med ansdkan och
Sida gor en forgranskning. Dérefter 1dmnas ansdkan over till en konsult som
gor en detaljgranskning och Overldmnar ett forslag till beslut. Med detta
underlag fattar Sida beslut om skadeerséttning.

Sidas arbete for att utveckla garantigivningen

Den av riksdagen beslutade nya garantimodellen har inte medfort ndgra
dndringar i1 Sidas garantigivning. Enligt Sida uppfyllde bistdndsgarantierna
redan tidigare modellens krav. Riskavspeglande premier berdknades och togs
ut av garantitagaren eller finansierades dver bistdndsanslaget. En sidkerhets-
reserv hade byggts upp med premier och avsittningar fran bistandsanslaget.
Sidas garantier har darfor inte behdvt delas upp i ”gamla” och nya” garan-
tier.

Sidas utredning Bistdnd pé kredit foranleddes av dndringar i forutsittningar-
na for bistdndssamarbetet. I utredningen sokte man utnyttja det faktum att
privat kapital i hogre utstrdckning dn tidigare finns tillgdngligt for finansie-
ring av investeringar i utvecklingsldnder. Det system med fristdende garan-
tier som nu ska provas ar ett resultat av Sidas utredning.

Den genomgéng av de dvriga garantierna som gjordes av en konsult ar 1996
tillkom som f6ljd av planeringen av den nya garantimodellen. Utredaren
foreslog en dndrad hantering av dessa garantier och dessa forslag har enligt
uppgift genomforts av Sida.

S.5 Sammanfattande diskussion
Sidas roll 1 garantigivningen

Sida har tillrickliga befogenheter

Regeringen ger i regleringsbrevet Sida ansvaret for att fatta beslut i garantia-
renden. Inom Sida har ansvaret for respektive garantiform delegerats till de
ansvariga fackenheterna inom INEC. Enligt Sidas egen beddmning har myn-
digheten tillrdckliga beslutsbefogenheter for att styra garantiverksamheten.

Miénga riktlinjer styr

Sidas garantiverksambhet styrs samtidigt av manga externa och interna riktlin-
jer. De internationella Overenskommelserna, liksom de bistandspolitiska
malen, dr exempel pé externa riktlinjer. Exempel pa interna riktlinjer &r de
overgripande malen for verksamhetsgrenen Infrastruktur och ekonomiskt
samarbete. Sidas landstrategier dr ocksa styrande for garantigivningen. De
manga riktlinjerna ska vigas in i beslut i enskilda drenden. Enligt Sida kan
det i praktiken vara ganska svart att dstadkomma en sdédan sammanvégning.
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Delar av beredningen har lagts ut pa externa aktorer

Som framgétt ovan har Sida till stor del lagt ut projektgranskningen for de
enskilda garantifirendena pa externa aktorer. For u-krediter och flertalet av de
fristdende garantierna skots land- och riskbedomningen av EKN. Denna
ordning bekriftades senast i anslutning till att riksdagen 1997 tog stéllning
till Sidas garantigivning. Riskbeddmningen for andra garantiformer har Sida
ocksa valt att 14gga ut pa andra aktorer, t.ex. pa handelskamrarna.

Aven uppfdljningen och skadehanteringen har till stor del lagts ut pa externa
aktorer. EKN skoter detta arbete for bistdndsgarantierna och for de beslutade
fristdende garantierna. Konsulter skéter en del av skadehanteringen for im-
portgarantier.

Sakbedomningen gors frimst inom Sida

Inom Sida gors huvuddelen av sakbedomningen och den samlade beddm-
ningen av enskilda ansékningar. Den garantiansvariga enheten

g6r de ekonomiska beddmningarna i en u-kreditansékan, medan de land- och
dmnesansvariga enheterna deltar i arbetet med land- och branschbeddmning-
ar for ansokningar som ror programlénderna.

Vid ansokningar om u-krediter till andra ldnder &n programlidnder kan Sida
dock behdva ta hjédlp av extern expertis dven i land- och bransch-
beddmningen. Det dr inte mojligt for Sida att hélla expertis inom alla ldander
och branschomréaden déir u-krediter kan bli aktuella.

Sidas beroende av extern expertis kriaver ocksa kompetens

Sida &r séledes beroende av extern expertis for flera av de moment som ingér
i beddmningen av garantiansdkningar, uppfoljning av garantistocken och
skaderegleringar m.m. Denna situation stiller sina sérskilda krav. Sida beho-
ver inte bara en god forméga att hitta och beddma externa radgivare och
experter utan dven formaga att utnyttja de rad som ges. Beroendet av utom-
stdende dr inget unikt for garantiverksamheten utan géller for en stor del av
Sidas verksamhet.

Hur sker sammanvigningen?

Av stor betydelse ér att Sida kan viga samman de olika bedémningarna till
en samlad beddmning som tar hdnsyn till savdl utvecklingslandets som
svenska statens intressen.

Pa denna punkt finns underlag for kritik. Av det som framgétt vid konsultens
intervjuer och det underlag som finns i akterna &r det for nirvarande inte
sarskilt tydligt hur och i vilken utstrickning en sddan sammanvégning gors.
Sida utnyttjar inte heller sina egna uppfoljningar for att analysera statens
forlustrisker i garantigivningen.
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Fran Sida framhaller man att det finns interna riktlinjer for hur beddmningen
skall gar till, vad som ska ingé i en beslutspromemoria etc. Riskerna nér det
géller u-krediter géller nistan enbart “sovreign risks” (risker pé stater), och
Sida foljer da nédstan alltid de rekommendationer om premieséttning som ges
av EKN. Vidare hinvisar Sida till att man utnyttjar den kompetens som finns
vid svenska ambassader och hos samfinansidrer som Vérldsbanken m.fl.
Sammanvigda bedomningar gors saledes i flera led.

Sidas samarbete med EKN kan utvecklas

Den administrativa hanteringen av Sidas garantier skots av EKN. Samarbetet
mellan de tva myndigheterna regleras av ett sdrskilt avtal. De kontakter som
tas mellan de tvd myndigheterna giller framst formella fragor. Samarbetet
och erfarenhetsutbytet i ovrigt dr forhallandevis begransat. Ett dkat erfaren-
hetsutbyte i lampliga former vore 6nskvirt. Detta kan vara sdrskilt betydelse-
fullt nér det géller de nya fristdende garantierna.

Sida och garantimodellen

Sidas viktigaste garantier dr anpassade till garantimodellen

Den nya garantimodellen har inte lett till ngra fordndringar av Sidas bi-
stdndsgarantier och handlédggningen av dem. Detta forklaras i forsta hand av
att hanteringen av dessa garantier redan fran borjan Overensstimde med
intentionerna i modellen. For bistandsgarantierna tog Sida ut riskavspeglande
premier i kombination med subventioner fran bistdndsanslaget, gjorde av-
sdttningar till sékerhetsreserver och finansierade verksamheten vid sidan av
statsbudgeten. Vidare satte man individuella villkor for enskilda garantier.

De fristaende garantier som nyligen beslutats for en trearig forsoksperiod ska
ocksd fa villkor och premier som f6ljer garantimodellens intentioner. En
sékerhetsreserv kommer att finnas redan nér garantigivningen paborjas.

For Sidas viktigaste garantier — bistandsgarantierna och de nya fristdende
garantierna — finns ocksd de funktioner som garantimodellen forutsitter,
alltsa funktioner for riskbedomning av ansdkningar, uppf6ljning av riskut-
vecklingen i den utestdende garantistocken och hantering av dréjsmal och
skaderegleringar. En stor del av dessa funktioner utférs dock av externa
organ (EKN, konsulter, handelskammare).

Vidare kan noteras att EKN:s andel av administrationen finansieras med
premieinkomsterna, vilket ocksd stimmer med intentionerna i modellen.
Sidas egna administrationskostnader finansieras dédremot ur Sidas forvalt-
ningsanslag.

Hanteringen av s.k. 6vriga garantier skall forbittras

Ovriga garantier foljde inte garantimodellens intentioner vid den tidpunkt da
modellen infordes. Sida har numera kartlagt dessa garantier och deras vill-
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kor. Man har nu ocksé utformat rutiner och villkor for eventuella framtida
garantier, vilket innebér att man kommer att folja garantimodellens krav pa
riskbedomningar och premier. Avsittningar till sdkerhetsreserven ska ocksé
gbras genom att man belastar bistandsanslaget.

Importgarantier foljer inte modellen

Verksamheten med importgarantier 4r mycket liten men det bor noteras att
premierna inte &r riskavspeglande och att nagra avsittningar till sékerhetsre-
server heller inte gors. Skadeersittningar och forvaltningsutgifter, som upp-
gér till mindre dn 1 miljon kronor per &r, &r anslagsfinansierade. Premienivan
berdknas uppga till 10 % av de langsiktiga skadekostnaderna. Att Sida inte
gjort nadgon avsittning till sdkerhetsreserv genom att belasta bistandsanslaget
forklaras av att garantigivningen endast omfattar 1,5 — 2,5 miljoner kronor
per ar och att garantierna har kort 16ptid, normalt hogst ett ar.

Ett alternativ till att skadeersdttningar finansieras 16pande Over anslag som
foreslagits av konsulten dr att Sida vid budgetérets borjan gor en avséttning
till en sékerhetsreserv som técker skillnaden mellan budgeterade premiein-
komster och budgeterade skadeerséttningar. Fran denna reserv skulle man
sedan betala skadeersittningarna under éret. Detta skulle ge Sida béattre moj-
ligheter att folja resultatutvecklingen for importgarantier &n nuvarande sy-
stem med I6pande utbetalningar dver anslaget.

Samlad bedéomning av Sida och garantimodellen

Sidas garantigivning foljer i huvudsak den nya garantimodellens krav bade
vad géller tillgang till funktioner och utformning av garantierna. I motsats till
de andra garantimyndigheterna dr Sida dock starkt beroende av andra organi-
sationer for att genomfora viktiga moment av garantigivningen.

Det splittrade ansvaret

Ingen diskussion dé Sida blev garantimyndighet

Sida blev garantimyndighet den 1 januari 1998 som en f6ljd av riksdagens
beslut om Sidas garantigivning. Nagon diskussion fordes dé inte om de for
och nackdelar som kunde finnas med att Sida blev beroende av andra organi-
sationer for att handldgga garantierna. Det finns heller inget i garantimo-
dellen som sédger att garantimyndigheten maste ha egna resurser for utfora
alla funktioner som behdvs for att handligga garantier. Det som krdvs ar
endast att funktionerna ska finnas och vara rationellt utformade.

Samlat ansvar ir positivt vid garantigivning

Erfarenheter fran privata garantisystem tyder pé att framgangsrika garantiut-
stdllare — framst affarsbanker — bade har ansvar for alla moment i garantigiv-
ningen, fran behandling av ansokan till skadereglering och atervinning, och
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har resurser for att i egen regi svara for dessa funktioner. Erfarenheterna fran
privat garantigivning visar ocksa att det &r viktigt att den som utférdar garan-
tier ocksé foljer riskutvecklingen i garantistocken och svarar f6r hantering av
betalningsdrdjsmal och skadereglering. Hirmed undviks onddiga forsening-
ar. Genom att garantiutstéllaren svarar for hela kedjan av moment i hand-
laggningen far denne ocksa underlag for att utveckla och forbéttra sin hand-
laggning, inte minst riskbedomningen. Darmed nas ocksa béttre ekonomiska
resultat.

Nackdelar och fordelar med organisationen

Det faktum att Sida saknar full kontroll Gver viktiga moment i handlaggning-
en kan saledes vara en nackdel. Det finns emellertid ocksd fordelar med
nuvarande ordning. Sida kan utnyttja den kompetens som finns inom EKN
for handldggning av garantigivningen och enskilda garantidrenden. Detta
underldttas av att Sidas och EKN:s garantigivning till stora delar tacker likar-
tade kreditrisker. Sida behdver inte bygga upp egna system och rutiner for
premiedebitering, riskanalyser av garantistocken, hantering och bevakning av
drojsmél och atervinningar m.m.

Fran Sida framhélls ocksd det faktum att bistdndsgarantier i samband med
ukrediter séllan har behovt infrias. Skalet till detta torde i forsta hand vara att
géldenérslandet har starka motiv att skdta sina mjuka 1én vél for att de inte
ska omforhandlas till krediter med kommersiella villkor. Organisationen av
garantigivningen torde inte ha nagon stdrre betydelse for verksamhetens
resultat.

Vilka krav bor stillas pa en garantimyndighet?

Det finns mot denna bakgrund anledning att diskutera vilka krav som bor
stéllas pa en garantimyndighet och, som en f6ljd av det, vilka behov som kan
finnas att fordndra Sidas hantering.

Sida bor, enligt konsultens uppfattning, under alla omstdndigheter bli mera
aktivt som garantimyndighet och utnyttja sin uppfoljning av projekt till att
ocksd bedoma svenska statens forlustrisk. Vidare bor Sida pa ett tydligare
sétt viga de olika mél som géller for u-krediterna mot varandra vid beslut om
enskilda garantier.

Sida behdver ocksé ta mera aktiv del i arbetet med betalningsdréjsmal och
skadereglering. Darmed skulle man fa en erfarenhetsédterféring som borde
vara av virde for det fortsatta arbetet med garantigivning. Samtidigt forutsét-
ter detta att Sida i hogre grad anlitar egen personal, snarare dn externa kon-
sulter, for att erfarenheterna skall nyttiggoras i den egna organisationen.

Det kan ocksa finnas skél att 6verviga om man bor utforma ett annat sétt att
organisera den garantigivning Sida svarar for. En mdjlighet som konsulten
pekar pé ar att Sida far en roll motsvarande den lansstyrelserna har vid hante-
ringen av garantier till areella ndringar. For dessa garantier dr Riksgéldskon-
toret ansvarig garantimyndighet medan lénsstyrelserna svarar for stora delar
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tagandet (rapport 1999/2000:1) har remissbehandlats. Tolv myndigheter och i
andra organisationer gavs tillfdlle att yttra sig. Foljande sju remissinstanser
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— Ekonomistyrningsverket (ESV)

— Exportkreditnamnden (EKN) dokumentegenskap

- Riksgildskontoret (RGK) i3i1aga )

— Bostadskreditnimnden (BKN)
— Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
— Venantius AB

De remissinstanser som gavs mojlighet att yttra sig dver rapporten men av-
stod var expeditionschefen i Finansdepartementet, Statens Bostadsfinansie-
ringsaktiebolag SBAB, Ekonomiska forskningsinstitutet vid Handelshogsko-
lan i Stockholm, Nationalekonomiska institutionen vid Uppsala universitet
samt Nationalekonomiska institutionen vid Stockholms universitet.

Remissinstansernas allmdnna synpunkter

Remissinstanserna dr i stort positiva till revisionsrapporten och godtar den
problembeskrivning som dér presenteras.

Finansinspektionen tillstyrker revisorernas forslag. Ekonomistyrningsverket
(ESV), liksom Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete (Sida) stiller
sig i det stora hela bakom revisorernas problembeskrivning och méanga av
forslagen.

Riksgdldskontoret (RGK) skriver att kontoret avser att arbeta sa att reviso-
rernas synpunkter beaktas. Dessa synpunkter ror bl.a. takten i genomgéngen
av de dldre garantierna samt arbetet med att utveckla garantiutformningen sa
att statens risk begrédnsas. RGK betonar ocksd formdgan att védrdera och
prissitta risker. Denna fraga, som inte har studerats nidrmare i riksdagsreviso-
rernas rapport, har hog prioritet i RGK:s fortsatta arbete.

Statens bostadskreditndmnd (BKN) anser att rapporten innehéller en réttvi-
sande beskrivning av BKN:s garantiverksamhet och dess forutséttningar. Av
rapporten foljer att den nya garantimodellen inte har genomforts for BKN i
friga om resultatomradet Aldre garantier. T likhet med Riksdagens revisorer
anser BKN att garantimodellen bor genomféras fullt ut dven inom detta
omréade.

Exportkreditndmnden (EKN) delar revisorernas principiella syn pa den stat-
liga garantiverksamheten. Det &r viktigt att verksamheten baseras pa ekono-
miskt sunda principer och att den nya garantimodellen fullfljs. EKN har
sedan lang tid tillbaka arbetat efter dessa principer och sdker 16pande for-
bittra sina instrument for riskanalys, riskbeddmning och premiesittning.
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Venantius AB anser att rapporten sammanfattar bolagets verksamhet pa ett
bra sitt. I sitt remissvar framhaller Venantius sérskilt att de 1an som bolaget
forvaltar hade beviljats av staten via ldnsbostadsndmnderna och att den risk
som dr hanforlig till dessa lan uppstod nédr lanen beviljades, som ett led i den
av riksdagen beslutade bostadspolitiken. Risken flyttades sedan fran lédnsbo-
stadsndgmnderna till Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB, for att
dérefter foras over till Venantius.

Den nya garantimodellen
Genomforandet

Riksgdldskontoret (RGK) har for avsikt att vidta atgérder for att komma till
ratta med hinder och flaskhalsar i genomférandet av den nya garantimo-
dellen. RGK hénvisar ocksa till drets budgetproposition (prop. 1999/2000:1,
vol. 1, s. 181). Regeringen skriver ddr att Riksgéldskontorets arbete med att
inviardera de gamla garantierna bor vara slutfoért senast den 31 december
2001. RGK kommer att arbeta i enlighet med dessa intentioner. Det betyder
att avgifter ska tas ut for samtliga garantier, antingen som avgift fran den
garanterade lantagaren eller, om det &r fraga om subventionerade garantier,
fran anslag pd budgeten. Om det handlar om sédrskilt hog anslagsbelastning
far former arbetas fram for hur belastningen ska ldggas ut dver tiden.

Riksgéldskontoret framhaller att det finns en troghet i arbetet med att ver-
fora de gamla garantierna till den nya modellen. Trogheten beror pé att de
aktorer som direkt eller indirekt har formén av gratisgarantier eller garantier
med reducerad avgift har saknat intresse for den nya modellen. I négra fall
har detta medfort betydande fordrdjningar av overforingsarbetet.

Aven Ekonomistyrningsverket (ESV) kommenterar frigan om dvergingen
fran det nya till det gamla garantisystemet. Enligt ESV krévs preciseringar
for hur denna 6vergang bor ske. ESV noterar att det pagar ett arbete med att
invdrdera de dldre garantierna. De gamla garantierna bor enligt ESV i storsta
mdjliga utstrackning tillféras subventioner genom anslagsbelastning. Fragan
om under hur lang tid detta ska ske maste 19sas.

Garantimodellens innebord

Exportkreditndmnden delar revisorernas syn pa behovet av att klarldgga en
del centrala begrepp i den nya garantimodellen. Preciseringarna av begrep-
pen kan enligt EKN sannolikt variera mellan olika typer av garantiverksam-
het. EKN har for egen del tagit stillning till de fragestdllningar som anges
och upplever inte att det i dag finns problem som motiverar en sérskild ut-
redning.

Ekonomistyrningsverket tar upp frigan om huruvida den nya garantimodellen
kan ge forutséttningar for att garantisystemen ska gd ihop ekonomiskt pa
sikt. ESV menar att detta ar fullt mojligt — under forutsittning att riskpremi-
erna &r rétt berdknade erhalls langsiktig kostnadstickning. ESV menar dock
samtidigt att Exportkreditnimndens (EKN:s) nuvarande garantisystem i
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princip inte kan vara sjédlvbdrande. De affdrer som garanteras av EKN torde
enligt ESV vara forknippade med hdgre risk én de affirer som garanteras av
affdrsbankerna. Om EKN i dessa fall tar ut en premie som motsvarar den
marknadsméssiga risken blir premien sé hog att foretag likavil kan vénda sig
till en affdrsbank. ESV menar dérfor att garantisystemet for niarvarande torde
innehalla en dold subvention och att det borde 6vervigas om denna subvent-
ion borde synliggdras pa statsbudgeten.

Kan kapitaltickningsgarantier inga i det nya systemet?

Riksgdldskontoret instimmer i revisorernas slutsats att kapitaltdckningsga-
rantier inte passar in i det nya systemet. De fungerar inte enbart som skydd &t
langivare utan kan ockséa skydda foretaget (lantagaren) genom att vara en
kalla till kapitaltillskott, och de dr obegrinsade till belopp. De kan darfor inte
prissittas pa ett rittvisande sdtt. RGK har paborjat arbetet med att omforma
garantidtagandena — i de fall det finns kapitaltdckningsgarantier — for att
garantierna ska kunna inpassas i den nya modellen.

Ekonomistyrningsverket anser att kapitaltdckningsgarantier i mojligaste méan
bor undvikas. Det finns svarigheter att berékna en riskavspeglande premie
for denna typ av garanti. ESV framhaller samtidigt att garantier till statliga
bolag bor kombineras med att dgaren begrdnsar bolagets handlingsfrihet,
t.ex. genom reglering i bolagsordningen eller genom &gardirektiv.

Venantius AB anser ddremot att kapitaltickningsgarantier kan vara bade
lampliga och effektiva att anvénda av statsmakterna ndr sérskilda behov
uppstar. Beslutet att stilla ut kapitaltickningsgarantin till Venantius medfor-
de inte ndgon Okning av den redan befintliga risken for staten. Denna risk
hade uppkommit tidigare, genom de 14n som hade beviljats av staten genom
lansbostadsndmnderna. Grunden for att beldgga Venantius med en avgift for
att erhalla garantin méste ddrmed betraktas som svag. Venantius uppgift ar
att for statens rdkning forsoka atervinna sa mycket som mdjligt av de av
staten utldnade medlen. For Venantius ligger det inte ndgot kommersiellt
framtida vérde i att erhalla garantin.

Vidare framhaller Venantius att den nuvarande kapitaltickningsgarantin
inte dr bindande mot tredje part utan dr en forbindelse mellan bolaget och
dgaren staten. Garantin var ocksd en fOrutsdttning for att kunna fora Gver
lanestocken till bolaget. De transaktioner som genomférdes mellan staten,
SBAB och Venantius i juni 1995 var inte baserade pa marknadsmaéssiga
forutsittningar och ddrmed inte mojliga att genomfora for styrelsen i Venan-
tius om inte staten som dgare tog pa sig ansvaret for de risker som dverfordes
till Venantius. Garantin och ddrmed statens uttalade ekonomiska atagande
gentemot bolaget kan, enligt Venantius, troligtvis inte heller tas bort utan att
styrelsen 1 Venantius maste omprdva sitt fortsatta ansvarstagande for verk-
samheten. Enligt Venantius var kaptialtdckningsgarantin en forutséttning for
att ridda SBAB:s kommersiella verksamhet och samtidigt skapa en effektiv
obestandsorganisation i form av Venantius.
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Garantisystemens utformning
Garantiernas form — borgensitaganden eller villkorade garantier

Enligt revisorernas rapport bor garantiernas utformning dndras for att ge
staten en starkare stdllning om garantin behdver infrias. Ett par av remissin-
stanserna kommenterar dessa fragor.

Riksgdldskontoret har i sina undersokningar av férhallandena i Tyskland och
USA noterat att garantierna i dessa ldnder utformas pé ett sitt som liknar
Exportkreditndmndens. Garantimyndigheten stéller hér storre krav pd garan-
titagaren att visa att en garanti bor infrias &n vad som é&r fallet vid svenska
borgensdtaganden. RGK avser for sin del att ta fram riktlinjer for utformning
av garantier pd det sitt som rekommenderas i revisorernas rapport och daref-
ter utforma garantier som tar stdrre hinsyn till statens risk och till behovet av
kontroll och uppfoljning. RGK kommer ocksd att utga frén dessa rekommen-
dationer da éldre garantier omprovas.

Ekonomistyrningsverket anser att frigan om garantiernas form — borgensata-
ganden eller villkorade garantier — snarast dr en frdga om avvigning mellan
avtalsform och premiens storlek. Avtal med borgensitaganden bor enligt
ESV forknippas med en hogre premie dn villkorade garantiavtal. ESV beto-
nar samtidigt vikten av att man utvecklar principer for vilka avvéigningar och
riskbeddmningar som bor goras vid utformningen av garantiavtal. Man kan,
s& som revisorerna foreslar, overviga mojligheterna att infoéra karenstider
mellan betalningsdréjsmal och garantimyndigheternas betalningsansvar, i
kombination med att de garanterade 14ntagarna foljs upp béttre. Karenstider
torde dven i sig medfora béttre uppfoljning.

Riskbaserade premier och garantireserv

Niér det géller de dldre garantierna i BKN-systemet framfors i revisorernas
rapport att det vore onskvért med en Overgang till ett riskbaserat premiesy-
stem i kombination med subventioner som betalas pa forhand. Bostadskre-
ditndmnden framfor 1 sitt remissvar en liknande uppfattning. Ett riskbaserat
system utan subventioner kan enligt BKN:s uppfattning inte inf6éras inom
resultatomridet Aldre garantier, bl.a. dirfor att manga lantagare har en si
dalig fastighetsekonomisk stdllning att man inte klarar av nagra storre kost-
nadsokningar. En viss hdjning av garantiavgiften (fran 0,5 till 0,6 %) for
resultatomradet Aldre garantier bedéms dock vara méjlig, och har av BKN
foreslagits i dess budgetunderlag for perioden 2000—2002.

Nir det géller BKN:s resultatomrade Nya garantier har BKN péd uppdrag
av regeringen ldmnat ett forslag till modell for avgiftssittning och garantire-
serv. BKN forordar hir en viss mgjlighet till differentiering av garantiavgif-
ten. Nagot regeringsbeslut har dock inte fattats i dessa fragor. I oktober 1999
beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare for att utvérdera syste-
met med statliga kreditgarantier for bostadsinvesteringar (dir. 1999:78).

Bostadskreditnimndens garantisystem kommenteras ocksa av Ekonomistyr-
ningsverket. ESV anser inte att det &r sjdlvklart att premierna i BKN-
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systemet ska vara differentierade och riskbaserade gentemot lantagaren. Man
kan likavél ha ett system med fortsatt schabloniserade garantiavgifter dir
staten subventionerar resterande del av premien, upp till den niva dar pre-
mien &r riskavspeglande i det enskilda fallet. Pa sa sitt skulle man erhélla ett
system som &r sjdlvbarande men i vilket staten ar delfinansidr. Den nya ga-
rantimodellen forutsétter inte att det dr garantitagaren som fullt ut finansierar
systemet.

Arliga premier eller engfingspremier?

Det som formellt krdvs i den nya garantimodellen &r érliga premier, men
dagens praxis foljer inte denna norm annat &n delvis. Tidigare utredningar
har heller inte tagit stillning till om premierna bor vara arliga eller ej. Eko-
nomistyrningsverket anser dérfor, i likhet med revisorerna, att premiekon-
struktionen bor ses dver. Enligt ESV kan en engéngspremie med avseende pa
t.ex. rantor och inflationsantaganden innebéra en hogre risk och dirmed en
hogre premie.

I detta sammanhang kommenterar ESV dven det som ségs i rapporten om
att arliga premier kan medféra att “de ur garantimyndighetens synvinkel
bista garantiobjekten ldamnar systemet”. ESV menar att detta inte dr nagot i
sig negativt, eftersom syftet med det statliga dtagandet &r att fylla en roll som
inte marknaden kan fylla.

Garantimyndighetens maojligheter att agera

En synpunkt som framf6rs i revisionsrapporten ér att Bostadskreditndimnden
borde ges bittre mojligheter att agera vid befarade obestidnd for att ddrmed
kunna begrénsa statens forluster. I sitt remissvar skriver BKN emellertid att
dessa mojligheter ar ganska goda redan i dag. Det beror pd att BKN numera
(sedan den 1 juli 1995) fér ldmna erséttning ur garantin dven i samband med
rekonstruktioner, och inte endast som f6ljd av konstaterade forluster efter en
forsdljning av det belanade huset. Vid en rekonstruktion kommer BKN in
tidigare i processen dn vid en forsdljning eftersom BKN och léngivaren
maste komma Gverens om forutsittningar och villkor for rekonstruktionen.
BKN:s faktiska inflytande &r dérfor vésentligt storre vid rekonstruktioner dn
vid forséljningar. Rekonstruktioner har ocksa blivit betydligt vanligare dn
forsaljningar i BKN:s obestandshantering.

BKN papekar ocksa att BKN alltid provar om kreditinstitutet uppfyllt for-
utsdttningarna for att kreditgarantin ska gélla innan erséttning betalas ut.

Uppfoljningar och utvirderingar

Sida har i sitt remissvar gett vissa kompletterande upplysningar om sitt ar-
bete med uppfoljningar och utvérderingar. Uppfoljningar syftar i huvudsak
till att identifiera avvikelser fran projektplan och beslut vad avser bl.a. tek-
niska och finansiella projektforutséttningar. Utvarderingar syftar framst till
att analysera och vérdera hur vl de projekt- och utvecklingsmal som 1ag till
grund for beslutet har motts. Utvdrdering snarare dn uppfoljning &r enligt
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Sida ett utmirkt verktyg for att ldra av erfarenheten och dka kompetensen i
den egna verksamheten. Enligt Sidas metodregler ska alla utvirderingar
foljas av en s.k. management respons med beslut om atgédrd som foranleds av
utvérderingen.

Sidas nya fristdende garantier kommer ofta att avse kommersiella risker och
inte enbart statsrisker. Sida &r inforstddd med att detta stéller storre krav pa
ett proaktivt arbetssétt vad giller Sidas uppf6ljningar, jimfort med u-krediter
med bistdndsgaranti som i huvudsak técker statliga risker.

Ar sjilvrisker majliga och limpliga?

Flera remissinstanser uttrycker tvivel pd tanken att infora sjdlvrisker i system
med statliga kreditgarantier. I dag tillimpas sjélvrisker fraimst for kommersi-
ella risker i EKN:s garantisystem (se bilaga E i revisionsrapporten).

Bostadskreditndmnden ndmner 1 sitt remissvar att riksdagen under ar 1998
beslutade att infora en sjdlvrisk for kreditinstituten i friga om upplupna
rantor m.m. (prop. 1997/98:119, BoU10, rskr. 306). Syftet var bl.a. att skapa
incitament for en snabb obestandshantering. Beslutet har dock enligt BKN
inte haft ndgra storre effekter. Enligt BKN:s bedomning skulle en sjélvrisk
for kapitalfordringar vara svar att genomfora, bl.a. darfor att fortroendet for
kreditgarantins virde som sékerhet skulle kunna rubbas, ndgot som i sa fall
skulle 6ka bostadsinstitutens upplaningskostnader. En sjdlvrisk for kapital-
fordringar skulle enligt BKN dven kunna vécka krav pa kapitaltdckning for
garanterade lan.

Ekonomistyrningsverket stiller sig fragande till tanken att ett system med
sjélvrisker for stora enstaka garantier skulle 6ka langivarnas intresse av att
begransa riskerna och begridnsa konsekvenserna av betalningsinstéllelser.
Nir det géller stora enstaka garantier dr garantitagarna si gott som genomga-
ende statliga eller statligt kontrollerade bolag. I dessa fall innebar inférandet
av ett system med sjélvrisk i kombination med en ldgre riskpremie enligt
ESV att den nya garantimodellens intentioner frangas. Ett system med sjélv-
risker kan vid betalningsinstillelse mycket vél resultera i en stor engangs-
kostnad finansierad Gver statsbudgeten med anslag i det fall det statliga bola-
get behover kapitaltillskott. ESV anser att det vore béttre att sprida kostna-
derna for garantirisken genom att konsekvent finansiera garantin med pre-
mier fran bolaget till Riksgdldskontorets garantireserv. ESV vill dock fram-
hélla att de incitament som ges ldngivaren genom sjalvrisker i vissa fall kan
vara nodvéndiga.

Rollférdelning och samarbete
Staten som lingivare och staten som fgare

Riksgdldskontoret framhéller att fragan om kapitaltdckningsgarantier sétter
fokus pa att staten har olika roller. En kapitaltdckningsgaranti kan ndmligen
uppfattas som ett dtagande om &garinsatser. Att ett foretag far sd goda verk-
samhetsforutsittningar som mojligt, t.ex. via kostnadsfria garantier, kan inga
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i dgarintresset. I statens roll som kredit-/garantigivare ingar ddremot att se till
att kostnaderna for garanti- och kreditverksamheten blir tickta.

RGK framhaller vikten av att man skiljer pa kostnadsansvaret i den roll
staten har som édgare och i dess roll som garanti-/kreditgivare. RGK kommer
att ta initiativ till att uppgiften att ge dgartillskott m.m. sé langt som mojligt
renodlas och atskiljs fran statens roll som garanti-/kreditgivare. I detta ligger
att omprova existerande kapitaltickningsgarantier. RGK diskuterar i sitt
remissvar ocksd en mdjlig modell for en separering av ansvaret dér respek-
tive departement med dgaransvar for foretag ocksé tar ansvar for att i bud-
gethanteringen begira medel for dgartillskott.

Ekonomistyrningsverket diskuterar i sitt remissvar vad som ésyftas med det i
rapporten diskuterade forslaget att “flytta Over ansvaret for kapitalticknings-
garantierna fran Riksgéldskontoret till Finansdepartementet” nér det géller
det statliga bolaget Venantius AB. ESV framhaller att det ar regeringen som
beslutar om kapitaltdckningsgarantier, varfor ansvaret redan i dag kan sdgas
ligga hos regeringen. Det enda ansvar som i detta sammanhang kan sigas vi-
la pa Riksgildskontoret &r att infria kapitaltickningsgarantin om den utlses
samt att administrera den. Att flytta ansvaret for administration och forvalt-
ning av reserver fran Riksgéldskontoret skulle enligt ESV innebéra att man
inte tillvaratog Riksgédldskontorets kompetens. Det ”dubbelkommando” som
nu rader med oklara ansvarsforhallanden mellan Finansdepartementet och
Riksgéldskontoret bor dock omprovas. ESV anser dven att systemet med ba-
de sarskilda kreditgarantier och kapitaltickningsgarantier kan innebéra att
staten tar pa sig en onddigt stor risk.

Venantius AB anfor i detta sammanhang bl.a. f6ljande. Styrelsen och led-
ningen i Venantius har det fulla ansvaret for verksamheten gentemot dgaren i
enlighet med aktiebolagslagen. Finansdepartementet har efter bemyndigande
fran regeringen ansvaret for dgarrollen. Det uppdrag som statsmakterna har
gett Venantius, och som har formulerats i bolagsordningen, innebér att bola-
get har ansvar for statens samlade utgifter som kan hénforas till bolagets
verksamhet. Venantius ledning och styrelse ér dlagda att inte bara agera for
foretagets bésta utan utifran vad som dr bést for staten som helhet.
Riksgéldskontoret har — enligt vad Venantius skriver i sitt remissvar — ett
helt annat uppdrag. Kontoret agerar utifran en allméint formulerad férordning
som géller generellt for all garantigivning. Férordningen gor ingen skillnad
mellan & ena sidan garantier gentemot externa motparter som innebar fak-
tiska kostnader for staten och & andra sidan garantier inom den statliga sfa-
ren, som de till Venantius, dar det i sak bara handlar om vilket konto i staten
som ska belastas. I Riksgdldskontorets uppgift ingér enbart att beakta sina
egna utgifter for garantin, inte kostnaderna for staten som helhet. Riksgélds-
kontoret har hittills valt att fokusera sitt arbete pa operativa beslut rorande
skuldsidan av Venantius verksamhet. Denna risk &r emellertid marginell i
jamforelse med de risker Venantius har att hantera pa tillgdngssidan.
Venantius uppfattning &r att statens roll som dgare till Venantius bor vara
entydig och utgd fran statsmakternas dgardirektiv och aktiebolagslagens
bestdmmelser och ddrmed dverordnas statens roll som garantigivare.
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Statsmakternas uppdrag till Venantius &r enligt bolaget inte férenligt med
Riksgéldskontorets tillimpning av garantiforordningen. Detta kan medfora
inte obetydliga merkostnader for Venantius och ddrmed for staten. Venantius
forordar en 16sning som innebér att ansvaret for garantierna till Venantius
fors over till Finansdepartementet eller att ett undantag gors i tillimpningen
av garantiférordningen.

Aven Exportkreditnimnden tar upp frigan om statens olika roller som #gare
och garantigivare. Denna rollférdelning kan innebéra problem dven i EKN:s
verksamhet, sérskilt nér det géller investeringsgarantier.

Riksgéildskontorets roll i beredningen av stora enstaka garantier

Riksgdldskontoret instimmer 1 att finansieringslosningar som utformas i
Regeringskansliet utan RGK:s medverkan kan innebéra storre risker dn ndd-
véindigt for staten. Vikten av kostnadsansvar och langsiktigt hallbara finan-
sieringsuppldgg betonas. Det dr enligt RGK visentligt att tydliggéra for
departementen att langsiktigt hallbara finansieringsuppldgg innebér att resur-
serna anvénds effektivt. En finansiell provning bor inte ses som ett hinder for
satsningar utan som en hjélp att lyfta fram avvégningsfragor i ljuset och fora
fram andra alternativ. Det dr for ndrvarande inte klart hur rutinerna bor for-
mas for att RGK ska kunna komma tidigt in i beredningen. RGK kommer att
ta upp dessa fragor med Finansdepartementet.

Det fortsatta utvecklingsarbetet
Samverkan mellan garantimyndigheterna

Riksgdldskontoret ndmner i sitt remissvar flera exempel pa omraden som kan
vara ldmpliga for ett utdkat samarbete mellan de garantigivande myndighet-
erna. Ett sadant omrade dr bedomningar av risker vid garantigivning till stora
projekt. Ett annat exempel dr hur garantier ska utformas for att statens risk
ska begrinsas och for att f4 garantitagarnas medverkan i att begrinsa statens
risk. RGK anser att det finns goda skél att utveckla det informella informat-
ionsutbytet mellan Exportkreditndmnden, Bostadskreditnimnden och Riks-
géildskontoret. RGK har ocksd ambitionen att utveckla samarbetet med ga-
rantimyndigheter 1 andra ldnder, liksom samverkan med universitet, hdgsko-
lor och finansiella institutioner.

Sida framhaller i sitt remissvar betydelsen av samarbetet mellan Sida och
EKN. Niér det géller bistandsgarantierna dr detta samarbete vél etablerat och
fungerar bra. Samarbetet avseende de nya fristdende garantierna &r i sin
begynnelse. Sida inser vikten av att stirka formerna for samarbetet och ini-
tiativ har tagits i den riktningen.

Myndigheternas handliggning

Finansinspektionen foreslar att en “best practice” utarbetas for de berdrda
garantimyndigheterna, och att man dirvid tar stod av det allménna rad (FFFS
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1995:49) om kreditrisker i kreditinstitut och virdepappersbolag som utfér-
dats av Finansinspektionen.

Exportkreditndmnden framhéller att man sedan lang tid tillbaka arbetar med
att utveckla sin handldggning pd det sitt revisorerna foresldr. EKN satsar
sdvdl pé traditionella kommersiella riskbeddmningar som projektriskbedém-
ningar och uppfoljningar av utestdende garantier. Stora utbildningsinsatser
gors. De obalanser i garantiportfoljen som beror pa att den svenska exporten
ar koncentrerad till vissa ldnder lyfts fram genom den reservering for kon-
centrationsrisk som gjorts i samband med det nya officiella bokslutet. I syfte
att identifiera och om mojligt motverka andra obalanser kommer EKN att
genomfOra en Oversyn av sin portfljhantering under det ndrmaste ret.

Redovisningsfragor

Exportkreditndmnden anser att det finns skél att se dver de statliga redovis-
ningsregler som tillimpas pa verksamheter av forsdkringsteknisk karaktér.
Innan EKN lade fast principerna for det riskméssiga bokslutet gjordes en
genomgéng av hur andra garantiinstitut med “forsakringsmassiga” bokslut
(s.k. accruals accounting) lagt upp sin redovisning. Metoderna att berdkna
behovet av sdkerhetsreserver dverldmnades for kommentar till en oberoende
expert. Fragan har ocksa uppméarksammats sirskilt av EKN:s egna revisorer,
Ohrlings och Riksrevisionsverket, i samband med granskningen av 1998 &rs
bokslut. Med tanke pé att metoden dr ny anser EKN likvél att ytterligare
analys av en oberoende instans kan vara till nytta.

Historiska analyser

Exportkreditndmnden framhéller att revisorerna har rétt i sina papekanden
om att de makroekonomiska forhéllandena i virldsekonomin har spelat stor
roll for EKN:s resultat. De samlade effekterna hiarav gar numera att avldsa i
det nya officiella bokslutet. EKN édr tveksam till virdet av den av revisorerna
foreslagna analysen av hur makroekonomiska forhéallanden paverkat EKN:s
resultat. Den framtida riskbilden &r enligt EKN visentligen annorlunda &n
den som forelag pa 1980-talet. Den tillgdngliga analyskapaciteten bor darfor
enligt EKN:s uppfattning snarare inriktas pé de risker och obalanser som kan
finnas i den nuvarande portfoljen och vad som kan goras for att minimera
och balansera dessa risker.
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