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Nr 43

Skatteutskottets betinkande i anledning av motion angiende statens
vattenfallverks redovisningsprinciper

Motionen

I motionen 1971:626 av herrar Petersson i Giddvik (m) och Nordgren
(m) hemstiills att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begiir forslag till
indring av statens vattentallsverks redovisningsprinciper i enlighet med
affirgverksutredningens i november 1968 avgivna betinkande Ekonomi,
konkurrens och effektivitet (SOU 1968:45) med den dndringen. att
vattenfallsverkels gildriinteavdrag begrinsas till hagst tva tredjedelar av
det bokforda virdet, innebirande att en tredjedel sdvil av kommande
tillskott av statskapital som av redan befintliga tillgdngars virde skall
riknus som verkskapital,

Fragans tidigare behandling

[ motioner vid 1928 drs riksdag yrkades bl a., att i sirskilda anvis-
ningar till kommunalskattelagen mitte faststillas, att foreskriften om
fordelning av gildrinta pd olika forviirvskillor (supplementirregeln) dgde
den betydelsen betriffandce av staten bedriven verksumhet att beloppet av
det i varje forvirvskiilla nedlagda upplinade kapitalet skulle std i samma
forhallande till den totula statsskulden som viirdet av de i forviirvskallan
nedlagda tillgangarna till sammanlagda viirdet av alla statens tillgangar.

Sirskilda utskottet vid 1928 drs riksdag antérde (utlitande nr 1) med
anledning av niimnda motioner foljande:

Med den omlattning, i vilken staten numera bedriver fdretagarverksam-
het. finner utskottet den redan gillande regeln. att staten blir skattskyl-
dig or inkomst, principicllt riktig. Det befogade 1 denny upptattning
torde framstd desto klarare vid det térhallandet, att, om i stillet
vederborande foretag innehades av enskilda {6retagare, respektive kom-
muner skulle i desamma hava ofta mycket betydande beskat tningstdre-
mil. Det synes ¢j blott med hiinsyn till kommunernas beskattningsritt
utan dven fér att erhdlla en riktig uppfattning om toretagens riintabilitet
vara limpligt. att staten i sddana fall dir staten upptrider sisom
konkurrent med enskilda foretag, far vidkinnas kommunalskatt { huvud-
saklig likhet med de enskilda t6retagarna. Nu intager emellertid staten s till
vida cn undantagsstillning, att framfor allt de féretag, som falla under
vattenfallsstyrelsens férvaltning, i huvudsak drivas pd skuld. medan ett
enskilt foretug i liknande fall skulle i regel drivas dven med eget kapital,
vars avkastning komme att beskattas sisom inkomst i vederbdrande
kommuner. Det synes didrfor utskottet synnertigen rimligt, att det si
anses, som om staten nedlagt visst eget kapital dven i sadana fall, dir
detta ¢j varit hiindelsen. Sivitt utskottet kan finna, bor féljaktligen nagon
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regel givas £6r hur stor del av statsskulden som i beskattningsavse-
ende skall. med beaktande av all staten antages 1 varje féretag hava
nedlagt dven visst egel kapital, anses belasta olika grenar av statens
forviirvsverksamhet och tillika ndgon norm bestimmas for i vad min
vederborande verksumhetsgren anses amortera den gild, som vilar 4
densamma. Utskottet dr emellertid icke berctt att nu taga stillning till
denna frigas detaljer som torde erfordra en mingsidig och ingiende
provning, utan stannar vid att {6resla, att riksdugen i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstiller om utredning av berdrda spdrsmdl och drslag 1 dmnet
till riksdagen. Det dr onskviirt att detta forslag framligges sa snart som
mojligt.

Sedan 1928 ars riksdug hemstillt om utredning av fragan, tillkallades
ar 1929 sirskilda sakkunniga. som sedermera féreslog att endast supple-
mentirregeln skulle tillimpas betriffande staten. Statens samtliga skul-
der skulle tordelas pd dess samtliga tillgdngar i torhallande till tillgangar-
nas virde. Skulderna skulle férdelas inte bara pd tillgAngarna i statens
skattepliktiga forviirvskillor utan dven pi tillgingarna i de {or staten icke
skattepliktiga térvarvskillorna (kapital m. m.) samt pa statens improduk-
tiva egendom. De statens verksamhetsgrenar, som var underkastade
kommunal inkomstbeskattning, skulle alltsd anses vara belastade med de
andelar i den totala statsskulden som proportionelit beldpte pd dem. For
den skuld som med en siddan proportionering belépte pa tillgingarna i
statens skattepliktiga forviirvskillor skulle ridnta enligt de sakkunnigas
forslag dras av cfter en tor stuten genomsniltligt beriknad rintefot.
Tekniskt sett utformades torslaget si, att avdrag f6r skuldrinta skulle
betriiffande varje forvirvskdllu ske med 2.5 % av tillgingarnas virde,
oavsett huruvida eller till vilket belopp riinta utgitt for de olika
forviarvskillorna.

Forslaget dverldimnades till 1936 drs kommunalskatteberedning for att
Las i Overvigande vid fullgdrande av beredningens uppdrag.

1944 drs skattesakkunniga, som crholl i uppdrag att i vissa delar
fortsdtta kommunalskatteberedningens arbete, konstaterade i ett ar 1945
framlagt betinkande (SOU 1945:35), att statens ekonomiska stillning
undergatl en radikal f{érindring sedan 1929 ars sukkunnigas férslag
framlades. Den totala statsskulden vid utgingen av budgetaret 1942/43
uppgick till omkring ¥ 320 milj. kr.. och viirdet av statens tillgangur vid
nimnda tidpunkt uppskattades till omkring 6 245 milj. kr. Tillgangarna
understeg salunda skulderna och motsvarade inte mer dn 75 % av dessa.
Denna proportion hade direfter genom 6kad skuldsidttning tforskjutits i
ofdrdelaktig riktning. En tillimpning pa staten av supplementiirregeln
utan nigra modifikationer betydde dirfor att man praktiskt taget
befrinde staten frain kommunal inkomstskatt. Rintan pa den skuld. som
skulle hinféras till de skattepliktiga forvdrvskillorna, blev sa betydande,
att nagon nettointikt av dessa forvirvskillor i regel inte uppkom.
Férhallandet blev i stort sett detsamma om statsskulden pd sitt 1929 drs
sakkunniga foreslagit tordelades ocksd pd statens mycket betydande
improduktiva tillgdngar. Den av 1929 ars sukkunniga toreslagna metoden
fér fordelning av statens skuldriintor kunde dirldr inte utgdra nagot
bidrag till 16sning av den foreliggande frigan om statens tikstillande med
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enskilda betriffande avdrag for rinta. En tillimpning av supplementiirre-
gein pd staten med antydda konsckvenser syntes med gillunde ordning
intec kunna komma i friga, cftersom utredning om den skuld, som i
skattelagarnas mening nedlagts i statens forviirvskillor, alltid kunde och
borde forebringas vid taxeringarna och téranleda tillimpning av huvud-
regeln.

Den efterstiivade jimiikheten mellun staten och enskilda kunde enligt
skattesakkunnigas formenande inte astadkommas genom  att enbart
tillimpa supplementirregeln pé staten. Man borde i stilllet utgd frin den
skuldsiittning. som i allmédnhet térckom betriffande privat forviirvsverk-
samhet och sékua avviiga statens rinteavdrag med hiinsyn till endylik
inom det enskilda niringslivet normaul skuldbelastning. Fér att staten skulle
bli beskattad pd summa siitt som de enskilda var det nddviindigt, att staten
inte fick atnjuta rinteavdrag i storre utstrickning in som motsvarade den
inom privata féretag vanligen térekommande skuldsiittningen.

Som matt for skuldsiittningen kunde enligt de skattesukkunniga limp-
ligen anviindas den till en f&rviirvskiilla hiinférliga skuldens storlek i
forhallande till de 1 densamma nedlagda tillgdngarnas virde. Den genom-
snittliga skuldsitiningen for enskilda féretag, riknad i procent av till-
gingarnas viirde. borde Limpligen tjina till ledning for utformandet av
statens rinteavdrag. Vid anpassningen av detta avdrag efter de privata
toretagens allmiinna skuldnivd syntes tvd méjligheter foreligga. Antingen
kunde rinteavdrag obligatoriskt utgi i férhiallande till en skuldsumma,
som bestimdes efter en fast procent av de i varje férviirvskilla nedlagda
tillgangarnas bokférda virde, oavsett hur stor den till torvirvskiillan
hiinférliga skulden var enligt den gitlande huvudregeln, eller ocksa var det
mojligt att endast faststilla en évre grins i forhillande (il samma viirde
fér den skuldsitining. vara riinta fick avdragas. De sukKunniga ansag att
det senare alternativet var atl toredraga. Genom att den gillande
huvudregeln i detta fall kunde tillimpas intill den faststitlda maximi-
griinsen, blev de synpunkter, som lag till grund tor riksdagens begiiran om
utredning av sporsmilet angiende statens rinteavdrag, biist tillgodosedda.
Pa detta siitt skulle ocksa staten betriiffande sin kanske mest betydelse-
fulla forvirvskiilla, kraftverksrdrelsen, bli stilld i samma lige som de
privata toretagen. Dessa fick ju dra av rintan pa det linade, i férviirvskil-
lorna faktiskt nedlagda kapitalet och drev i allminhet inte sin verksamhet
med lanat kapital i storre omfattning dn som motsvarade den maximi-
griins, vilken borde giilla fér staten.

Vid berikningen av den hogsta avdragsgilla riintan ansig de sakkunniga
det torgvarligt och limpligt att ta hiinsyn till statens rinteutgifter och
helt bortse frin rintesutserna f6r de privata {retagens ldn. Detta var inte
dgnat att i nimnvird grad motverka den asyftade likformigheten i
beskattningen av staten och enskilda. eftersom riintesatserna for privata
tan och statslian i stort sett ansldt sig till varandra.

I friga omavdragsprocenten anférde de skattesakkunniga:

I syfte att erhilla ¢n uppfatining om proportionen mellan eget och
frimmande kapital inom den privata forviirvsverksamheten samt med
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ledning dirav kunna téresli en maximisiffra {6r statens gildrinteavdrag
hava de sakkunniga verkstillt vissa undersOkningar betriffande ett antal
privata foretag. Av desumma framgir, att det frimmande kapitatet inom
de privata clektricitets- och kraftverksféretagen dren 1942 och 1943 |
genomsnitt uppgick till ungefir 32 procent av tillgdngarnas virde samt att
det frimmande Kapital, vard rinta utgitt, utgjorde ungetir 38 procent av
nimnda virde. For ett 40-tal trimasse- och andra skogsindustritdretag
voro enligt vad de verkstillda undersdkningarna givit vid handen motsva-
rande procenttal 48 och 36 {6r 1942 samt 45 och 32 f6r 1943, Till
jimforelse har utretts den skuldsiittning. vard gildrinta beriknats for
statens vattenfallsverk. Det i rikenskaperna redovisade frimmande kapi-
talet uppgick 1 detta fall f6r nimnda ar tll mer dn 90 procent av
tillgdngarnas viirde.

Det har synts de sakkunniga vara limpligt att utgd frin en genomsnitt-
lig skuldsittning inom den enskilda forvirvsverksamheten 4 40 till 50
procent av tillgingarnas virde och anpassa begriinsningen av statens
gildrinteavdrag efter sadan nivd. Vid valet av den genomsnittliga réinte-
foten f6r statens lin, efter vilken rintan 4 det enligt sddana grunder
begrinsade ldnekapitalet i statens torviirvskiillor skall beriiknas {6r erhal-
lande av det hdgsta medgivna riinteavdraget, hava de sakkunniga utgatt
frin den effektiva medelrintefoten for den fonderade statsskulden under
dren 1935—-1944. Riknar man med medeltalet £0r dessa ar, vilket ir 3,80
procent, kommer mun vid en begriinsning av skuldsiittningen till 40
procent av tillgdngarna till enavdragsprocent 4 1,32 och vid en begriinsning
till 50 procent av tillgangarna till en avdragsprocent 4 1,90. Med rintefoten
for 1944 3 3,47 procent, vilken iir den ligsta f6r tiodrsperioden. och med
en begrinsning av skuldsiittningen till 40 procent erhalles en avdrags-
procent i 1,39. Med rintetoten for 1935 4 4.19 procent. vilken ir den
hégsta under perioden, och 50 procents begrinsning av skuldsiittningen
blir avdragsprocenten 2.10. Di av praktiska skiil endast avjimnade tal
synts kunna komma i friga. hava de sukkunniga varit hinvisade till att
dverviiga procenttalen 1.5 och 2,0.

De sukkunniga stannade [(8r att toresldi en avdragsprocent pia 2.
Rorunde valet av procentsats yttrade de sukkunniga:

Valet av procentsiats miste emellertid i viss min bliva avhiingigt av den
tid, for vilken densumma skall gilla. En sidan procentsats som den hiir
ifrigavarande Kan faststillus £6r ett dr i sinder eller £8r en period av ar
cller ock intagas i skattelagarna f6r att gilla tills vidare. Huru man skall
forfara i detta avseende dr beroende av huruvida nigra stérre forindringar
kunna {orviintas i de (orhdllanden, vartill hiinsyn tages vid procentsalsens
bestimmande. Storre forskjutningar betriitfunde den privata férviirvsverk-
samhetens gildbundenhet lorde, sivitt nu kan beddmas, knappast kom-
ma atl intrida inom den niirmaste framtiden. Med hinsyn till det rddande
ckonomiska liget synas nigra mera betydande fériindringar i den allmin-
na rinteniviin icke heller vara att viinta. De sakkunniga hava darfor icke
ansett det behéva viicka nigra betinkligheter, om avdragsprocenten
faststilles f6r en lingre period framit i tiden genom ett sirskilt stadgande
i kommunalskattclagen. Vid detta térhillande har det emellertid synts
anskviirt att med avseende i avdragsprocentens storlek erhdlla en viss
marginal, som borgar for att staten icke heller kommeriensimre stillining
in de enskilda skattsyldiga. De sakkunniga hava med hidnsyn hiirtill
stannat vid att féresld en avdragsprocent av 2.0, Detta procential torde
vara av den storlek att det icke ens vid on hdjning av den nuvarande
rintenivin med nigon procent skulle framstd sisom anmirkningsvir
lagt. Det féreslagna procenttalet fir avsett att gilla icke blott rérelse. pi
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vilken forviirvskiilla niirmast tagits sikte vid talets bestimmande, utan
iven jordbruksfustighet och annan fastighet. Betriittande de bida sist-
nimnda slagen av f0rviirvskillor torde en dylik begrinsning av statens
gildrinteavdrag vara av mycket liten betydelse. Procenttalet 2,0 synes
emellertid vara tillrdckligt hdgt dven for de relativt fa fall. dd begrins-
ningen skulle inverka pi beskattningen av statens fastighetsinkomster.

Fragan om statens riitt till skuldrinteavdrag har diven beréris av
norrlandskommittén 1 dess den 11 december [948 avgivna principbe-
tinkande (SOU 1949:1). Efter att ha erinrat om att Norrlands naturtill-
gingar till mycket stor del dgdes av staten, som genom deras utnyttjande
direkt tillférdes betydande belopp  arligen. har norrlandskommitién
anfort foljunde:

Den kommunalskatt, som dirvid erliges. dr dock pid det hela taget
jamforelsevis blygsam. Enligt vad kommittén inhiimtat brukar statens
vattenfallsverk fran sin arsvinst gdra avdrag bland annat t6r beriknad
rinta 4 hela det av staten investerade kapitalet, och detta oavsett att en
ganska betydande del av kapitalet aterburits till staten i form av vinst
overstigande normal rinta. Hirigenom har vattenkraftsrérelsen i stort sett
undgatt att betala annan kommunalskatt én fastighetsskatt, Att veder-
borande kommuner pd nu antytt sidtt forhindras att utnyttja sin rift att
beskatta rérelseinkomster, har kommittén funnit t6ga tilltulande. Om ett
enskilt foretag bedriver motsvarande verksambhet, vilken som regel till stor
del torde grundas pa akticr, dger fdretaget hiirvid icke aft fran rérelse-
vinsten gdra avdrag f6r utdelning a akticrna. Ur en annan synpunkt sett
kan det ifrigasitias om. diirest statens vattenfallsverk av sociala skiil och
till férdel for féretag som dro beroende av elektrisk kraft, halla tuxorna
laga  e¢n t6rdel som hiirvid kommer hela lundet till godo  detta bor ledu
till minskade skatteintikter for de kommuner, varifran vattenkraften hiim-
tus.

Det av 1944 ars skattesakkunniga tramlagda forslaget om begrinsning
av statens rinteavdrag dverlimnades Ul 1930 ars skattelagssakkunniga
for omprovning i samband med skattelagssakkunnigas dversyn av kom-
munalskatielagen. I cett den 30 juni 1961 Overlimnat betinkande med
forslug angaende den kommunala beskattningen av kraftverk (stencilerat)
foreslog de sakkunniga bl. a. viss begrinsning av statens riitt till avdrag [6r
riinta vid berikning av statens inkomst av kraftverksrdrelse. Skattelags-
sakkunniga ansdg den av 1944 ars skattesakkunniga foreslagna begrins-
ningen av statens rinteavdrag schematisk och schablonartad och knappast
dgnad att astadkomma riittvisa for vattentallsstyrelsen i jimforelse med
vissa privata foretag med skuldbelastning av samma storleksordning som
vattenfallsstyrelsens. Skattelugssukunniga yvitrade bl a.:

I sjilva verket synes skillnaderna i pédldbelastning mellan siirskilda
enskilda krattforetug vara stdrre dn mellan vattenfallsstyrelsen, @ ena
sidan, och vad som i genomsnitt giller f6r de icke statligy féretagen. 4
andra sidan. Da det icke torde vara majligt att betriitfande de enskilda
foretagen genomfora en generell utjimning av ritten att vid taxeringen
tillgodogdra sig gildrinteavdrag, miste vattenfallsstyrelsen vid en be-
gransning av dess ritt i detta avseende otvivelaktigt bli simre stalld dn vissa
enskilda  féretag med liknande kreditméjligheter. In o anpassning av
vattenfallsstyrelsens gildrinteavdrag till samma relativa storlek som giller
{or de med styrelsen i lanemajligheter nirmast likstillda foretagen skulle
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uppenbarligen icke leda till nidgon effektiv begriinsning av styrelsens
avdrag.

Den limpligaste metoden att genomféra en begrinsning av vattenfalls-
styrelsens avdragsridtt synes vara att endast tillita gildrinteberiikning a
viss del av de i rorelsen nedlagda tillgdngarnas viirde. 1 enlighet med vad
som tidigare anforts synes denna del kunna bestimmas till 2/3. Det torde
vara nddvindigl att markera, att denna del av tillgingarna representerar
ett maximum vid berikning av gildrinteavdragen och inte innebir. att
staten i alla {&rviirvskillor har nigon obetingad ridtt att berdkna gildriinte-
avdrag pid en sd stor del av tillgdngarnas virde. T lagtexten bor dirfor
narkeras. att bestdmmelsen om  begrinsningen av gildrinteavdraget
endast avser att bestimma det hogsta giildrinteavdrag. som Kan tillatas
for staten. En bestdmmelse pa forevarande omrade bor givetvis varken
berdva staten en sjdlvklar ritt att vid taxeringen dtnjuta gildrinteavdrag
cller ge stalen en ovillkorlig avdragsritt t6r géldrinta, niir en sddan ritt
inte motiveras av det upplinade och gildrintekravande kupitalets storlek.

Skattelagssakkunnigas forslag rérande den hir behandlade fragan har
inte foéranlett lagstiftningsatgirder.

I prop. 1963:84 med férslug till dndringar i reglerna for {fordelningen
mellan kommuner av det skatteunderlag som hiirrdr frin kraftverksrorel-
s¢ framholl chefen t6r finansdepartementet betriffunde frigan om
begrinsning av vattenfallsverkets avdrag for skuldrinta att den av skatte-
lagssakkunniga asyftade dndringen av praxis pd omridel kunde uppnis
utan lagstiftning genom en dndring av styrelsens redovisningsprinciper.
Hirigenom fick fragan en principiell karaktir, som berdrde dven andra
grenar av o den statliga affirsverksamheten. Eftersom den alliniinna ckono-
miska malsittningen Sr statens affiarsverksamhet utreddes av den hidsten
1961 tillkallade affirsverksutredningen, var det enligt departementsche-
fens mening naturligt att ett stillningstagande till forslaget om nya
principer for vattenfallsverkets redovisning av rinta pa det i rérelsen
investerade kapitalet fick ansta i avvaktan pa resultatet av affirsverksut-
redningens arbete.

Fragan om vad som kan anses vara en rimlig fordelning mellan eget
kapital och lanckapital i affiirsverk bar tagits upp till diskussion ocksa i
andra sammanhang. 1953 drs trafikutredning foreslog salunda 18r statens
jarnvigars del ati 75 % av det disponerade statskapitalet skulle motsvara
lanat kapital i den bemirkelsen att riinta enligt normalriintefoten skulle
inlevereras till statsverket fore avskrivningar. I statens vattenfullsverks ar
1967 framlagda {orslag till dndrad t6retagstorm fér statens vattenfallsverk
rekommenderades - med hinsyn tagen till verkets féreiintningsméjligheter
- attandelen eget kapital vid dvergdng till akticbolag sattestill 25 7.

Affdrsverksutredningen har numera i ettinovember 1968 avgivet betiin-
kande (SOU 1968:45) framlagt forslag 1 friga om riktlinjerna fér affirs-
verkens ekonomiska mdlsittning och handlande. Avsikten med forslaget
har bl a. varit att likstilla de ckonomiska utgdngspunkterna i affirsver-
ken med dem som giller fér enskilda féretag. Detta har man sokt
forverkliga si att en del av den med det disponerade statskapitalet
torknippade férrintningsplikten skall utgd som ovillkorlig kostnadsriinta
pa ett lan fran statsverket. Det av affirsverken disponerade statskapitalet
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skall uppdelasi endel cgel kapital och en lanedel. Vid framtida tillskott av
statskapital till bl a. vattenfallsverket skall en tredjedel anses utgdra eget
kapital (s. k. verkskapital) och tva tredjedelar lan (s, k. statsverksldn). For
redan investerat kapital skall i fraga om Vattenfall en férdelning mellan
de bida ske sd, att 176 av anliggningstillgingarnas anskaffningsviirde cller

cn miljard kr. riknas som verkskapital och 5/6 som statsverkslin, Riinta
pad statsverkslinet bestims med utgdngspunki fran gillande rdntelige pa
statsobligationer. Upptagna statsverkslan konverteras efter 15 dr till da
gillande rinteliige. 1 fraga om statsverkslanet vid évergangstidpunkten —
initiallinet - knyts rintan till den vid denna tidpunkt giillande statliga
normalridntan.

Vattenfallsverkets avskrivningar skall baseras pd historiska anskaff-
ningsvirden i stillet f6r — som nu - pid ateranskaffningsviirden, och
verket skall ha samma majligheter som enskilda tdretag att variers sina
avskrivningstider inom den ram som foreskrivs i akticbolagslagen och
kommunalskattelagen. Vidare skatl vattenfullsverket till statsverket in-
leverera en motsvarighet till aktiebolagens statliga inkomstskatt. Denna
skall beriknas till 40 % av redovisut dverskott.

Norm f6ér utdelningen pa verkskapitalet bér enligt utredningens {6rslag
viara — under de fem trsta dren 5 — och diirefter 6 %.

Om ett affirsverk kommer i den situationen att investeringsbehovet
under budgetaret dr mindre in summan av avskrivning och fondering,
skall dverskottet anviindas till en faktisk aterbetalning av statsverkslin.

Affirsverksutredningens forslag ir L n. foremdl fér Kungl. Maj:ts
provning.

Frigan om e¢n begriinsning av statens gildrinteavdrag har provats av
riksdagen dren 1963, 1967, 1969 och 1970. I'sitt av riksdagen godkinda
betinkande nr 38 framholl 1963 ars bevillningsutskott att man vid
beddmning av skiligheten i statens gildrinteavdrag borde beakta. alt
staten vid berikning av inkomst av Kkraftverksrdrelse beriknade rinta
visserligen pd huvuddelen av det i rérelsen investerade kapitalet men efter
en forhillandevis lag rintefot (under taxeringsiren 19533—1961 varieran-
de mellan 3.10 och 3.96 procent). Ridntan pd de lan med vilka den icke
statliga kraftverksindustrin finansicrat de senare arens investeringar torde
i reget ha beriiknats efter visentligt hégre rintefot. I den min de statliga
rintcavdragen framstod som stora i férhdllande till rorelsens omfattning
finge detta ses i samband med den omfattande och langsiktiga investe-
ringsverksamhbeten pi kraftomradet. Allt efter det att investeringarna
stutforts. skulle proportionen mellan intikter och rinteavdrag komma atd
bli gynnsammare. Frigan om statens ritt till avdrag f6r skuldriinta och
om berikningen av sidant avdrag torde enligt utskottets mening inte
kunna 16sas enbart med utgingspunkt fran vattenfallsstyrelsens forhallan-
den.

Ar 1967 uttalade bevillningsutskottet i sitt av riksdagen godkinda be-
tinkande nr 56 att staten som kraftverkstdretagare hade ett férsteg fram-
for privata kraftverksféretagare pd grund av sina bittre uppldningsmdj-
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ligheter. En undersdkning av kapitalsummansittningen i vattenfallsver-
kets kraftverksrérelse gav vid handen att det gdldrintekrivande kapitalet
under senare dr kraftigt okat. medan de medel som Kunde jamstillas med
egel kupital hos privata Kraftverksforetag varit i stort sett ofdrindrade.
Finansieringen av statens kraftverksrérelse torde 1 vart fall numera ske
praktiskt taget helt med rintekriivande kapitul. Att detta inneburit och
inncbar vissa problem fér de kommuner, inom vilka staten hade mera be-
tydande kraftverks- och kraftregleringsanliggningar, torde inte Kunna be-
stridas. Aven om de hidrag 1 skatteutjimnande syfte. som sadana kom-
muner numera kunde erhilla enligt bestimmelserna i férordningen om
skatteutjimning, var dgnade att dstadkomma en utjimning av de ekono-
miska olikheterna och dirigenom indirekt av skillnaderna i skattetryek
mellan dessa och andra kommuner, var det - menade utskottet  inte
utestutet att skatteutjimningsbidragen stundom kunde vara otillrickliga
for att i skidlig mdn kompensery kraftverkskommunerny for det skatte-
bortfall som kunde bl foljden av statens gidldrinteberikning. Utskottet
kunde siledes i princip ansluta sig till syftet med motionerna. En om-
provning av statens gildrinteavdrag var enligt utskottets mening dnskvird
ocksd med hiinsyn till det berdttigade kravet pa att ckonomisk jimstiilld-
het sa lingt mojligt borde rada mellun konkurrerande statliga och privata
kraftverksfdretag, Utskottet erinrade om att 1953 ars utredning rérande
de statliga foretagsformerna i ett ar 1937 framlagt betinkande “Statens
vattentallsverk™ (SOU 1957:26) uttalat, att kraftbolug med stigande kapi-
talbehov, vilka ville utnyttja lincemarknaden, om mjligt borde ha 1/3 av
sitt Kapitalbehov tickt med cget kapital. Cttalandet. som gjorts i sam-
band med utredningens Overviganden av fragan, hur finansicringen av vat-
tenfatlsverkets verksamhet borde ordnas f0r det tall verket ombildades
till akticbolag, lag till grund fér skattelagssakkunnigas forslug om en be-
grinsning av vattenfallsverkets avdragsritt till att avse 2/3 av det bok({or-
da virdet av de i kraltverksrdrelsen nedlagda tillpangarnas virde.

Vid 1970 ars nksdag framhaoll bevillningsutskottet bloa. (BeU
1970:32) att det inte minst frin rittvisesynpunkt var angeldget att vat-
tenfallsverket och de enskilda kraftproducenterna sd Jangt majligt jim-
stilldes i konkurrenshinseende. Utskottet ansag det naturligt att landets
ojamfortigt stérsta kraftleverantdr skulle bidra till kommunernas skatte-
intidkter i samma man som de enskilda krafttdretagen och detta astad-
koms, sdvitt utskottet kunde beddma, enklast och biist genom att likstil-
la de skattemiissiga forutsitiningarna f6r vattentullsverket med dem som
gillde for enskilda féretag.

Med hiinsyn till att frigan utretts av attirsverksutredningen och saledes
redan var féremal for Kungl. Maj:ts uppmiirksamhet ansag utskottet sig
emellertid inte kunna medverka till omedelbara dndringar av vattenlalls-
verkets redovisningsprinciper. Riksdagen beshitade 1 enlighet med utskot-
tets hemstillan,
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Utskottet

[ ctt i november 1968 publicerat betinkunde (SOU 1968:45) har
affiarsverksutredningen lagt [ram forstag i fraga om riktlinjerna for
affirsverkens ckonomiska malsittning och handlande. Avsikten med
forslaget har bl. a. varit att likstdlla de ekonomiska utgingspunkterna i
affiirsverken med dem som giller tor enskilda féretag. Detta har man i
friga om statens vattenfallsverk sokt férverkliga genom att en del av
rintun pa det disponerade statskapitalet skall utgd sisom en ovillkorlig
kostnadsrinta. Det av vattenfallsverket disponerade statskapitalet skall
uppdelas i en del eget kapital och en linedel. Vid framtida tillskott av
statskapital skall en tredjedel anses utgdra eget kupital (s. k. verkskapital)
och tva tredjedelar lan (s. k. statsverkslin). For redan investerat Kapital
skall ¢n férdelning mellan de badu ske sd. att [/6 av anliggningstillgangar-
nas anskattningsvirde eller en miljard kr. rilknus som verkskapital och 5/6
som statsverkslin.

Vattenfallsverkets avskrivningar skall baseras pa historiska anskaff-
ningsvirden i stillet f8r — som nu — pd dteranskuffningsvirden. och
verket skall ha samma mdjligheter som enskilda féretag att variera sina
avskrivningstider inom den ram som foreskrivs i akticbolagslagen och
kommunalskattelagen. Vidare skall verket till stutsverketl inleverera en
motsvarighet ti]l aktiebolagens statliga inkomstskatt. Denna skall beriik-
nas till 40 %7 av redovisat Overskott.

Norm for utdeiningen pa verkskapitaler bor enligt utredningens forslag
vura — under de fem forsta dren 5 — och direfter 6 7.

I motionen 1971:626 yrkar motioniirerna att aftfirsverksutredningens
forslag blir foremal {6r lagstiftning med den dndringen, att vattenfalls-
verkets gildrinteavdrag dven i friga om redan investerat kapital begrinsas
till hégst tvd tredjedelar av det bokférda virdet, inncbirande att en
tredjedel saviil av kommande tillskott av statskapital som av redan
befintliga tillgangars viirde skall riknas som verkskapital.

Riksdagen har tidigare upprepade ginger och senast ar 1970 provat
fragan om en begrinsning av statens vallenfallsverks gildrinteavdrag.
Diirvid har riksdagen | enlighet med uttalanden av bevillningsutskottet
understrukit angeldgenheten av att statens vattenfallsverk och enskilda
kraftproducenter sd langt det ir mdjligt jimstills i konkurrenshinseende
och av att landets ojimtdrtige stdrsta kraftleverantdr bidrar till kommu-
nernas skatteintikter i samma utstrickning som de enskilda kraftforeta-
gen.

Enligt skatteutskottets mening saknar riksdagen anledning frantrida
denna uppfattning. Med hitnsyn till att affirsverksutredningens forslag
f. n. dr foremd] for Kungl. Maj:ts provning inom affirsverksdelegationen
och denna inom kort beriiknas framligga t6rslag rérande bl a. statens
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vattentallsverks vinstredovisning bor emellertid motionen inte nu féranle-
da nagon riksdagens atgird.

Med hinvisning till det anfdrda hemstiller utskottet
att riksdagen avsldr motionen 1971:626.

Stockholm den 13 oktober 1971
Pi skatteutskottets vignar

ERIK BRANDT

Nirvarande: herrar Brundt (s), Magnusson i Bords (m). Eriksson i
Bickmora (¢), Kristenson (s), Wirnberg (s). Lursson i Umed (fp),
Carlstein (s), Nilsson i Trobro (m), Wikner (s), Sundkvist (¢). Stadling (s).
Westherg i Hofors (s), Horberg (fp). Bjérk i Givle (¢) och fru Normark
(s).

Sarskilt yttrande

av herrar Magnusson i Borits (m), Lriksson i Bickmora (¢). Larsson i
Umei (fp). Nilsson i Trobro (m). Sundkvist (¢), Horberg (fp) och Bjork i
Givle (¢). vilka anfért foljunde:

“Som framgir av den inledningsvis Limnade redogdrelsen har trigan
om vattenfallsverkets skuldrinteavdrag alltsedan ar 1928 varit {oremal
for diskussion i skilda saimmahang och ett flertal utredningur har lagt
fram konkreta forslag till begrinsningar av detta avdrag. Utredningarna
har konsekvent hivdat att statens vatlenfallsverk intar en férmansstill-
ning i forhillande till enskilda kraftfdretag genom att det far gdra fullt
avdrag sisom for rinta pa skuld {or beriiknad rinta pd de statsmedel som
investerats i dess krattverksrorelse, En enhiillig riksdag har saviil 1967 och
1969 som 1970 givit utiryck al sammuy upplatining.

Affirsverksutredningens [Orslag om e¢n begrinsning av vattenfailsver-
kets gildrinteavdrag avlimnades redan dar 1968, Vid remisshehandlingen,
som sedan dinge dr avslutad. har inte ratt ndgre delade meningar om att
vattentallsverkets riitt till avdrag 16r skuldrinty bor inskriinkas. Tviirtom
hur flera av de remissinstanser som halt anledning att sirskilt ytira sigi
friga om statens kraftverksrorelse ansett att konkurrensneutralitet mellan
denna och enskilda kraftféretag endast kan dstadkommas om man gar
lingre i friga om begrinsning av Vattenfalls riatt till riinteavdrag dn
utredningen foreslagit.

Med hinsyn till det anforda finner vi det anmiirkningsviirt att Kungl.
Mujt dnnu tre ar efter det affirsverksutredningens forslag publicerades
inte funnit det pakallat att {orelidgga riksdagen proposition i dmnet.

Enligt uppgift ir frigan om bl. a Vuttenfalls vinstredovisning foremal
for éverviganden inom alfirsverksdelegationen. Vi férutsiitter att arbetet
inom denna bedrivs si skyndsamt att forslag kan fOreliggas riksdagen
senast 1 var.”

Goteborgs Offsettryckeri AB, Sthim 71.396 S



