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Ersattnings- och insolvensrattsliga fragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet tolv motionsyrkanden frén den allmanna
motionstiden 2010 om olika ersattnings- och insolvensrattsliga fragor.
Motionsyrkandena galler skadestandsansvar vid radiologiska olyckor, soli-
dariskt skadestandsansvar, trafikforsakringsavgift, trafikskadeersattning till
barn, barnforsékringar, information vid forsékringsfall, dversyn av insol-
vensratten, s.k. bilmalvakter, forbehallsbelopp vid utmatning och Kronofog-
demyndighetens forséljning av utmétt fast egendom m.m.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, i huvud-
sak med hanvisning till tidigare stallningstaganden.

| betdnkandet finns tre reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

Skadestandsansvar vid radiologiska olyckor
Riksdagen avslar motion 2010/11:C260.
Reservation 1 (MP, V)

Solidariskt skadestandsansvar
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju245 yrkande 2.

Trafikforsakringsavgift
Riksdagen avslar motion 2010/11:C279.

Trafikskadeersattning till barn
Riksdagen avslar motion 2010/11:C285.
Reservation 2 (S, MP, V)

Barnforsakringar
Riksdagen avslar motion 2010/11:C263.
Reservation 3 (S, MP, V)

Information vid forsakringsfall
Riksdagen avslar motion 2010/11:C307.

Oversyn av insolvensrétten
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:C227 och 2010/11:C317.

Sa kallade bilmalvakter
Riksdagen avslar motion 2010/11:C289.

Forbehallsbelopp vid utmétning
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:C265 och 2010/11:C331.

Kronofogdemyndighetens forséljning av utmatt fast egen-
dom m.m.
Riksdagen avslar motion 2010/11:C241.

Stockholm den 17 mars 2011

P& civilutskottets vagnar

Carina Ohlsson
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Carina Ohlsson (S), Jan Erts-
born (FP), Magdalena Andersson (M), Maria Abrahamsson (M), Eva
Bengtson Skogsberg (M), Jonas Gunnarsson (S), Hannah Bergstedt (S),
Yilmaz Kerimo (S), Margareta Cederfelt (M), Jan Lindholm (MP), Otto
von Arnold (KD), Carina Herrstedt (SD), Marianne Berg (V), Thomas Finn-
borg (M), Katarina Kohler (S), Ola Johansson (C) och Luciano Astudillo
(S).



Utskottets 6vervaganden

Inledning

| betdnkandet behandlar utskottet tolv motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2010. Motionsyrkandena géller skadestandsansvar vid radiolo-
giska olyckor, solidariskt skadestandsansvar, trafikforsakringsavgift, trafik-
skadeerséttning till barn, barnforsékringar, information vid forsakringsfall,
éversyn av insolvensratten, s.k. bilmalvakter, forbehéllsbelopp vid utmat-
ning och Kronofogdemyndighetens forsaljning av utmatt fast egendom
m.m. Forslagen i motionerna finns i bilagan.

Skadestandsansvar vid radiologiska olyckor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ytterligare oversyn av
lagstiftningen om ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor.
Utskottet hanvisar till tidigare stallningstagande.

Jamfor reservation 1 (MP, V).

Bakgrund

En ny lag om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor har antagits
som ersatter 1968 ars atomansvarighetslag. Den nya lagen innebar att ett
obegransat ansvar for innehavare av kdrntekniska anlaggningar inforts och
att innehavare av kérnkraftsreaktorer ska finansiera ansvaret upp till 1 200
miljoner euro. Genom den nya lagen har den sammanlagda garanterade
ersattningen hojts till 1 500 miljoner euro. Lagstiftningen tréder i kraft den
dag regeringen bestdmmer (prop. 2009/10:173, 2009/10:CUZ29, rskr.
2009/10:360).

Motionen

Kent Persson m.fl. (V) anser i motion C260 att ansvarsbeloppet sa langt
som mojligt bor utgd fran de verkliga kostnader som kan orsakas. Enligt
dagens regler finns det garantier fér att kompensera for skador efter en
karnkraftsolycka upp till en summa pd 1 500 miljoner euro. Det ar ett
belopp som inte kommer att racka i handelse av en kérnkraftsolycka i Sve-
rige. Ansvarsbeloppet behdver darfor hdjas betydligt. I motionen anfors att
det i Tyskland kravs sakerheter som &r dubbelt s& hoga som i Sverige,
2 500 miljoner euro. Tysklands krav pa hogre sakerhet majliggors inte
minst pd grund av att den tyska aktiebolagsratten tillater ansvarsgenom-
brott inom en koncern. Detta har anvants for att inga ett sarskilt solidari-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tetsavtal mellan alla &garbolagen inom den tyska kérnkraftsindustrin. For
att mojliggora en hdjning av ansvarsbeloppet och for att sékerstélla princi-
pen om ett obegransat ansvar foreslar motionarerna darfor ett tillkannagi-
vande om att regeringen bor verka for att alla dgarbolag inom den svenska
kérnkraftsindustrin traffar ett solidaritetsavtal och att aktiebolagsratten and-
ras sa att ansvarsgenombrott inom en koncern maojliggors.

Fraga om ansvarsgenombrott

Med ansvarsgenombrott avses i regel att — i strid med den aktiebolagsratts-
liga principen att aktiedgarna inte ar personligen ansvariga fér bolagets
skulder — aktiedgare personligen gors ansvariga for bolagets forpliktelser
trots att de inte Gvertratt ndgon regel i aktiebolagslagen eller brustit i full-
gorelse av nagon skyldighet mot bolaget. Varken atomansvarighetslagen
eller den nya lagen innehdller ndgon bestimmelse om detta. | regeringens
proposition till den nya lagen konstaterades att frdgan om ansvarsgenom-
brott varit foremal for lagstiftningsdiskussioner vid ett flertal tillfallen,
men att en lagreglering av detta ansetts vara forenat med sddana olagenhe-
ter fran ett allmant aktiebolagsrattsligt perspektiv att nagon motsvarande
bestdmmelse aldrig inforts i svensk lagstiftning (prop. 2009/10:173). | utred-
ningen som foregick propositionen har det inte heller forordats nagot
inforande av bestdmmelser om aktiebolagsrattsligt ansvarsgenombrott for
att sakerstalla anldggningshavarens ekonomiskt obegrénsade ansvar (SOU
2009:88).

Tidigare behandling

Vid utskottsbehandlingen (bet. 2009/10:CU29) av regeringens proposition
till den nya lagen sa behandlades bl.a. ett liknande yrkande i en féljdmo-
tion. Enligt utskottet, som stillde sig bakom propositionen, ansags den
valda nivan pa anlaggningshavarnas finansiering av skadestandsansvaret
vara val avvagd. Nar det gallde frdgan om ansvarsgenombrott noterade
utskottet att ndgot forslag till lagregler om ansvarsgenombrott inte lagts
fram. Utskottet kunde vidare konstatera att regeringens lagforslag innebar
att skadestandsansvaret ska vara finansierat till en hog niva, vilket torde
minska behovet av sadana regler. Utskottet sag darfor inte ndgot behov av
att se dver frdgan ytterligare. Sammanfattningsvis ség utskottet inte nagot
behov av det tillkdnnagivande som foreslogs, varfor motionsyrkandet
avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att en ny lag om ansvar och ersattning vid radio-
logiska olyckor nyligen har antagits som ersatter 1968 ars atomansvarig-
hetslag. Den nya lagen innebér bl.a. att det infOrts ett obegrénsat ansvar
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for innehavare av karntekniska anlaggningar. Utskottet vidhaller tidigare
stallningstagande. P& grund hédrav &r utskottet inte berett att foresla ndgon
atgard fran riksdagen med anledning av motion C260, varfér den bor avslas.

Solidariskt skadestandsansvar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om solidariskt skadestands-
ansvar. Utskottet hanvisar till pagaende beredningsarbete.

Bakgrund

Om tva eller flera ska ersatta samma skada, svarar de enligt 6 kap. 4 §
skadestandslagen i allméanhet solidariskt for skadestandet. Ett solidariskt
skadestandsansvar innebar att den skadelidande kan krava ut hela skade-
standet fran vem som helst av de skadestandsskyldiga. Den av flera
solidariskt ansvariga som betalar skadestandet till den skadelidande har
principiellt en regressratt mot dvriga ansvariga. Regressrétten &r dock inte
reglerad i lag utan foljer av allmanna skadestandsrattsliga principer. All-
mant géller att fordelningen mellan de ansvariga ska ske efter en skélig-
hetsbeddmning (se bl.a. NJA 1937 s. 264).

De grundlaggande reglerna om skadestandsansvar i skadestandslagen gal-
ler &ven barn. For barn finns dock en sarskild begrénsning i 2 kap. 4 8. |
lagrummet anges att den som vallar skada innan han eller hon har fyllt
18 &r ska ersitta skadan, om det &r skaligt med hansyn till alder och utveck-
ling, handlingens beskaffenhet, ansvarsforsékring och andra ekonomiska
forhallanden samt Gvriga omstandigheter. Bestammelserna i 2 kap. 4 § gal-
ler bara skadestdndsansvaret for eget vallande. Paragrafen &r inte tillamplig
pa principalansvar, dvs. ansvar for annans véllande, eller pa strikt ansvar,
dvs. ansvar utan nagot vallande. For ett sadant ansvar galler samma regler
som for vuxna personer.

For vissa typer av skador som barnet orsakar genom brott infordes ett
skarpt skadestandsansvar for vardnadshavare den 1 september 2010. Den
nya skadestandsgrunden kompletterar det skadestdndsansvar som vérdnads-
havare har enligt gallande réatt till foljd av bristande tillsyn. I samband
harmed uttalades att det dven fortséttningsvis bor vara en fraga for rattstill-
lampningen att prova den inbordes fordelningen mellan flera skadestands-
skyldiga (prop. 2009/10:142, bet. 2009/10:CU23, rskr. 2009/10:296).
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Motionen

I motion Ju245 begar Penilla Gunther (KD) ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor ta initiativ till en dversyn av reglerna om solidariskt skade-
standsansvar for unga forévare sa att begreppet far en verklig innebord
och inte endast innebdr att en av flera garningsman ska behdva betala ersatt-
ning till brottsoffer (yrkande 2).

Fraga om Gversyn av lagstiftningen

Barnombudsmannen och Konsumentombudsmannen har hdsten 2003 i en
skrivelse till regeringen lamnat forslag till atgarder for att minska barns
skuldsattning. 1 skrivelsen foreslas bl.a. att det solidariska skadestandsan-
svaret vid brott av flera medverkande bor ses 6ver nar det géller personer
under 18 ar.

Utredningen om férmyndare, gode man och forvaltare har behandlat fra-
gan om underdrigas skulder pa grund av brott i betankandet (SOU
2004:112) Fragor om formyndare och stallféretradare for vuxna. | betan-
kandet anfor utredningen att syftet med den atgird som Barnombudsman-
nen och Konsumentombudsmannen efterlyser till betydande del kan
tillgodoses genom tillampning av jamkningsreglerna i 2 kap. 4 § skade-
standslagen. Vidare anfors att en genomgripande forandring av synen pa
skadestand da flera personer tillsammans gor sig skyldiga till brott hur
som helst maste foregds av noggranna Gvervaganden som inte kan goras
inom ramen for utredningen (SOU s. 193 f.).

Forslagen i betdnkandet har bl.a. legat till grund for lagandringar om
skydd for barn genom registrering av formyndare i vagtrafikregistret (prop.
2005/06:117, bet. 2005/06:LU34, rskr. 2005/06:557-561) och till lagand-
ringar som syftar till att minska risken for missbruk av barns tillgangar
(prop. 2007/08:150, bet. 2008/09:CU2, rskr. 2008/09:7). Fragan berdrdes
aven i utredningsbetéankandet (SOU 2010:1) Latt att gora ratt — om férmed-
ling av brottsskadestand, som avlamnades i januari 2010. Utredningen
lamnade forslag om att betalningar ska anvisas till ett betalningsférmed-
lande organ vars huvuduppgift ska vara att formedla inkomna betalningar
till ratt malsagande och om det kommer in flera betalningar avseende en
och samma skadestandsskyldighet ska de férmedlas till mélsaganden i den
ordning som de kommit in till det betalningsférmedlande organet. Utred-
ningen framholl dock att den inte har i uppdrag att lamna forslag till
forandringar i den nuvarande ordningen betraffande solidariskt skadestands-
ansvar, men vill dndd uppmarksamma att frgan alltjamt upplevs som
mycket problematisk av, i forsta hand, ungdomar som har begatt brott och
alagts solidariskt skadestdndsansvar. Att det upplevs som orattvist beror
till stor del pa att den skadestandsskyldige aven vid betalning av vad han
eller hon upplever som sin “del” av skadestandet riskerar att bli foremal
for verkstallighetsatgarder och hamna i Kronofogdemyndighetens register
(SOU s. 50 f.). Utredningsbetinkandet ar enligt Justitiedepartementet fore-
mal for beredning inom Regeringskansliet.
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Kronofogdemyndigheten och Barnombudsmannen har i en skrivelse i
juni 2010 aktualiserat frdgan och uppmanat regeringen att tillsatta en utred-
ning som ges i uppdrag att gora en dversyn av det solidariska skadestands-
ansvaret i de fall skadevéllaren ar minderdrig. | mars 2011 hemstallde de
gemensamt i en skrivelse till regeringen om en andring i 6 kap. 4 8§ skade-
stdndslagen som innebar att for minderdriga skadevallare ska det solida-
riska skadestdndsansvaret ersattas med ett delat skadestdndsansvar enligt
huvudregeln (KFM dnr 8017913-11/113, BO dnr 9.2:0243/11).

Utskottets stallningstagande

Av vad som redovisats ovan framgar att frigan om solidariskt skadestands-
ansvar vid brott har uppmarksammats i utredningsbetdnkandet
(SOU 2010:1) Latt att gora ratt — om formedling av brottsskadestand.
Utskottet anser att resultatet av det pagéende beredningsarbetet inte bor
foregripas genom nagon atgard fran riksdagen, varfor motion Ju245 bor
avslas.

Trafikforsakringsavgift

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande som ror storleken pa trafik-
forsakringsavgiften. Utskottet hanvisar till pagaende arbete.

Bakgrund

I 34 § trafikskadelagen (1975:1410) finns bestdmmelser om trafikforsak-
ringsavgift. Saknas foreskriven trafikforsékring for ett motordrivet fordon
som &r registrerat i vagtrafikregistret och inte ar avstéllt, har trafikforsak-
ringsforeningen ratt till gottgorelse (trafikforsakringsavgift) av den forsak-
ringspliktige for den tid denne har underlatit att fullgora sin forsakrings-
plikt. Trafikforsakringsavgift bestams pd grundval av de arspremier for
trafikforsakring som har tillampats hér i landet under den tid trafikforsak-
ring har saknats. Avgiften far med 10 % Overstiga hogsta forsakringspre-
mie inklusive skatt enligt lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsakrings-
premie m.m. for fordon av samma fordonsslag och med samma
anvandningssatt som det oforsékrade fordonet.

I samband med en &ndring 1999 av hur trafikforsékringsavgiften ska
beréknas uttalade regeringen att avgiften i forsta hand inte ska ses som ett
alternativ till den premie som skulle ha erlagts utan som en sanktion mot
dem som inte lojalt bidrar till det skydd for trafikanterna som systemet
med obligatorisk trafikforsdkring ger (prop. 1998/99:42 s. 20, bet.
1998/99:LU19).

2010/11:CU16
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Motionen

I motion C279 anfor UIf Berg och Carl-Oskar Bohlin (bdda M) att det
inte ar rimligt att en person som bor i ett omrade med mycket laga pre-
mier ska fa betala s& mycket mer i straffavgift (trafikforsakringsavgift)
jamfort med omraden med en mycket hog premieavgift. Det leder till att
de som bor i sma orter drabbas mycket hart. Avgiften borde i stallet bestam-
mas utifran den aktuella nivan pd premien for det omrdde man bor i. Den
som bor i t.ex. Dalarna ska betala en avgift som baseras p& den premien
och inte en avgift baserad pa en premie for t.ex. Ostermalm. Darfor borde
en Gversyn av hur avgiften kan utformas pa detta satt goras. Ett tillkanna-
givande yrkas i enlighet med detta.

Pagaende arbete

I departementspromemorian Trafikforsakringsfragor m.m. (Ds 2006:12) har
en sakkunnig person pa uppdrag av Justitiedepartementet gjort en éversyn
av reglerna om trafikforsakringsavgift. Uppdraget gick ut pa att dverviga
om en ordning kunde skapas som mdjliggjorde en mer nyanserad bedom-
ning av avgiftens storlek; en utgangspunkt skulle vara att forhindra resultat
som kunde bedémas som oskéliga. | promemorian foreslog den sakkun-
nige att trafikforsakringsavgiften ska anknyta till den premie som debite-
rats for det aktuella fordonet eller annars skulle ha erlagts for detta. Om
det framgar — genom material fran forsakringsbolaget eller upplysning fran
den forsékringspliktige — att en lagre premie skulle ha erlagts &n enligt
den angivna berékningen, ska avgiften i stéllet bestdmmas till (forslagsvis)
hogst tre ganger denna premie. Vid kortvariga forseningar pa hogst
14 dagar forslogs det att avgiften ska séttas till halften av vad som annars
skulle ha gallt. Vidare ska alltjamt avgiften kunna nedséttas om det finns
sérskilda skal (s. 19 f.).

Departementspromemorian ar enligt uppgift foremal for beredning inom
Regeringskansliet.

I betdnkandet (SOU 2009:96) En utvidgad trafikforsékring hade Trafik-
forsakringsutredningen i uppdrag att bl.a. utreda mojligheterna att lata
trafiken bédra en storre del av sina egna kostnader, pd samma sitt som den
gor nér det galler exempelvis miljoskador. | utredningen behandlades dven
trafikforsakringsavgiften. 1 betdnkandet framhélls att avgiften ar avsedd att
vara en sanktion mot dem som inte lojalt bidrar till det skydd for trafikan-
terna som systemet med en obligatorisk trafikforsakring ger. Avgiftens
storlek bestdms enligt en schablonmetod, som innebdr att beloppet bara
delvis paverkas av den uteblivna premiens belopp. | ménga fall tas avgif-
ter ut som i jamforelse med relevanta trafikforsakringspremier framstar
som mycket hoga. Man kan anta att den hoga avgiftsnivan har en preven-
tiv effekt och medverkar till att de flesta fordonsagare fullgdr sin forsak-
ringsplikt. Emellertid har systemet utsatts for kritik. Det har gjorts
géllande att avgiftssanktionen ar anmarkningsvart strang och att systemet
ar svarforstdeligt. Trafikforsakringsavgiften ar avsedd att komma till anvénd-
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ning i vitt skilda situationer, dar forsummelsen att hélla trafikforsakring
for ett fordon kan variera alltifran ett tillfalligt forbiseende under en begran-
sad tid till en systematisk underlételse i avsikt att helt undgd den lagstad-
gade forsakringsplikten. Detta forhallande motiverar att reglerna om
trafikforsakringsavgift medger att avgiften i ndgon man kan anpassas efter
overtradelsens art, i vart fall efter hur lange den har pagétt. Det ar inte
heller utan vidare givet att avgiftens preventiva verkan alltid blir stérre ju
storre avgiftsbeloppet ar. Utredningen ansdg att det inte finns skal att
invanda mot att mojligheterna att ta ut héga belopp i trafikforsakringsav-
gift begrénsas i vissa fall (s. 495 f.).

Socialdepartementet har uppgett att det kommer att ta stéllning till den
fortsatta hanteringen av utredningens forslag inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att nar det galler den fragestallning som tas upp i den aktu-
ella motionen bor resultatet av det pagaende arbetet inom Regeringskans-
liet inte foregripas genom nagra uttalanden fran riksdagens sida. Motion
C279 bor darfor avslas.

Trafikskadeersattning till barn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande angdende trafikskadeersétt-
ning till barn. Utskottet hanvisar bl.a. till tidigare stéllningstagan-
den.

Jamfor reservation 2 (S, MP, V).

Motionen

I motion C285 begdr Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (S) ett tillkdnnagi-
vande om att se over fragan om trafikskadeersattning till barn och att detta
bor utgd med ett schablonbelopp eller att det p& annat satt sakerstalls att
alla barn behandlas lika. Motiondren anfor att barn som skadas i trafik-
olyckor i dag ersatts av forsakringsbolagen utifran den berdknade framtida
inkomsten. En bedémning om ett framtida inkomstbortfall gérs genom en
individuell prévning dar barnets prestationsférmaga bedéms. Ersittningen
riskerar da att baseras pa foraldrarnas utbildning och yrken eller barnets
egna prestationer i grund- och gymnasieskolan. Ett sddant ersattningssy-
stem bidrar till skillnader i erséttning som beror pa klassbakgrund. Motio-
naren anfor vidare att det ar av stor betydelse att skador inte ersétts olika
pa grund av barns familjeférhallanden.

2010/11:CU16
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Fragesvar

Trafikskadeersattningen till barn har varit foremal for fragor med skriftliga
svar. Justitieministern har den 5 mars 2009 i svar anfort att det ligger i
sakens natur att det ar sarskilt svart att berakna ersattning for en framtida
inkomstforlust till ett barn som skadats svart i en trafikolycka. Vilket yrke
barnet skulle ha valt om det inte skadats ar ju ofta i praktiken omdjligt att
avgora. | de fall dar nagon individuell bedémning inte kan goras bestams i
praktiken ersattningen med utgangspunkt i den genomsnittliga inkomsten
for heltidsarbete i Sverige. Om det finns skal att anta att det skadade bar-
net skulle ha kunnat fa en inkomst hégre an genomsnittet, kan ersatt-
ningen dock i stallet baseras pd den hogre inkomstnivan. | tidigare
lagforarbeten har det framhallits att omstandigheter som ar att hanfora till
den skadelidandes sociala narmiljo i princip inte bor pdverka den bedém-
ningen (svar pa skriftlig friga 2008/09:683).

Pagaende arbete

| betdnkandet (SOU 2009:96) En utvidgad trafikforsékring lade Trafikfor-
sékringsutredningen bl.a. fram forslag om ett dverférande av kostnader till
trafikforsakringen. | redogérelsen om berdkningen av trafikskadeersattning
vidholls principen om individuell prévning av ett barns framtida inkomst-
forlust (se bl.a. s. 130 f.).

Socialdepartementet har uppgett att det kommer att ta stéllning till en
fortsatt hantering av utredningen inom Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden behandlades av utskottet varen 2009 respek-
tive 2010 i de av riksdagen godkéanda betdnkandena 2008/09:CU20 (vanlig
ordning) och 2009/10:CU17 (forenklad ordning). Utskottet hade da — i lik-
het med vad som redovisats varen 2008 i betdnkande 2007/08:CU13 - inte
nagon annan uppfattning an justitieministern och ville, i likhet med henne,
betona vikten av att ersattning till barn som skadats beraknas pa val grun-
dade avvégningar och inte pa forutfattade meningar om framtiden utifrdn
social bakgrund. Utskottet hanvisade vidare till den pagaende utredningen
angaende Overforing av vissa socialforsakringsutgifter till trafikforsak-
ringen och ansag att dven nér det géllde de fragestallningar som togs upp i
de da aktuella motionerna borde resultatet av det pagaende utredningsarbe-
tet inte foregripas genom ndgra uttalanden fran riksdagens sida, varfor
motionerna avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att det pdgaende arbetet inte
bor foregripas genom nagon atgard fran riksdagen och foreslar darfor att
motion C285 avslas.
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Barnforsakringar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om réatt att teckna privat
personforsakring for barn. Utskottet hanvisar bl.a. till en avise-
rad dversyn.

Jamfor reservation 2 (S, MP, V).

Motionen

I motion C263 anfor Catharina Brakenhielm (S) att forsakringsbolagens
vardering av barns ohélsa m.m. resulterar i ett forsamrat forsakringsskydd
for manga barn. Adoptivbarn, barn som har lag fodelsevikt eller ar for
tidigt fodda samt barn med éarftliga sjukdomar brukar exempelvis inte fa
teckna nagon forsakring. Motionaren anser att mdjligheten for alla barn att
teckna personforsakring bor utredas och begdr ett tillkdnnagivande i enlig-
het med detta.

Bakgrund

Flera forsékringsbolag erbjuder kombinerade sjuk- och olycksfallsforsak-
ringar for barn, s.k. barnforsékringar. Sadana forsakringar ar framst inrik-
tade pa att ge ersittning for kostnader vid Iangvariga och svara skador
samt ersattning vid bestaende invaliditet. En privat sjuk- och olycksfallsfor-
sékring for barn kan tecknas individuellt eller som en gruppférsékring. Om
fordldern omfattas av en gruppforséakring genom t.ex. en facklig organisa-
tion eller arbetsgivare kan barnen medforsékras. En ansékan om en indivi-
duell barnférsakring ska &ven innehdlla en halsodeklaration. Sjalva
hélsodeklarationen goérs genom att barnets véardnadshavare besvarar ett
antal detaljerade fragor om barnets halsa. Barnets vardnadshavare intygar
vidare att de uppgifter som lamnats ar fullstandiga och riktiga. Vardnadsha-
varen far aven ge forsakringsbolaget en fullmakt att inhamta uppgifter frén
lakare och vardinrattningar. Det innebar att dven journalanteckningar fran
barnavardscentraler och skolhalsovard kan begaras in. Nar barn medférsak-
ras i en gruppforsiakring kravs normalt ingen halsoférklaring angdende
barnet, utan forsakringsskyddet erhalls genom en anmilan. Barnforsak-
ringar galler for ett ar i taget och fornyas varje &r. | dag kan de flesta
barnforsakringar behdllas och fornyas varje ar tills den forsakrade fyller
25 ar.

For att forstarka integritetsskyddet pa forsakringsomradet har riksdagen
nyligen antagit vissa andringar i forsikringsavtalslagen (2005:104). And-
ringarna tar sikte framst pad formerna for inhamtande av halsouppgifter
fran t.ex. halso- och sjukvarden. Syftet ar att sakerstilla att forsakringsbo-
lagen inte slentrianmdssigt begar samtycke till att inhdmta halsouppgifter
samt att lamnade samtycken ar frivilliga och bygger pa tillracklig informa-
tion. Atgérderna far sérskild betydelse for barnférsikringar. Lagéndring-
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arna innebdr att ett forsdkringsbolag vid ansbkan om individuell
personforsikring endast far begara samtycke om det &r nodvandigt for prov-
ningen av ansokan. Det ar darmed inte tillatet for forsakringsbolaget att
begédra samtycke redan i samband med en forsakringsansdkan utan forst
nar forsikringsbolaget gétt igenom anstkan och bedémt att det ar nédvan-
digt att inhamta halsouppgifter. Forsakringsholagets péstdende att halsoupp-
gifterna ar nodvandiga ska — vid avslag pa en forsakringsansokan — provas
i domstol. Samtycket ska lamnas pa en handling som sarskilt upprattats av
forsakringsbolaget. Det ska vara utformat s3 att det ar begransat till att
gélla under prévningen av en ansokan eller under regleringen av en viss
skada. De nya bestdmmelserna trader i kraft den 1 juli 2011 (prop. 2009/10:
241, 2009/10:CU4, rskr. 2009/10:128).

Kontraheringsplikten

Enligt 11 kap. 1 § forsta stycket forsakringsavtalslagen (2005:104) far ett
forsakringsbolag inte vagra nagon att teckna en sadan personférsakring
som bolaget normalt tillnandahaller allmanheten nar det har fatt de uppgif-
ter som behovs, om det inte finns sarskilda skél for vagran med hénsyn
till risken for framtida forsakringsfall, den avsedda forsakringens art eller
nagon annan omstandighet. Av bestimmelsen framgar att ett forsakringsbo-
lag har en skyldighet att meddela en personforsakring (s.k. kontraherings-
plikt). Har bolaget i strid med sin skyldighet helt eller delvis vagrat nagon
en forsékring ska domstol forklara att denne har ratt till forsakringen (se
16 kap. 7 och 9 §8). Kontraheringsplikten ar emellertid underkastad vissa
undantag. En inskrankning i rétten att teckna en forsékring som forsakrings-
bolaget normalt tillhandahaller géller om bolaget i det individuella fallet
har sarskilda skl att inte meddela en sadan forsakring med hansyn till ris-
ken for framtida forsakringsfall, den avsedda forsakringens art eller nagon
annan omstandighet. Detta innebér att ett forsakringsbolag har rétt att
begdra hogre premie an normalt eller forse forsakringen med forbehall
som inte gors for andra forsakringar av samma typ eller i sista hand helt
végra forsakring.

Det ar forsékringsbolaget som har att styrka att omstindigheterna ar
sadana att det finns tillrackliga skél for att erbjuda en forsakring pa samre
villkor eller vagra négon en forsakring (prop. 2003/04:150 s. 497 f.). | pro-
positionen till forsakringsavtalslagen anférde regeringen att en lagstiftning
av detta slag allmant bor féljas upp s att den tillampas pa avsett satt. |
syfte att sékerstélla att de sociala skyddsaspekterna kring kontraheringsplik-
ten verkligen far genomslag i praktiken avser regeringen att ge i uppdrag
till t.ex. Konsumentverket att folja forsakringsbolagens avslagspraxis. En
kompletterande mojlighet som ska dévervdgas ar att det infors foreskrifter
om skyldighet for bolagen att rapportera om sina avslagsbeslut. Reger-
ingen kommer att kontinuerligt félja utvecklingen och nér det &r lampligt
vidta erforderliga atgarder (prop. 2003/04:150 s. 250).
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Sveriges Forsakringsforbund och Konsumenternas forsakringsbyra gav
2002 ut rapporten Barnforsakring och riskbedémning. Vidare har Sveriges
Forsakringsforbund, Konsumenternas forsakringsbyrd och representanter
for barnhalsovéarden 2006 tagit fram informationsskriften Forsakring ger
ditt barn 6kad trygghet. Av dessa publikationer framgar bl.a. att forsakrings-
bolagen har olika villkor och egna riktlinjer for riskbedémningen. Oftast
beviljas en ansékan om barnférsakring, men i en del fall gor férsékringsbo-
laget undantag for vissa sjukdomar eller skador. Ibland avslas ansékan helt
eftersom den anses medftra for stor forsakringsrisk. Alla barnférsékringar
innehaller begransningar for medfodda sjukdomar. Nagra forsakringsbolag
erbjuder tillaggsforsékringar som ger viss ersattning dven vid medfodda
sjukdomar.

I propositionen med forslag till de nyligen antagna andringarna i forsak-
ringsavtalslagen konstaterar regeringen att det i forarbetena till forsakrings-
avtalslagen uttalats att kontraheringsplikten bor foljas upp s& att den
tillampas pé avsett satt. Avsikten med en Gversyn har angetts vara att saker-
stélla att de sociala skyddsaspekterna kring skyldigheten att erbjuda person-
forsakring verkligen fick genomslag och om det bor inféras en skyldighet
for bolagen att rapportera om sina avslagsbeslut (prop. 2003/04:150 s.
250). Enligt regeringens beddémning finns alltjamt sk&l att genomfora en
sadan 6versyn, och det framstar som naturligt att i det sammanhanget under-
sOka vilka problem som forsékringsbolagens tolkning av inhdmtad hélsoin-
formation kan ge upphov till. Enligt propositionen avser regeringen att pa
det sattet ta fortsatta initiativ pa omradet (prop. 2009/10:241 s. 24).

Utskottets stallningstagande

Andringarna i forsakringsavtalslagen som trader i kraft den 1 juli 2011
innebér ett forstarkt integritetsskydd pa forsakringsomradet och kommer
att fa sarskild betydelse for hélsouppgifter som galler barn. Vidare har
regeringen aviserat att den avser att gora en Oversyn av rétten att teckna
personforsikring. Utskottet kan inte komma till ndgon annan slutsats an att
de nyligen antagna lagéndringarna och det aviserade dversynsarbetet ligger
vél i linje med motionsonskemalet. Det finns darfor inte skél att foresla
nagon atgard fran riksdagen, varfor motion C263 bor avslas.

Information vid forsakringsfall

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om information vid forsak-
ringsfall. Utskottet hanvisar bl.a. till tidigare stallningstaganden.
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Bakgrund

Enligt 10 kap. 7 § forsékringsavtalslagen (2005:104) ska forsdkringsbola-
get nér ett forsakringsfall har intréffat i sk&lig omfattning informera forsék-
ringstagaren och andra som har ansprak mot bolaget om sadana
forhallanden rorande forsakringen som det ar av betydelse for dem att
kanna till. Om forsakringsbolaget far kdnnedom om ett forsakringsfall som
utgérs av forsakringstagarens dod, ska det genast underratta dédsboet om
forsakringsfallet.

| forarbetena uttalades bl.a. att det inte &r ovanligt att forsakringsbola-
gen sjalva saknar relevanta upplysningar och att det ar oklart i vad man
sddana kan inhamtas pa ett inte alltfér betungande satt. P4 grund av detta
valde regeringen att inte foresla en for bolagen mer langtgaende skyldighet
att rutinméssigt underrétta dédsbon om utfallande personférsakringar. | pro-
positionen aviserade regeringen att man avsdg att folja frdgan och vid
behov aterkomma till riksdagen (prop. 2003/04:150 s. 239).

Lagutskottet delade, vid sin behandling av propositionen, regeringens
bedémning, men understrok betydelsen av att regeringen foljer fragan i
syfte att forebygga att dodsbon genom preskription gar miste om de rattig-
heter som foljer av den avlidnes forsékringar (bet. 2004/05:LU4). Riksda-
gen féljde utskottet.

Motionen

Anita Brodén (FP) papekar i motion C307 att ett forsakringsbolag inte har
nagon skyldighet att halla sig informerat om nar en person avlider som har
tecknat en forsakring hos bolaget. Forsékringsbolagen &r inte heller skyl-
diga att meddela efterlevande om utfallande forsakringar. Ett tillkdnnagi-
vande begérs om att det infors regler om samordning mellan myndigheter
och automatisk forsakringsutbetalning till efterlevande.

Tidigare behandling

Nar civilutskottet varen 2007 behandlade ett motsvarande motionsyrkande,
delade utskottet motiondrens uppfattning att det inte &r tillfredsstallande att
dodsbon riskerar att ga miste om sina réttigheter enligt den avlidnes forséak-
ringar pa grund av att dodsboet saknar kdnnedom om sadana forséakringar.
Utskottet forutsatte att regeringen, i enlighet med vad som utlovades i pro-
positionen med forslag till ny forsakringsavtalslag, noga foljer fragan och
vid behov aterkommer till riksdagen. P& grund av det anférda var utskottet
inte berett att foresld nagon &tgard fran riksdagen med anledning av motio-
nen. Motionen avstyrktes och riksdagen foljde utskottet (bet. 2006/07:
CU17).

Utskottet har darefter, varen 2009 respektive 2010, behandlat motionsyr-
kanden om information vid forsdkringsfall i de av riksdagen godkénda
betdnkandena 2008/09:CU20 (vanlig ordning) och 2009/10:CU17 (forenk-
lad ordning). Utskottet utgick fran att regeringen, i enlighet med vad som
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utlovats i propositionen med forslag till ny forsakringsavtalslag, noga fol-
jer den frdga som tas upp i den nu aktuella motionen och vid behov
aterkommer till riksdagen. P4 grund av det anférda var utskottet inte berett
att foresla nagon atgard fran riksdagen, varfér motionerna avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet forutsatter alltjamt att regeringen noga féljer fragan och vid
behov aterkommer till riksdagen. P& grund av det anforda &r utskottet inte
berett att foresld nagon &tgard fran riksdagen med anledning av motion
C307, varfor den bor avslas.

Oversyn av insolvensratten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som rér en dversyn av insol-
vensratten. Utskottet hanvisar till pagaende arbete.

Motionerna

Hans Backman (FP) anfor i motion C227 att foretagare som hamnat i kon-
kurs har svart att fA en andra chans. Den svenska konkurslagstiftningen
bor ses dver med ambitionen att infora mer frikostiga regler i syfte att ge
foretagare battre mojligheter att komma igen. Ett tillkdnnagivande yrkas i
enlighet med detta.

Ulrika Karlsson i Uppsala (M) anser i motion C317 att regelverket pa
insolvensomrédet &r i behov av en oversyn for att battre kunna mota
nutida krav. Det bor finnas en balans dér risk uppmuntras utan att skapa
instabilitet for andra. En modell som motiondren anser bor Overvégas &r
att staten infor en form av pantkonton dér den insolvente kan sétta dver
kontanter som fungerar som en sékerhet for foretag som han eller hon har
en affarsrelation med. Det skulle kunna vara en enkel modell for att dver-
brygga de vardagsproblem som insolventa far i form av svérigheter att fa
kreditkort, telefonabonnemang och liknande. Ett tillkdnnagivande begars
med detta innehall.

Pagaende arbete

I april 2007 tillkallade regeringen en sarskild utredare som fick i uppdrag
att dvervaga bl.a. hur forfarandet for foretagsrekonstruktion kan forbattras
och samordnas med konkursférfarandet (dir. 2007:29). Den 28 januari
2010 overldmnades slutbetdnkandet Ett samlat insolvensforfarande — for-
slag till ny lag (SOU 2010:2), vari det foreslas att forfarandet for konkurs
och foretagsrekonstruktion samordnas inom ramen for ett samlat insolvens-
forfarande i en och samma lag — en ny insolvenslag.
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Sluthetankandet ar enligt uppgift foremal for beredning inom Regerings-
kansliet. Som ett led i beredningsarbetet har nagra fragor om foretagsrekon-
struktion och ackord brutits ut och skickats pé remiss.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden behandlades av utskottet under 2009 i de
av riksdagen godkénda betdnkandena 2008/09:CU26 (vanlig ordning) och
2009/10:CU6 (forenklad ordning). Utskottet kunde konstatera att de frage-
stillningar som behandlas i motionerna ar foremal for dvervdganden av
2007 ars insolvensutredning. Det pagéende utredningsarbetet borde, enligt
utskottets mening, inte foregripas genom nagon atgard fran riksdagen, var-
for motionerna avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

De fragestallningar som behandlas i motionerna har som utskottet tidigare
konstaterat dvervagts av Insolvensutredningen. Utredningens forslag bereds
inom Regeringskansliet. Det péagdende arbetet bor, enligt utskottets
mening, inte foregripas genom ndgon atgard fran riksdagens sida, varfor
motionerna C317 och C227 bor avslas.

Sé kallade bilmalvakter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om atgarder mot s.k. bilmal-
vakter. Utskottet hanvisar till en aviserad proposition.

Bakgrund

Bilmalvakt ar en person som mot betalning eller av annan anledning gar
med pa att registreras som &gare till ett visst fordon trots att han eller hon
inte innehar fordonet. Genom registreringen undviker fordonets verkliga
&gare betalningsansvaret for skatter och avgifter som &r kopplade till fordo-
net. Dessa pafors i stallet bilmélvakten som inte bryr sig om att betala
dem. Bilmalvakten saknar i regel tillgdngar som kan utmatas av Kronofog-
demyndigheten och kan darfor fortsatta att dra pad sig skulder utan att
riskera nagra konsekvenser.

Motionen

Emma Carlsson Lofdahl (FP) begér i motion C289 ett tillkannagivande om
att regeringen snarast bor ta fram underlag for lagéndringar i syfte att for-
hindra den vixande verksamheten med bilmalvakter. Regeringen bor sna-
rast agera for att fA pd plats en ordning i enlighet med Végverkets och
Kronofogdemyndighetens forslag.
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Pagaende arbete

Transportstyrelsen och Kronofogdemyndigheten &verlamnade till reger-
ingen den 28 maj 2009 en gemensam rapport med forslag till regler som
syftar till att forsvara verksamheten med bilmélvakter och minska antalet
fordonsrelaterade skulder. Forslagen innebédr bl.a. att en legal pantrétt
infors i det fordon som foranlett skulden for statens och kommunens ford-
ran pd trangselskatt, fordonsskatt och felparkeringsavgift. Pantritten upp-
star nar fordringen fors in i vagtrafikregistret. Stat och kommun far flytta
ett felparkerat fordon vars registrerade &gare har obetalda felparkeringsav-
gifter p& mer &n 10 000 kr. Atgarden riktar sig sérskilt till personer som
agnar sig at ett systematiskt missbruk av gallande bestammelser. Anvénd-
ningsforbud ska galla &ven om den obetalda fordons- eller trangselskatten
avser tid fore det niarmast foregaende beskattningséret. Transportstyrelsen
ges mojlighet att vagra registrering av dgare till fordon om den nya dgaren
sedan tidigare har obetalda fordonsrelaterade skulder pa ett betydande
belopp.

Forslagen behandlas inom Regeringskansliet och en proposition &r enligt
propositionsforteckningen planerad att avlamnas till riksdagen i maj 2011.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkande behandlades av utskottet under 2009 i de av
riksdagen godkénda betdnkandena 2008/09:CU26 (vanlig ordning) och
2009/10:CU6 (férenklad ordning). Liksom motionarerna ansag utskottet att
det &r angelaget att atgarder vidtas i syfte att forhindra den 6kande verk-
samheten med att anlita malvakter for att undga olika former av fordonsre-
laterade skatter och avgifter. Utskottet valkomnade det pagaende arbetet.
Enligt utskottets mening borde det inte foregripas genom nagon atgérd
fran riksdagen, varfér motionerna avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Liksom motionaren anser utskottet att det ar angelaget att atgarder vidtas
mot s.k. bilméalvakter. Som framgatt ovan ar en proposition i d&mnet avise-
rad att avlamnas till riksdagen under maj manad innevarande ar. Mot
denna bakgrund finns inte behov av nagot tillkdnnagivande till regeringen
i fragan, varfor motion C289 hor avslas.

Forbehallsbelopp vid utmétning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande som ror forbehallsbeloppet
vid utmatning. Utskottet hanvisar till pagdende beredningsarbete.
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Bakgrund

I 7 kap. utsdkningsbalken finns bestdmmelser om utmétning av 16n m.m.
Lo6n far tas i ansprak genom utmatning endast till den del den overstiger
vad galdenaren behéver for sitt och familjens underhéll samt till fullgo-
rande av betalningsskyldighet mot annan som har foretrdde vid 16neutmét-
ning (4 8). Den del av galdenarens 16n som inte far tas i ansprdk genom
utmatning (férbehallsbeloppet) bestams med ledning av ett normalbelopp
som innefattar alla vanliga levnadskostnader utom bostadskostnad (5 §).

Tekniskt har frdgan om bestiammande av normalbeloppen losts sé att det
i lagen anges vissa belopp, motsvarande levnadskostnaderna i oktober
1993 utom bostadskostnad. Dessa belopp ska multipliceras med ett jamfo-
relsetal som svarar mot andringen av konsumentprisindex till oktober aret
fore det ar utmatning sker. Den arliga omrakningen av normalbeloppen i
forhallande till konsumentprisindex gérs av Kronofogdemyndigheten.

Forbehallsheloppet ska faststéillas med ledning av normalbeloppen. Detta
innebér att beloppen ska vara utgangspunkt for bestimmande av forbehalls-
beloppet, men att Kronofogdemyndigheten har majlighet att franga normal-
beloppen.

Motionen

Emma Henriksson (KD) anfor i motion C265 att bidragsskyldiga foréldrar
som hamnat i en skuldfélla i dag har svart att umgas med sina barn pa
grund av att inget forbehallsbelopp kan tillgodoraknas for s.k. umgénges-
barn, dvs. nédr barnet stadigvarande bor hos den andra foréldern. Det &r
orimligt att en skuld ska nast intill omdjliggora for barnen att ha kontakt
med sin ena fordlder. Reglerna nar det galler forbehallsbeloppen for barn
vid I6neutmatning bor ses over. Ett tillkdnnagivande yrkas i enlighet med
detta.

Aven i motion C331 av Shadiye Heydari (S) foreslas en Gversyn av lag-
stiftningen for bestimmande av fdrbehallsbeloppet. Ett tillkdnnagivande
begérs i enlighet med detta.

Pagaende arbete

Kronofogdemyndigheten har lamnat en rapport till regeringen om en for-
enklad l6neutméatning (2009:3). Rapporten innehaller forslag som innebéar
mindre press pa galdenarerna, motivation for minskad skuldsattning och
schabloniserade berdkningar.

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet ar rapporten foremal for bered-
ning inom Regeringskansliet. En proposition planeras att avlamnas till
riksdagen under 2011.
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Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden behandlades av utskottet under 2009 i de
av riksdagen godkénda betdnkandena 2008/09:CU26 (vanlig ordning) och
2009/10:CU6 (forenklad ordning). Utskottet konstaterade att en dversyn av
géllande regler om géldendrernas situation vid léneutmatning hade inletts
och att det pagéende arbetet inte borde foregripas genom ndgon atgard
fran riksdagen, varfor motionerna avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Ett arbete pagar med en Gversyn av reglerna om léneutmatning. Utskottet
anser alltjamt att resultatet av det pagéende arbetet inte bor foregripas
genom nagon &tgérd fran riksdagen. Motionerna C265 och C331 bor dar-
for avslas.

Kronofogdemyndighetens forséljning av utmatt fast
egendom m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande som roér Kronofogdemyndig-
hetens forsaljning av fastigheter och bostadsratter. Utskottet hén-
visar bl.a. till pagaende arbete.

Bakgrund

I 12 kap. utsokningsbalken finns bestdmmelser om forséljning av fast egen-
dom. Utmatt fast egendom siljs enligt huvudregeln pa offentlig auktion
(1 8). Forsaljningen ombesorjs av Kronofogdemyndigheten. En utmétt fas-
tighet far saljas under hand, om en forsaljning i sddan ordning beddms
vara mer andamalsenlig an forsaljning pa auktion och det ar tillforlitligt
utrett vilka fordringar och réttigheter som belastar fastigheten. Vid bedém-
ningen av om en forsaljning under hand & mer andamalsenlig ska sarskilt
beaktas forutsattningarna for att darigenom erhalla en hogre koépeskilling
for fastigheten an vid forséljning pa auktion. Ett allmant villkor &r att fas-
tigheten inte far saljas under hand, om en inskriven réttighet har samre ratt
&n fordran som &r forenad med pantrétt och fordringen inte tacks av kope-
skillingen jamte andra tillgangliga medel. En forsaljning far dock ske, om
innehavare av en sadan fordran samtycker till forséljningen. En gemen-
samt intecknad fastighet far inte séaljas under hand (57 8).

I 9 kap. utdkningsbalken finns bestammelser om forsaljning av 16s egen-
dom. L&s egendom &r t.ex. en bostadsratt. En utmatt egendom séljs genom
Kronofogdemyndighetens forsorg och den saljs pad offentlig auktion eller
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under hand (1 8). En utmétt egendom bor sdljas under hand, om det &r
sannolikt att hogre kopeskilling kan uppnas darigenom och sadan forsalj-
ning aven i Gvrigt ar andamalsenlig (8 §).

Motionen

I motion C241 anfér Christer Winback (FP) att det &r val kéant att offent-
liga auktioner som regel inte lockar manga presumtiva képare och att
forsaljningspriserna ofta blir mycket laga. Kronofogdemyndigheten har
sedan négra ar tillbaka centraliserat handlaggningen av de exekutiva auktio-
nerna till ett fatal orter i Sverige. Darmed har lokalkannedomen om
fastighetsmarknaden i stora delar férsvunnit. Mot denna bakgrund ar under-
handsférsaljningar genom fastighetsmaklare mer andamalsenliga och lamp-
ligare. Motsvarande bor ocksd galla exekutiv forsiljning av bostadsratter.
Ett tillkdnnagivande yrkas i enlighet med detta.

Pagaende arbete

Enligt vad utskottet erfarit fran Justitiedepartementet finns flera forslag om
moderniseringar av utsokningsratten. Det ror bl.a. fragor om exekutiv for-
séljning av fast egendom. Direktiv till en mer allman &versyn av utsok-
ningsbalken planeras att tas fram under 2012.

Utskottet har vidare erfarit att det pagar ett arbete med att ta fram mer
moderna forsaljningsmetoder av 16s egendom for att t.ex. lata Kronofogde-
myndigheten anvanda sig av forséljning pa Internet. En lagraddsremiss om
detta planeras under 2011.

Tidigare behandling

Ett motsvarande motionsyrkande behandlades av utskottet under 2009 i de
av riksdagen godkanda betédnkandena 2008/09:CU26 (vanlig ordning) och
2009/10:CU6 (forenklad ordning). Utskottet ansdg att den da planerade
dversynen av utsokningsratten samt det pagaende arbetet med att se Gver
reglerna for exekutiv forsaljning av 10s egendom inte borde foregripas
genom nagon atgard fran riksdagen, varfér motionen avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, i likhet med det tidigare stéllningstagandet, att den plane-
rade Gversynen och det pagdende arbetet inte bor foregripas genom néagon
atgard fran riksdagen, varfor motion C241b6r avslas.



Reservationer

1. Skadestandsansvar vid radiologiska olyckor, punkt 1 (MP,
\%
av Jan Lindholm (MP) och Marianne Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:C260.

Stallningstagande

Ett obegrénsat ansvar innebdr i princip att reaktorédgarens ekonomiska
ansvar ar oandligt, men i praktiken ar det inte mojligt att fa storre ersatt-
ning dn vad den betalningsskyldige kan betala. Den nya lagen om ansvar
och ersattning vid radiologiska olyckor sakerstéller betalning upp till
1 200 miljoner euro genom krav pa sakerheter upp till detta belopp. For
andra kérntekniska anléggningar dr huvudregeln att innehavaren ska finan-
siera ansvaret upp till 700 miljoner euro. Staten kommer darutdver att
ansvara for ett intervall mellan 1 200 miljoner euro och 1 500 miljoner
euro. Trots att detta innebar en avsevard héjning i forhallande till den tidi-
gare lagstiftningen kan aven en sddan summa visa sig otillracklig vid ett
svart reaktorhaveri med o6verskadliga konsekvenser. | propositionen anger
regeringen att en analys frdn 2004 av davarande Statens stralskyddsinstitut
visar att de ekonomiska konsekvenserna av en olycka i en karnkraftsreak-
tor i samband med ett hardhaveri kan medféra kostnader pa nagra hundra
miljarder kronor.

| Tyskland ar kravet pd sakerhet, 2 500 miljoner euro, nastan dubbelt s&
hogt som i Sverige. Detta mojliggors inte minst pd grund av att den tyska
aktiebolagsratten tillater ansvarsgenombrott inom en koncern. Dar har aven
ett sarskilt solidaritetsavtal ingatts mellan alla dgarbolag inom kéarnkraftsin-
dustrin. Detta innebar exempelvis att Vattenfall AB alaggs ett storre skade-
standsansvar om en reaktorolycka intraffar i ndgon av koncernens
reaktorer i Tyskland 4n om ett reaktorhaveri intraffar i ndgon av Vattenfall-
koncernens reaktorer i Sverige.

Ansvarsgenombrott innebar att domstol tillater att aktiedgare gors ansva-
riga for bolagets forpliktelser trots att agarna inte Overtratt nagon regel
eller forpliktelse i aktiebolagslagen. Enligt svensk aktiebolagsrattslig prin-
cip har aktiedgare i ett aktiebolag inte nagot personligt betalningsansvar
for bolagets forpliktelser, och det &r endast i undantagsfall som det kan ske.

2010/11:CU16

23



2010/11:CU16

24

RESERVATIONER

Flera utredningar har berort fragan om att infora lagbestammelser om
ansvarsgenombrott. P4 det nu aktuella omradet har Atomansvarsutred-
ningen, som visserligen inte har tagit stallning till om regler om ansvarsge-
nombrott bor inféras, diskuterat mojligheten inom ramen for sina
resonemang kring finansieringen av ett Okat skadestdndsansvar (SOU
2006:43). Vidare har Stralsakerhetsutredningen, aven om den valt att inte
fororda ndgon lagreglering, konstaterat att det bor vara fraga om exceptio-
nella situationer for att ansvarsgenombrott ska kunna aktualiseras och att
det kan vara intressant att i framtiden Gvervaga om ett svart reaktorhaveri
med odverskadliga konsekvenser skulle kunna vara en sadan exceptionell
situation (SOU 2009:88).

For att mojliggéra en hdjning av ansvarsbeloppet och for att sakerstélla
principen om ett obegransat ansvar anser vi att regeringen ska verka for
att ett solidaritetsavtal traffas mellan alla dgarbolag inom den svenska kérn-
kraftsindustrin och for att aktiebolagsratten andras sa att ansvarsgenom-
brott inom en koncern mojliggors. Det far ankomma pa regeringen att ta
erforderliga initiativ.

Vad vi nu anfort bor riksdagen, med bifall till motion C260, som sin
mening ge regeringen till kdnna.

2. Trafikskadeersattning till barn, punkt 4 (S, MP, V)
av Carina Ohlsson (S), Jonas Gunnarsson (S), Hannah Bergstedt (S),
Yilmaz Kerimo (S), Jan Lindholm (MP), Marianne Berg (V), Kata-
rina Kohler (S) och Luciano Astudillo (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:C285.

Stallningstagande

Nér det galler beddmningen av framtida inkomstbortfall for barn som drab-
bas av trafikolyckor har det varit tydligt fran lagstiftarens sida att det inte
ska forekomma nagra berakningar utifran den sociala narmiljon och inte
utifrdn ett socialgruppstankande. Skadestandsratten bygger pa en indivi-
duell bedémning i varje enskilt fall utifran beraknade framtida inkomstbort-
fall. Nar det géller vuxna ar detta lattare att berdkna, men nér det géller
barn har det visat sig vara svarare att gora rattvisa bedémningar. Tyvarr
visar det sig vid ett flertal &renden att Trafikskadendmnden fortfarande tar
hansyn till familjeforhallanden. Namnden har ocksd i vissa drenden tittat
pa vilken utbildningsnivd som barnets féraldrar och syskon har.
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Vi anser att barn ska ha lika forutséttningar i livet oavsett hur utbildade
deras fordldrar &r. Principen om alla ménniskors likhet infér lagen och alla
manniskors lika varde ar grundlaggande.

Mot den hér bakgrunden &r det motiverat med en sarskild dversyn av
frdgan om forsakringsbranschen bér ges méjlighet att ersatta barn vid tra-
fikolyckor enligt schablon eller pa annat satt som sakerstaller att alla barn
behandlas lika. Det far ankomma pa regeringen att ta de initiativ som
kravs for att en sadan 6versyn kommer till stand.

Vad vi nu anfort bor riksdagen, med bifall till motion C285, som sin
mening ge regeringen till kanna.

3. Barnforsékringar, punkt 5 (S, MP, V)
av Carina Ohlsson (S), Jonas Gunnarsson (S), Hannah Bergstedt (S),
Yilmaz Kerimo (S), Jan Lindholm (MP), Marianne Berg (V), Kata-
rina Kohler (S) och Luciano Astudillo (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:C263.

Stallningstagande

| dag har ca 70 % av barnen i Sverige en individuell forsakring. Méanga
barn saknar alltsd en individuell forsakring. Orsakerna ar framfor allt eko-
nomiska. Barn helt utan forsékring finns i dag frdmst i vissa invandrargrup-
per.

Ett problem nér det géller barnforsakringar ar att bara 75 % av ansok-
ningarna beviljas utan nagra forbehall. 7 % av alla barn far avslag. Adop-
tivbarn, barn som har lag fodelsevikt eller ar for tidigt fodda &ar bara nagra
exempel pa barn som brukar fa nej fran bolagen. Barn med arftliga sjukdo-
mar och medfodda fel brukar inte heller f teckna en forsakring. Men
olika bolag har olika riskbeddmningar. Ett barn som har fétt avslag hos ett
bolag kan f& mgjlighet att teckna en férsakring hos ett annat. Enligt var
mening ar alla barns lika vérde en sjélvklarhet. Vi anser darfor att det ar
viktigt att alla barn ges tillgang till ett rimligt forsakringsskydd och att
vissa grupper av barn inte stills utan mojlighet att fi skydd genom en per-
sonforsékring.

I propositionen till ny forsékringsavtalslag (prop. 2003/04:150) anférde
den forra regeringen angaende den s.k. kontraheringsplikten i 11 kap. 1 §
forsakringsavtalslagen att lagstiftning av detta slag allméant bor foljas upp
sa att den tillampas pa avsett satt (s. 250). Enligt var mening ar det nu
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hog tid att arbetet med en sddan oversyn paborjas. | detta dversynsarbete
bor dven ingd att utreda mojligheten att ge fler barn tillfalle att teckna en
barnforsakring.

Vad som nu anforts bor riksdagen, med bifall till motion C263, som sin
mening ge regeringen till kanna.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:Ju245 av Penilla Gunther (KD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda mojligheterna till forandringar av
reglerna om solidariskt betalningsansvar sa att begreppet far en verk-
lig innebdrd och inte endast en av flera gérningsméan ska behdva
betala erséttning till brottsoffret.

2010/11:C227 av Hans Backman (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver den svenska konkurslagstiftningen med ambitio-
nen att inféra mer frikostiga regler i syfte att ge entreprentrer som tvingas
i konkurs béattre mojligheter att komma igen.

2010/11:C241 av Christer Winback (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utmaétta fastigheter och bostadsréatter som huvudregel ska
forsaljas genom att Kronofogdemyndigheten anlitar fastighetsméklare for
forsaljningen.

2010/11:C260 av Kent Persson m.fl. (V):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ett solidaritetsavtal mellan alla &garbolag inom den
svenska karnkraftsindustrin bor inforas och att aktiebolagsratten bor andras
sd att ansvarsgenombrott inom en koncern mojliggors.

2010/11:C263 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheterna for hur fler barn kan fa tillgang till
en barnférsakring.

2010/11:C265 av Emma Henriksson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en umgangesforalder under utmatningen ska kunna forbe-
hélla sig ett visst belopp for umgange med barnen.
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2010/11:C279 av UIf Berg och Carl-Oskar Bohlin (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora en 6versyn av hur trafikforsakringsavgiften i dag &r

uppbyggd.

2010/11:C285 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av trafikskadelagen med inriktning pa
erséttning for barn.

2010/11:C289 av Emma Carlsson Lofdahl (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forhindra obetalda fordonsavgifter och bilmélvakter.

2010/11:C307 av Anita Brodén (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om samordning och informationsskyldigheter till efterlevande.

2010/11:C317 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om naringstillstand efter konkurs och insolvens.

2010/11:C331 av Shadiye Heydari (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over lagstiftningen for dverskuldsatta.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



