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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresiis att en administrativ sanktion. tulltiliigg, infors pa
tullomridet motsvarande skatte- och avgiftstilliggen pd den inrikes be-
skattningens omrade.

Sanktionen riktar sig i huvudsak mot vissa brister vid fullgérandet av
anmilnings- och uppgiftsskyldigheten i tullbehandlingen av den kommer-
siclla importen. Avgrinsningen i forhallande till privatimporten har gjorts
sa att tillimpningsomradet omfattar sddan import for vilken tulldeklaration
skall lamnas till lcdning for tulltaxeringen.

Tulltilligg foreslds kunna paféras om inforseln inte har getts till kinna
for en tullmyndighet eller om oriktiga eller ofullstiindiga uppgifter limnats
till ledning fér tulltaxeringen. Tulltillagg foreslas vidare kunna paforas vid
olovliga férfoganden over inférda ofortullade varor eller dver fortullade
varor i strid mot en foreskriven forutsitining for en beviljad tullfé')rmﬁﬁ,
sdsom nedsittning, befrielsc eller restitution av tull, annan skatt eller
inforsclavgift. Tulltillagget foreslas bli 20 92 av den undandragna tullen,
skatten eller inforselavgiften. Det pafors den som éar tullskyldig for varan
och beslutas av en tullmyndighet.

Piforing skall kunna underltas i huvudsak cnligt samma grunder som
giller for skattetilliggen. Aven forfarandereglerna i dvrigt ir i stort sett
desamma som for skattetillaggen.

Paféring av tulltillagg foreslds ske oberoende av om girningen dven
beivras i straffrattslig ordning. For att dubbelbestraffning inte skall fore-
komma betriffande mindre alivarliga brott foreslas en talebegriansningsre-
gel i varusmugglingslagen.
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Prop. 1985/86: 41 Den nya lagstiftningen féreslas trida i kraft den 1 april 1986.

Lagforslagen i denna proposition har granskats av lagradet. Proposi-
tionen innchéller dardr tre huvuddelar: Lagridsremissen (s, 123,
lagradets yttrande (s. 94) och foéredagande statsradets stillningsta-
gande ull lagradets synpunkter (s. 96).

For aut 14 skilen till lagtorslagen helt klara for sig maste lasaren ta
dcl av alla tre texterna.
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1 Forstag till

Lag om dndring i lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling

Harigenom foreskrivs i frAga om lagen (1960: 418) om straff for varusmugg-
ling

dels att rubriken niarmast fére 24 § skall utgé,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 23 a §, samt narmast fore
23 a § en ny rubrik av foljande lvdelse.

Nuvarande [vdelse Foreslagen Ivdelse
Om atat och talan om forverkande
23a§

Atal for varusmuggling eller for-
sok dirtill eller fGr brott som avses i
5 § far viickas endast néir det med
hansvn till broitets allvarliga art el-
ler i ovrigt finns sirskilda skél till
det, om gdrningen kan foranleda
pdforing av rulltilligg enligt 40 a §
tullagen (1973:670) eller en sddan
sirskild avgift som avsesi3 § lugen
(1975:85) med bemyndigande art
meddela foreskrifter om in- eller ut-
forsel av varor.

Vad som sédgs i forsta stvcker
géller dven talan om férverkande
enlipt 9 §.

Denna lag trader i kraft den | april 1986.
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2 Forslag till
Lag om dndring i tullagen (1973: 670)

Hiirigenom foreskrivs i fraga om tullagen (1973: 670)"

dels att 40, 40 a—40 d, 44, 45 och 48—50 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken niarmast f6re 39 § skall lyda “'Tullskyldighet i siarskilda
fall™",

dels att det i lagen skall infGras sju nya paragrafer. 40 e—40 k §§ samt
nirmast fore 40 a § en ny rubrik av fohjande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
40 §

Om négon infort eller latit infora en vara utan att den angetts till fértull-
ning eller anmiilts for behandling som avses i 2 § tredje stycket eller 3 §
andra stycket, dr han skyldig att betala den tull och annan inférselavgift .
som skulle ha utgétt om varan fortullats vid inférsein. Detsamma giller den
som i samband med inforsel av en vara i ovrigt vidtagit sadan atgird att
risk uppkommit fér att varan skulle undgé fortullning.

Den som f6rfogat Gver en ofdrtullad vara som avsesi2 § tredje stycket i
strid mot foreskriven inskrinkning i forfoganderitten ir skyldig att betala
den tull och annan inforselavgift som darigenom undandragits eller kunnat
undandras. Den som f6rfogat dver en fortullad vara i strid mot féreskriven
forutsattning for befrielse fran eller nedséttning eller aterbetalning av tull
eller annan inférselavgift far inte Atnjuta formanen.

Om sarskilda skal foreligger kan Om sarskilda skil foreligger kan
gencraltullstyrelsen medge nedsatt-  generaltullstyrelsen medge nedsétt-
ning av eller befrielse frdn tullen ning av eller befrielse frin tullen
eller avgiften. eller avgificn eller medge befrielse

fran tullskvidighet fér varor som
blir foremal for behandling enligr
2 § tredje stvcket.

Frdagor om wlskyvldighet enligt
denna paragraf far inte provas se-
nare dn fem dr efter utgdngen av
den mdnad, under vilken varan in-
Jordes eller det olovliga férfogan-
det dgde rum. Dock skall vad i 15 §
foreskrivits om tider for provning
av eftertudltaxering i sirskilda fall
tillimpas pd motsvarande siitt.

Tulltilagg, forseningsavgift, straff
och vite

40 a §

Har den som tagit hand om vara Har den som ar tullskvldig och
efter medgivande enligt 3 § andra  skyldig att laimna wlldeklaration, i
stvcket underldtin att inom fireskri- - en tulldeklaration eller ett annat
ven tid lamna rdldeklaration, pa-  dokument som avgetts till ledning

! Senaste lydelse av rubriken niirmast fore 39 § 1974: 982,
* Senaste lydelse 1984:940.
* Senaste lydelse 1974:982.



Nuvarande lydelse

fores honom forseningsavgift med
100 kronor.

Har [ fall som avses [ forsta
stycker den tullskyldige anmanats
att limna tulldeklararion inom viss
tid men icke efterkommit anma-
ningen, bestdmmes forseningsuv-
giften till 200 kronor.

1 fraga om forseningsavgift gil-
ler bestimmelserna i 17-19 §§
samit 21 § andra stycket och 22 § i
tillimpliga delar.

Foreslagen lvdelse

for faststillande av !l eller annan
inforselavgift, limnat en uppgift
som befinns vara oriktig, skall han
paforas en sdrskild avgift (rull-
tillagg). Tulltilliigget dr tjugo pro-
cent av den rudl och annan infirsel-
avgift som inte skulle ha péforts om
den oriktiga uppgiften godragits.
Detsamma giller om den tull-
skyldige skriftligen har limnat en
sadan uppgift i omuulltaxerings- el-
ler besvirsdrende avseende fast-
stillande av udl eller annan infér-
selavgift.

Har avvikelse frdn tulldeklara-
tion skett med stod av 16 § skall
den tullskyldige pdforas tulltilligg.
Tulltilligget dr tjugo procent av
den tull och annan inforselavgift
som till foljd av uppskattningen pd-
fors den tullskyldige utover vad
som annars skulle ha pdfiorts ho-
nom. Till den del uppskattningen
innefattar rdtrelse av en orikiig
uppgift fran den tudlskyldige pdfors
dock  wdliillagg enligt  forsta
stycket.

Om den som dr tullskyldig enligt
40 § ratteligen skulle ha limnat
tulldeklaration till ledning for fast-
stiallande av tull eller annan infor-
selavgift skall han pdforas tull-
tilligg. Tulltilligget dr tjugo pro-
cent av den tull och annan inférsel-
avgift som pdfors eller, vid forfo-
gande enligt 40§ andra stvcket
andra meningen, tjugo procent av
den tullformadn som den tullskyldige
gdr miste om.

40b §*

Friaga om forseningsavgift pro-
vas av tullmvndigheten. Innan be-
slut fattas om pdforing av forse-
ningsavgift, skall den tullskvidige
beredas tillfille att yttra sig, om ¢j
hinder méter diremot.

Forseningsavgift  far helt  ef-
terges, om underldtenheten kan
anses ursikilig eller ringa. Sddan
avgift [dr iven nedsdttas.

* Senaste lydelse 1974: 982.

Vid tillimpning av 40 a § ansva-
rar den som dr willskyvidig for hand-
lingar och underldtenhet av hans
ombud. Tulldeklararion eller annat
dokument som limnats for en tull-
skyldig som dr juridisk person skall
anses ha limnats av den tullskyl-
dige, om det inte var uppenbart att
uppgiftstimnaren saknade behirig-
het att foretrida den tullskvldige .
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Nuvarande [vdelse

40 ¢

Om en vara eller dess virde blir

foremdl [ér forverkande enligt la-

gen (1960:418) om straff for varu-
smuggling, utgdr inte tull eller an-
nan inforselavgift for varan till den
del varan eller dess virde forver-
kas. Ett tidigare meddelat beslur
om tull eller annan inforselavgift
skall upphdvas eller dndras, sedan
dom eller beslut som innefattar for-
verkande vunnit laga kraft.

Foreslagen lvdelse

§5

Tulltilligg pdfaors inte i sumband
med rittelse av en felrdikning eller
felskrivning, som uppenbart fram-
gar av tulldeklaration eller annar
dokument som ldmnats till ledning
for tulltaxeringen.

Tulliilliigg pafors inte heller i den
man avvikelsen avser beddémning
av ett yrkande, sdsom fraga om yr-
kad férmdnsbehandling, ansprdk
pé tullbefrielse eller tullnedsdtt-
ning. eller fraga om skdligheten av
en uppskanning eller virdering,
och avvikelsen inte giller uppgift i
sak.

Har en tullskyldig frivilligt rittat
en oriktig uppgift eller anmdilt for-
hdllande som avses i 40 § forsta el-
ler andra stycket pdfors inte tull-
tilligg.

40 d §°

Fragor om tullskyldighet enligt
40 § far inte provas senare dn fem
dr efter utgdngen av den manad.,
under vilken varan infordes eller
det olovliga férfogandet dgde rum.
Dock skall vad i 15§ foreskrivits
om tider for provning av eftertull-
taxering i sdrskilda fall tillampas
pd motsvarande sdtt.

Har den som tagit hand om en
vara efter medgivande enligt 3 §
andra stycket inte kommit in med
tulldeklaration vid den tidpunkt da
deklarationen senast skulle ha lim-
nats. pdfors han en sdrskild avgift
(forseningsavgift).

Forseningsavgiften dr 100 kro-
nor. Avgiften dr dock 200 kronor
om den tullskyvldige anmodats att
limna tulldeklaration men inte full-
giort skvldigheten inom den tid som
foreskrivits.

40¢

* Senaste lydelse 1984: 940.
¢ Senaste lydelse 1984: 940,

Tulltilldgg och forseningsavgift
far helt eller delvis efterges om fel-
aktigheten eller underidtenheten
kan antas ha et sddant samband
med den tuliskyldiges dlder, sjuk-
dom, bristande erfarenhet eller
ddrmed jamforligt forhdllande art
den kan anses ursiiktlig. Detsamma
giller om felaktigheten eller under-
ldtenheten framstar som ursdkilig
med hénsvn till den oriktiga uppgif-
tens beskaffenher eller annan sér-
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skild omstindighet, som rir annat
dn vad som sdgs i forsta meningen.

Tullrilliigy far helr efterges dven
ndr det belopp som kunde ha un-
dandragits genom felaktigheien el-
ler underldtenheten dr att anse som
ringd.

Tulltilldgg eller forseningsavgift
far inte pdforas sedan den rdlskyl-
dige har avlidit.

401§

Om en vara eller dess virde blir
faremadl for forverkande enligt la-
gen (1960:418) om straff for varu-
smuggling, tas inte tull, annan in-
forselavgift for varan eller nditill-
lige ut hill den del varan eller dess
virde forverkas. Ett tidigare med-
delat beslut om tull, annan inforsel-
avgift eller rulltilligg skall upphda-
vas eller dndras, sedan dom eller
beslut som innefartar forverkande
vunnit laga kraft.

40¢g §

Frdagor om tulliilligg och forse-
ningsavgift provas av mdlmyndig-
heten. Kammarrdtten provar dock,
pd talan av det allméinna ombudet,
fragor om tulltilligg pd grund av
oriktiga uppgifter i mal om tull eller
annan inforselavgift. Sadan talan
Sfar féras om den oriktiga uppgiften
inte har godiagits efter provning i
sak eller inte har provats { mdlet.
Talan skall viickas inom ett dr frén
urgdngen av den mdnad dd domen
eller det slutliga beslutet i mdlet
har vunnit laga kraf1.

Den tullskyldiges vrkande i fraga
om tulltilligg eller forseningsavgift
skall uzan hinder av vad som an-
nars giller om besvdr privas, om
beslutet om den tull eller annan in-
forselavgift som den sirskilda av-
giften avser inte har vunnir laga
kraft. Detsamma giiller om det all-
médnna ombuder framstillt ett sd-
dant yrkande till formdn for den
tullskyvldige. Om yrkandet fram-
stélls forst i domistol, kan domsto-
len forordna att malet om tull- 7
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

tillige eller forseningsavgift skall
tas upp och vidare handliggas av
ndimvndigheten.

Innan beslut fattas om pdforing
av wlltillage eller férseningsavgift
skall den ndiskvldige om majligt
beredas tillfiille atr ytira sig.

40 h §

Bestimmelsernu  om  eftergift
skall beaktas aven om yrkande om
detta inte har framstillis, i den
mdn det foranleds av vad som har
Jorekommit i drendet eller mdlet
om rudliilligg eller forseningsav-
gift.

Om tull eller annan inforselavgift
sdtts ned. skall ocksd vidtas den
dndring 1 beslutet om rulltilligg
som nedsdtiningen kan foranleda.

401§

Tulltilldgg under femtio kronor
péfirs inte. Oretal som uppkommer
vid berdkningen bortfaller.

Tulleilldgg tillfaller staten.

40§ §

Om betalningsskvldigher for tull
eller annan inforselavgift inte
lingre kan dliggas fdr tullmyn-
digheten inte pdfora tulltilldgg pd
beloppet.

40k §

I fraga om tulltillidgg och forse-
ningsavgift tillampas 17—19 §§
samt 2] § och 22 § forsta och fiirde
styckena.

44 §’

Talan mot beslut, som annan tull-
myndighet dn generaltullstyrelsen
meddelat enligt denna lag eller med
stod av lagen utféirdade bestimmel-
ser, fores hos generaltullstyrelsen
genom besvir.

Avser besviiren faststillelse av
tull, annan infGrselavgift, rinta,

restavgift eller forscningsavgift,

7 Senaste lydelse 1984: 940.

Beslut, som ndgon annan tull-
myndighet dn generaltullstyrelsen
har meddclat enligt denna lag eller
enligt andra bestaimmelser som ut-
Sardats med stod av lagen, fdr
overklagas hos generaltulistyrelsen
genom besvir.

Avser besviren faststillelse av
tull. annan inforselavgift, rinta.
restavgift, rulltilligg eller forse-



Nuvarande lvdelse

skall besvirshandlingen ha kommit
in inom sex manader fran den dag
di beslutet meddclades. Sker om-
tulltaxering gdller dock art besvirs-
handlingen skall ha kommit in inom
sex mdnader frin den dag dd tull-
taxeringsbeslutet meddelades eller,
om besvarstiden blir langre darige-
nom, inom tvd méanader frin den
dag da omiuulltaxeringsbeslutet
meddelades.

Foreslagen lydelse

ningsavgift, skall besvirshandlin-
gen ha kommit in inom sex ména-
der fran den dag da beslutet medde-
lades eller, i fall dd omtulltaxering
sketr, inom tvd méanader frin den
dag d& omtulltaxeringsbeslutet
meddelades. om besvirstiden dér-
igenom blir langre.

45 g¥

Talan mot generaltullstyrelsens
beslut enligt denna lag eller med
stod av lagen uifirdade bestammel-
ser fores hos kammarritt genom
besvir, ndr talan avser fraga om

1. faststillelse av tull eller annan
inforselavgift och provningen cj
giller sadant beslut om befrielsc
frén eller nedsattning eller aterbe-
talning av avgift som meddelats
med stod av regeringens bemyndi-
gande,

2. temporir tulifrihet,

3. restitution av tull eller annan
inforselavgift,

4. varucertifikat enligt protokoll
3 till Sveriges avtal med Europeiska
ckonomiska gemenskapen eller bi-
laga B del 1 till konventionen an-
giende uppriittandet av Europeiska
frihandelssammanslutningen,

5. inskrankning i ritten att forfo-
ga Over vara,

6. férhandsbesked,

8. rinta, restavgift cller forse-
ningsavgift.

9. kostnad som avses i 30 § andra
stycket cller 37 §,

10. foreldggande samt

11. utdéomande av vite.

Generaltullstyrelsens beslut en-
ligt denna lag eller enligt andra be-
stammelser som utfdrdats med stod
av lagen fdr overklagas hos kam-
marritt genom besvir, nar det dr
friga om

1. faststéllelse av tull eller annan
inforselavgift och provningen ej
giller sadant beslut om befrielse
fran eller nedséttning eller aterbe-
talning av avgift som meddelats
med stdd av regeringens bemyndi-
gande,

2. temporir tullfrihet,

3. restitution av tull eller annan
inforselavgift,

4. varucertifikat enligt protokoll
3 till Sveriges avtal med Europeiska
ekonomiska gemenskapen eller bi-
laga B del 1 till konventionen an-
gdende upprittandet av Europeiska
frihandelssammansliutningen,

5. inskriinkning i ratten att forfo-
ga §ver vara,

6. férhandsbesked,

7. rdnta eller restavgift,

8. tulltillagg eller forseningsav-
gift,

9. kostnad som avses i 30 § andra
stycket eller 37 §,

10. foreldggande samt

11. utdémande av vite.

Har generaltullstyrelsen avvisat ansdkan om férhandsbesked eller ter-
kallat lamnat forhandsbesked cller meddelat beslut som avses i 33 § tredje

stycket, far talan mot beslutet ej foras.

I 6vrigt fores talan mot generaltullstyrelsens beslut enligt denna lag elicr
med stod av lagen utfidrdade bestimmelser hos regeringen genom besvir,

* Senaste lydelse 1984: 940,
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
48 §

Tullskyldig far anféra besvir i sirskild ordning om

1. tull eller annan inforselavgift felaktigt faststillts mer 4n en ging for
viss vara,

2. han, til! f6ljd av underlatenhet att ldmna tulldeklaration eller infordrad
uppgift, felaktighet i tulldeklaration eller annan uppgift som han limnat
eller i uppgift som legat till grund for sddan deklaration eller uppgift, fatt
tull eller annan inforselavgift faststalld till belopp som visentligt avviker
frin vad som riiteligen bort faststillas,

3. han i annat fall kan dberopa omstiandighet eller bevis som bort féranle-
da att tull eller annan inforselavgift skulle ha faststéllts till belopp som
visentligt avviker fran det som faststalits.

Besvir enligt forsta stycket 2 eller 3 (ar upptagas till provning endast om
besviren kan grundas pa omstindighet eller bevis, varom kidnnedom sak-
nats nar avgiften faststéllts, och det framstar som ursaktligt att den som
soker rittelse icke i annan ordning dberopat omstindigheten eller beviset
for att fa rittelse.

Besvir som avses i denna paragraf far anforas senast fem ar efter den
dag da beslut om faststillelse meddelades.

Allmént ombud far i fall som avses i denna paragraf anfora besvir till

den tullskyldiges férman.

Bestimmelserna i denna para-
graf tillimpas dven for beslut i fré-
ga om tulltilligg och forseningsav-
gift.

49 §

Besvir som anforts i sdrskild ordning Gver beslut av annan tullmyn-
dighet 4n generaltullstyreisen privas av styrelsen.

Ar wlltaxeringen, omtulltaxe-
ringen eller eftertulltaxeringen
foremal for provning av kammar-
rdtt eller har den avgjorts av gene-
raltullstyrelsen genom beslut som
vunnit laga kraft, ankommer det pa
kammarrdtt att prova malet. Har
tulltaxeringen, omiulltaxeringen el-
ler eftertulltaxeringen provats av
kammarritt efler regeringsritten
skall malet prévas av regeringsrit-
ten.

Regeringsritten och kammarrdtt
kan, om besvir som anforts i sér-
skild ordning finns bora upptagas
till provning. forordna att mélet
skall upptagas och vidare handlig-
gas av generaltullstyrelsen.

Ar frdga om faststillelse av tull
eller annan inforselavgift eller om
pdforing av tulliiliige eller forse-
ningsavgift féremal for prévning av
kammarrdtten eller har frdgan av-
gjorts av generaltullstyrelsen ge-
nom beslut som har vunnit laga
kraft, ankommer det pa kammar-
rétten att prova malet. Har frdgan
provats av kammarritten eller av
regeringsritten skall malct provas
av regeringsratien.

Regeringsritten och kammarrit-
ten fdr, om besvar som anforts i
sarskild ordning skall tas upp till
provning, forordna att malet skall
vidare handldggas av generaltull-
styrelsen.



Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

50 §°

Till  omedelbar  efterrittelse
lander beslut enligt 12—16 §§ och

besiut om férseningsavgift enligr.

40 a § samt 1 ovrigt tullmyndighets
beslut, som meddelas enligt denna
lag eller med stéd av lagen medde-
lade bestimmelser och som ¢j inne-
bar att mélet eller drendet avgdres.

Till omedelbar efterrittelse
linder beslut enligt 1216 §§ och
beslut om rulltillige och f{6rse-
ningsavgift samt i dvrigt tullmyn-
dighets beslut, som meddelas enligt
denna lag cller med stod av lagen
meddelade bestimmelser och som
inte innebdr att malct eller drendet
avgaors.

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 1986.
2. De nya bestimmelserna i 40 a—40 k §§ galler inte i friga om handling
eller underlatenhct fore ikrafttridandet.

° Senaste lydelsc 1984: 940.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 3 oktober 1985.

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson. Leijon. Hjelm-Wallén, Peter-
son, Andersson, Bodstrom, Gradin, Dahl, R. Carlsson. Holmberg, Hell-
strom, Thunborg, Wickbom

Forcdragande: statsradet Feldt

Lagradsremiss om tulltillagg

1 Inledning

Pa den inrikes beskattningens omride har funnits ett administrativt sank-
tionssystem sedan ar 1972, Syftet med dessa sanktioner dr dels att uppratt-
halla kravet p& noggrannhet vid uppgiftslimnande i friga om skatter och
avgifter, dels att avlasta de judiciella myndigheterna drenden av mindre
betydelse.

I betinkandet SOU 1976:37 Smugglingsbrott och tulltilligg foreslog
varusmugglingsutredningen (VSU) efter monster frin den inrikes beskatt-
ningen att en administrativ sanktion, tulltilligg, skulle inforas dven pd
tullomradet. Enligt forslaget skulle tulltilligg paforas nir inforsel sker utan
att den ges till kdnna for tullverket och nar olovliga férfoganden dger rum
som kan medfdra att tull, annan skatt eller inférselavgift undandras stats-
verket. Vidare skulle tulitilligg piféras nidr en oriktig eller ofullstindig
uppgift lamnats 1 en tulldeklaration eller p& annat sitt till ledning for
tulltaxering. Enligt forslaget skulle tulltilléigg ocksé péforas vid underlaten-
het att fullgora rattelseskyldigheten enligt 11 § tullagen (1973: 670, TL).
Forutsittningarna for paféring av tulltilligg motsvarade alltsd i princip de
objektiva rekvisiten for paforing av straff entigt 1 och 4 §8§ lagen (1960: 418)
om straff fér varusmuggling (varusmugglingslagen, VSL). Tulltillagg skulle
ocksd piforas nir forfarandena foranledde risk for undandragande av tull
m. m., dvs. i fall som i huvudsak motsvarade forséksbrotten pa det straft-
rittsliga omradet. Bade skriftliga och muntliga uppgifier skulle kunna
foranleda tulltilligg. Om en tullskyldig foretritts av ombud skulle tilldgget i
princip paforas huvudmannen, men under vissa forutsittningar skulle det i
stillet piféras ombudet. Tillagget skulle vara lika stort som den undan-
dragna tullen och inférselavgiften for varan eller. om avsikt till undandra-
gande inte kunde anses ha forelegat, med hélften av detta belopp. Vidare
foreslogs regler om att tilligg inte skulle paféras vid frivillig rittelse,
felskrivning m. m. och att cftergift skuile kunna medges i princip i enlighet
med vad som géller betriaffande skatte- och avgiftstilliggen. Tulitillagg



foreslogs kunna paforas dven om garningen beivrades i straffprocessuell
ordning. I den man en vara cller dess virde forverkades avsigs dock inte
paforing ske. For att mojliggora en avkriminalisering av sddana undandra-
gandcbrott. som skulle kunna sanktioncras genom tulltilligg, f6resiogs en
regel enligt vilken atal f6r ringa brott skulle fi viickas endast om det var
pakallat av sdrskilda skidl. Vidare foreslog VSU vissa andra dndringar i
VSL. En sammanfattning av VSU:s forslag i aktuella delar bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 1.

Forslaget remissbehandlades under hosten 1976. Av de statliga remissin-
stanserna tillstyrkie flertatet forslaget eller limnade det utan erinran. Nag-
ra var tveksamma mecdan dter andra avstyrkte forslaget. Till de senare
horde hovritten for Vistra Sverige, hovritten for Ovre Norrland och
generaltullstyrelsen. GTS. Kritiska till forslaget var ocksi remissinstanser-
na bland niringslivsorganisationerna.

I sitt remissvar anforde GTS att det inte fanns behov av att péfora
tulltilligg pé grund av oriktig uppgift i tulldeklaration. Styrelsen menade
att en sidan sanktion i vissa fall skuile drabba de tullskyldiga alltf&r hért.
Vissa skillnader ansags ndmligen foreligga betriffande férutsittningarna
och bedémningsgrunderna nir det gillde tulltilligg jimfort med skatte-
tillagg. Tillimpningen av systemet med tulltilligg bedémdes bli till viss del
schablonartad eftersom undantag och befriclsegrunder féreslogs bli forhéal-
landevis begrinsade. I manga fall kunde det anses stétande att pafora ett
tulltillagg som var lika stort som tullar och inférselavgifter.

VSU:s forslag till andringar i TL omfattade dven andra fragor in tull-
tillaggen. Bl.a. foreslogs ett utvidgat tullskyldighetsbegrepp samt fére-
skrifter angaende tull- och avgittsbeldggningen 1 samband med forver-
kande. I ndra Overensstimmelse med VSU:s forslag i dessa delar har
andringar numera gjorts i TL (prop. 1984/85:50. SkU 18, rskr 56, SFS
1984:940). Flertalet av dessa dndringar hade da iven foreslagits av bered-
ningsgruppen for tullagstiftningsfragor (H 1982:02). Andringarna tradde i
kraft den 1 januari 1985.

I en skrivelse till regeringen den 17 juni 1981 har GTS hemstillt att ett
system med tulltillagg infoérs. Bakgrunden till GTS:s framstiillan dr bl. a. att
det straffrittsliga sanktionssystemet visat sig inte vara tillrickligt effektivt,
nar det giiller att beivra gvertriadelser av tullbestimmelserna, och att det
skatteadministrativa sanktionsystemet sedermera reformerats sa att det ar
béttre lampat att tjina som monster for ett motsvarande system pa tullom-
radet. Vidare pekas pa tullverkets och niringslivets férdjupade erfarenhe-
ter av den tullprocedur som bérjade tillimpas 1974 samt problemen med
att kunna uppritthilla en godtagbar kontrollniva trots 6kande import och
resursbegransningar. Det system GTS foreslagit skiljer sig frédn VSU:s
forslag i vissa avseenden. Bl.a. &r tulltilliggssanktionen begrinsad till
vilseledande uppgifter i tulldeklaration m. m. Mgjligheten att paféra ombu-
den tulltillagg 4r mera inskrankt och tillaggets storlek ér begrinsat till 20 5%
av det undandragna tull- och avgiftsbeloppet. 1 skrivelsen foreslogs ocksa
ett system med straffavgift vid 6vertradelser av inforselrestriktioner. Det
forslaget har redan lett till lagstiftning (SFS 1984: 496).
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GTS:s forslag i nu aktuella delar bor fogas till protokollet i detta drende
som hilaga 2. '

Forslaget har remissbchandlats och mottagits i huvudsak positivt. En
sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet som bilaga
3.

Vidare bér som bilaga 4 till protokollet fogas en redogoérelse [6r tullpro-
ceduren och en sammanstillning av de straffrittsliga sanktionsmdjlighe-
terna.

Jag overgér nu till att diskutera bchovet av en administrativ sanktion
mot undandragande av tull, annan skatt och infOrselavgift. som skall
betalas till tullverket.

2 Allménna 6verviganden
2.1 Reformbehovet

Tullmyndigheterna skall bl. a. debitera, uppbiira och redovisa tullar. andra
skatter och avgifter, som skall betalas till tullverket i samband med import
av varor.

1 fraga om flertalet skatter och &tskilliga avgifter géller som grundliggan-
de princip att skatte- och avgiftsuttaget bestams med ledning av uppgifter
som de skatt- och avgiftsskyldiga sjilva limnar i deklaration eller pa annat
liknande satt. Samma princip giller numera dven f6r tullar samt sidana
andra skatter och avgifter som det ankommer pé tullmyndigheterna att ta
ut. Bortsett frin den import som sker genom resande och annan liknande
privatimport grundas saledes ocksi tulltaxeringen pd uppgifter som limnas
av de tullskyldiga i tulldeklarationer. Kontroll av att de uppgifter som
lamnas ar riktiga och dverensstaimmer med de inforda varorna sker endast
stickprovsvis eller nar det anses vara motiverat av sarskilda skal. Pa grund
av det s. k. hemtagningssystemet (3 § andra stycket TL) ar det f. 6. betrif-
fande den reguljdra importen ofta si att varorna inte finns tillgingliga fér
tullen i samband med tulltaxeringarna. Som regel kan det diarfér inte bli
friga om att kontrollera annat an att uppgifterna i tulldeklarationerna
stimmer Overens med vad som kan utldsas ur fraktsedlar. fakturor och
andra affirshandlingar rérande de aktuella varupartierna. Vid dessa forhél-
landen édr det visentligt att de sanktioner som star till buds utgér ett
verksamt mede! att forma de tullskyldiga att lamna korrekta och fullstandi-
ga uppgifter till ledning for tulltaxeringen.

Pa det inrikes skatte- och avgiftsomradet giller sedan 1972 att sddana
skatt- och avgiftsskyldiga som asidosétter sina skyldigheter cnligt de cen-
trala skatte- och avgiftsforfattningarna kan komma att drabbas av dels
administrativa sanktioner, skatte- och avgiftstilligg. dels vid allvarligarce
Overtridelser dven av straffrattsliga pafoljder. Det allménna syftet med de
administrativa sanktionerna #r att kunna tillgripa en enkel och smidig
reaktion mot den som brister i uppgiftslimnandet och dérigenom féranie-
der att skatten eller avgiften faststélls till for lagt belopp eller att det
uppkommer risk for att beslutet om skatt eller avgift blir felaktigt pa detta



satt. Skatte- och avgiftstilldggen tillampas dven nir girningen foranleder
atal.

P4 tullomridet finns ingen motsvarighet till skatte- och avgiftstilliggen.
Den som limnar oriktiga uppgifter till en tullmyndighet for faststillande av
skatter eller avgifter som skall betalas till tullverket undgér alltsi att
drabbas av skatte- eller avgifistilligg. nir han under motsvarande férhél-
landen skulle ha piférts en sidan sanktion, om det giillt en inrikes skatt
eller avgift. Mot den som inte uppfyller sina skyldigheter i fraga om tullar,
andra skatter och avgifter som faststalls eller uppbars av tullverket kan -
om man bortser fran bestimmelsen om forseningsavgift vid underlatenhet
att lamna tulldeklaration inom féreskriven tid (40 a § TL) och bestimmel-
serna om vite (42 § TL) — endast straffritisliga reaktioner tillgripas. De
straffrittsliga bestimmeclser som kan vara tillimpbara aterfinns framst i
VSL. Vidare finns ansvarsbestimmelser i bl.a. TL (41 §) och tullstadgan
(1973: 671, Tst, 71—75 §8). Dessa ar subsidiira till VSL:s bestammelser.
Dessutom kan vissa regler i brottsbalken ibland vara tillimpliga, exempel-
vis forverkandebestimmelserna i 36 kap. 3 a §. GTS har i sin skrivelse den
17 juni 1981 uttalat att det straffrittsliga sanktionssystemet intc fungerar
tillfredsstéllande nir det galler att beivra att oriktiga tulldeklarationer
limnas. Sarskilt har det enligt GTS kunnat konstateras att dklagare och
domstolar varit restriktiva vid tillampningen av 5 § VSL, dvs. den paragraf
som foreskriver straff for girningar som begatts av grov oaktsamhet. En
forklaring till detta kunde vara att motsvarande giirningar pa den inrikes
beskattningens omrade i mdnga fall enbart féranleder administrativa sank-
tioner. Dessa forhéllanden medfor, havdar GTS, att tullverket i praktiken
saknar mdjlighet att vidta nodvindiga preventiva dtgiarder mot vissa typer
av deklarationsfel.

Allisedan det nuvarande tullférfarandet med deklarationsskyldighet, pri-
vat godsvard och hemtagning bérjade tillimpas &r 1974 har tullverket
bedrivit en omfattande kostnadsfri kurs- och informationsverksamhet for
importérer och speditorer. Denna upplysningsverksamhet har syftat till att
ge kunskaper om forfarandet i stort men ocksé till att ge sdrskild vigled-
ning betriffande sddana bestimmelser, handldggningsrutiner m. m. som
visat sig fororsaka svirigheter i det l6pande arbetet. Harutéver har ldm-
nats information i anslutning till granskningen av tulldeklarationer och vid
sadana kontrollbesoék som tullmyndigheterna rcgeimissigt gér hos impor-
torerna. GT'S har som en kommentar till denna verksamhet uttalat att man
anser naringslivets kunskaper om sina aligganden i tullfragor numera vara
goda.

Antalet tulldeklarationer som kommer in till tullmyndigheterna ar nume-
ra mer dn tva milj. per ar. Det stora flertalet av dessa deklarationer avser
upprepad import, dvs. omfattar varuslag som den tuliskyldige har tullde-
klarerat tidigare och oftast atskilliga ganger tidigare.

Trots de vitsordade goda kunskaperna hos néringslivet i fraga om tullfor-
farandet framhéller GTS att betydande resurser méste avsittas till att ritta
och komplettera tulldeklarationer. Oriktigheterna skulle framst bero pa att
deklaranterna inte ligger ner tillricklig omsorg och noggrannhet nér det
géller att ta fram underlag for deklarationerna och att fylla i blanketterna.
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Vidare har tullmyndigheterna konstaterat att varor i stor utstriickning
kommer in i landet, utan att de éver huvud taget registreras i samband med
granspassagen. Detta visar sig i att tulldeklarationer som kommer in till
tulimyndigheterna inte alltid kan paras thop med motsvarande handlingar
som normalt skall limnas vid granspassagen. Nar det giller s. k. samlast-
ningsgods. dvs. gods som med en och samma lastbil e. d. fraktas till olika
mottagare inom landet, uppges dock bristerna ha minskat pétagligt. efier
det att sirskilda bestimmelser utfardats om att sdant gods i princip skall
redovisas pd tullupplag. innan det lamnas ut for disposition.

I de prioriteringar tullverket gor for att effektivisera och rationalisera
kontrollverksamheten ingér att minska arbetet med formell deklarations-
granskning till forman for en utokad fysisk godskontroll samt titare och
férdjupade kontroll- och revisionsbhesok hos foretag som importerar varor.
Denna inriktning av kontrollverksamheten forutsitter att resurser tas frin
dcklarationsgranskningen och fors over till det hogre prioriterade kontroll- -
arbetet. Detta forutsatter emellertid i sin tur att deklarationerna sé langt
som mojligt ar fullstindiga och riktiga i formellt hinseende.

Nira nog samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller lamnat utan erinran
forslaget att pa tullomradet inféra sanktionsavgifter motsvarande skatte-
och avgiftstilliggen pa inrikesomradet. Avstyrkt forslaget har Svenska
handelskammareférbundet, Sveriges grossistférbund, Sveriges képmanna-
forbund, Sveriges industriforbund och Sveriges speditorforbund gjort.
Dessa menar att VSL ger fullt tillrdckliga sanktionsmdjligheter och att
detta i forening med en rimlig kontroll frin tullverkets sida bor kunna
medfora att erforderlig omsorg och noggrannhet laggs ner pa deklarations-
arbetet.

Sjalv gor jag foljande bedomning. Uppgiftslimnandet till tullmyndighe-
terna tjanar viktiga andamal. Bl.a. skall uppgifterna ligga till grund for
faststallandet av tullar. andra skatter och avgifter, och det 4r vasentligt att
de ar riktiga. GTS uppgifter om att det forekommer cn hel del brister bade
vad giiller underlaget {6r tulldeklarationerna och sjilva deklarationshand-
lingarna har inte motsagts vid remissbehandlingen. Bristerna beror uppen-
barligen ofta pa slarv, tidsbrist o.d. Oriktigheter i tulldeklarationer och
andra handlingar som limnas till tullmyndigheterna till ledning for tulltax-
ering &r allvarliga. inte enbart med tanke pé riskerna for felaktiga tax-
eringsbeslut. De medfér ocksa atskilligt onodigt merarbete for tullpersona-
len och férsamrade kontrollmojligheter.

Det straffrittsliga sanktionssystemet dr uppenbarligen inte tillfyllest for
att komma till ritta med dessa problem. Rittegangsforfaranden dr ocksi
tidskravandc och kostsamma och kan framsta som alitfor ingripande atgér-
der vid mindre allvarliga dvertradelscr av inforselbestimmelserna. 1 sam-
manhanget vill jag nimna decn remiss om f{oretagsbot som ldmnades till
lagradet i april 1985. Den foreslagna sanktionen skall kunna aldggas ni-
ringsidkare, nir allvarliga brott begéitts i deras verksamhet, och bér kunna
fi cn viss betydelse iven pa det omrade som hir dr aktuelt. Ocksi en
sadan sanktion som foretagsbot forutsitier dock. liksom straff och forver-
kandc, ansvarstalan och fillande dom vid domstol.



Jag ansluter mig mot bakgrund av det anforda till uppfitiningen att det
finns behov av ctt administrativt sanktionssystem pa tullomradet motsvu-
rande det som sedan (lera ar tillimpats pd bl. a. den inrikes beskattningens
omride. Det dr ett enkelt sanktionssystem. som pi ett effektivt sétt bor
kunna understryka vikten av att de tullskyldiga iakttar noggrannhet och
omsorg nir de skall fullgora sin uppgiftsskyldighet for tulltaxeringen.

Fran naringslivet har hivdats att administrativa sanktionsavgifter inte
lampar sig for tullomrédet. Bl. a. har man pekat pa att risken for misstag ar
storre vid uppgiftslimnande for tulltaxering dn for taxering till den inrikes
beskattningen. Den svarighet som kan foreligga att ritt klassificera vissa
varor cnligt lagen (1977:975) med tulltaxa har angetts som en sidan om-
standighet som skulle gora avgifispaforing olamplig.

Jag ar medveten om att det i vissa fall kan vara svart att {imna riktiga
uppgifter i tulldeklarationerna. Svarigheterna kan gélla klassificeringsfré-
gor men ocksd vara av annan art. Fakturor e.d. kan innehalla fclaktiga
uppgifter. Varusindningar kan omfatta andra varor dn dem som bestallts
och som angetts i handlingar m.m. Framfor allt nir det ar fraga om
direktfortullningar, dvs. fortullningar som sker i direkt anslutning till att
varor passerar grinsen, kan felaktigheter i manga fall vara svdra att undvi-
ka. Det kan exempelvis vara si att importoren inte haft tillfalle att underso-
ka varorna tore fortullningen. Vid sidana urséktliga fel skall sanktionsav-
gifter inte paforas. Liksom nir det galler den inrikes beskattningen skall
det alltsé finnas mojlighet att efterge sanktionsavgift, nir det med hinsyn
till omstandigheterna ar oskiiligt att ta ut avgift.

Merparten av importen sker dock inom ramen fér hemtagningssystemet
och avser varor av samma varuslag som den tullskyldige flera ginger
tidigare tagit in i landet. I dessa fall torde det sdllan behdva uppkomma
nigra sirskilda deklarationssvérigheter. Aven om det silunda i vissa andra
fall kan vara problem med att limna riktiga och fullstindiga tulldeklara-
tioner bor med hansvn till eftergiftsmojlighcterna goda méjligheter finnas
att na fram tll en godtagbar beddmning frin sanktionssynpunkt.

Till de nyss patatade fordelarna med ett administrativt sanktionssystem
skall ocksd ldggas att det bor leda till att de allminna dklagarna och
domstolarna bor kunna avlastas arbete med mindre allvarliga mal om
varusmuggling och liknande brott. | sammanhanget kan niamnas att riks-
dklagaren i en till justitiedepartementet avgiven promemoria
{Avkriminalisering och andra begrinsningar i straffrattens tillimpningsom-
rade, oktober 1984) betonat vikten av att administrativa sanktioner inférs
pa tullomridet. Jag dterkommer senare till frigan om forhallandet mellan
straffriittsskipningen och administrativa sanktioner.

Foreskrifter om sanktionsavgifter pa tullomradet bor utlormas i sa nara
dverensstimmelse som mojligt med bestimmelserna om skatte- och av-
giftstilligg. Regleringen av skatte- och avgiftstillaggen har varit foremal for
adversyn av skattetilliggsutredningen. 1 betankandena SOU 1982: 54 och 55
Oversyn av det skatieadministrativa sanktionssystemet 2. Nyanscring av
skattetilligg m. m. har utredningen foreslagit ny lagstiftning om avgifts-
sanktioner {or bl. a. mervirdeskatten och punktskatterna. Forslaget torde
dock inte. annat dn mojligen i vissa detaljfrigor, leda till nagra dndringar
inom den niarmaste framtiden.

2 Riksdagen 1985/86. | suml. Nr 41
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Foreskrifter om administrativa sanktionsavgifter vid bl.a. bristande
uppgiftslaimnande i samband med inférsel av varor finns redan i véra
nordiska grannlinder. Regelsystcmen skiljer sig nigot linderna emellan,
men en gemensam princip dr att avgifterna bestiams i viss proportion till
den tull och annan skatt som undandragits eller kunnat undandras genom
forfarandet.

Foreskrifter om administrativa sanktionsavgifter pa tullomridet fore-
kommer fven i vart land. Séledes finns scdan den 1 juli 1984 en sidan
bestimmelse i lagen (1975: 85) med bemyndigande ati meddela foreskrifter
om in- eller utforsel av varor. Bestdmmelsen ger regeringen mojlighct att
foreskriva om sanktionsavgifter vid évertradelser av import- och export-
restriktioner. Avgiften far uppga till hogst 20 % av tullvirdet pa den in-
cller utforselreglerade vara, som pa ett oriktigt sitt forts in i eller ut ur
landet. Den skall tas ut av den for vars riakning in- eller utférseln sker. Vid
ursiktliga overtriddelser skall avgift inte tas ut. Avgiftsbesluten skall kun-
nas 6verprovas. En sanktionsavgift kan tas ut dven enligt lagen (1984: 502)
om exportdepositioner for skogsprodukter. Avgiften. som ar 20 % av det
felande depositionsbeloppet, tas ut av den som underlatit att till en tull-
myndighet fullgéra den depositionsskyldighet, som &lagts honom i lagen.
Bestammelserna i 6vrigt, rorande eftergift m. m., har utformats med fére-
skrifterna om skattetilligg som f6rebild.

Jag Svergar nu till att diskutera utformningen av ett system med admini-
strativa sanktionsavgifter for undandragande av tullar, andra skatter och
avgifter, som skall betalas till staten i anledning av import av varor. En
sadan sanktionsavgift boér lampligen betecknas tulltilligg. Denna beteck-
ning kommer visserligen ofta att vara mindre adckvat. eftersom flertalet
varor som importeras intc ir belagda med tull. Sa &r fallet med varor fran
staterna i EG och EFTA samt frin utvecklingslinderna. Vid import dar-
ifran blir det endast fraga om uppbord av andra skatter dn tullar samt i
vissa fall av avgifter. Termen tulltillagg uttrycker dock klart i vilket sam-
manhang sanktionsavgiften kan bli aktuell, namligen i samband med tullbe-
handling av en vara. Benimningen tulltilligg 4r enligt min mening att
foredra framfor skatte- och avgiftstilligg, som dirigenom blir férbehallet
det inrikes omradet.

I TL har som en samlande benamning pa tullar, andra skatter och
inforsclavgifter anvants uttrycket tullar och andra inforsclavgifter. I den
dversyn av tullagstiftningen som f. n. gors av beredningsgruppen for tullag-
stiftningstriagor kommer dessa terminologiska fragor att behandlas bl. a.
med utgingspunkt frén grundlagsbestammelserna. 1 de forslag till ny lag-
stiftning som jag nu lagger fram har jag anvént det uttryck som den
nuvarande TL har.



2.2 Vem skall paforas tulltillagg?

Mitt forslag: Vid brister i uppgiftslimnandet till en tullmyndighet
skall tulltillagg paféras den som ir tullskyldig.

Tulltillagg skall kunna komma i friga i huvudsak vid kommersiell
import.

GTS:s forslag och VSU:s forslag: Overcnsstimmer med mitt férslag utom
i féljande avseenden. Betriffande fall dar uppgificrna limnats av ett om-
bud for den tullskyldige har GTS och VSU féreslagit en utirycklig bestim-
melse om, att den som &r tullskyldig skall anses vara ansvarig for atgérd
eller underlatenhet av anstélld eller ombud, om det inte &r uppenbart att
behorighet att foretrida den tullskylidige saknats. VSU har vidare foresla-
git den inskrankningen i den tullskyldiges betalningsansvar, att tulltiliagget
skall pé&foras ombudet, om den tullskyldige kan visa att en oriktig eller
utelimnad uppgift orsakats genom fel eller férsummelse av ombudet, och
den tullskyldige intc eftersatt sin gransknings- eller rittelseskyldighet.

VSU:s och GTS:s forslag innebir att sival kommersiell som privat
import skall kunna leda till wulitillagg.

Remissinstanserna: Flertalet tillstvrker GTS:s forslag eller lamnar det
utan erinran. Hovritten for Vistra Sverige forordar VSU:s forslag med
den motiveringen, att sddana situationer kan forutses, da det skulle vara
uppenbart stotande att en tullskyldig, som inte eftersatt sin gransknings-
eller rittelseskyldighet, skulle drabbas av tulltilligg pa grund av ombudets
forsummelse. Sveriges speditorforbund avstyrker {orslaget och anfor att
ett system 1 enlighet med vad GTS foreslagit skulle medfora att spedito-
rerna, ombuden, skulle fa vidkiannas tulltilliggen i form av skadestiandsan-
sprak fran kunderna, dc tullskyldiga. och att detta skulle innebira att
premierna for speditdrernas ansvarsforsikringar, vilka belastas kunderna,
skulle komma att stiga.

Nira nog samtliga remissinstanser avstyrker GTS:s forslag i den del det
kan fa tillimpning pa privatimport.

Skilen for mitt forslag: 1 bestimmelserna om skattetilligg har tilligget
kunnat knytas till ett visst i lagen angivet subjekt. den skatiskyldige. 1 TL
forekommer begreppet tullskyldig. Enligt 5 § forsta stycket dr den som
anger en vara till fortullning cller som tagit hand om en vara efter medgi-
vande enligt 3 § andra stycket tullskyldig for varan. Nagon allmin fore-
skrift om vem det aligger att ange en vara till fortullning finns dock inte (jfr
4 § andra stycket dar hemtagare aliggs att ange varan till fortullning inom
viss tid frin hemtagningen). Nigon sddan legaldefinition torde intc heller
behdvas eftersom 5§ nyligen kompletterats med féreskrifter i andra
stycket (SIS 1984:940), varigenom paragrafen numera omfattar alla de fali
da nagon har att betala tull, annan skatt och inforselavgift till tullverket.
Foreskrifterna i 5 § andra stycket avser sdrskilda tall av tullskyldighet. De
ar utformade sa, att de i princip tacker de objektiva forfaranden i VSL.
som innefattar undandragandc eller risk fér undandragande. Jag anser det
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Att wlltilligget skall paforas den tullskvldige, nir denne sjalv har ombe-
sorit importproceduren och brustit i uppgiftslamnadet framstar som natur-
ligt och riktigt. Delvis olika losningar har férestagits av GTS och VSU, for
det fall att inforseln har ombesérjts av ett ombud {6r den wllskyldige.
Enligt 7 § andra stycket TL fér tulldeklaration limnas genom ombud som
godkiints av GTS. Om dcklaration limnats i enlighet hirmed aligger det
enligt samma paragraf den tullskyldige att ritta en oriktig uppgift i deklara-
tionen inom tre veckor fran det deklarationen limnades., om uppgiften kan
foranleda att tull m. m. undandras eller att en vara inférs i strid mot forbud.
Underlitenhet att riatta kan med(6ra straff enligt VSL eller TL.

Skattetilligget pafors alltid den skattskyldige, dven om denne bitritts av
ombud vid deklarationens uppriittande och i princip oberoende av subjek-
tiv skuld hos den skattskyldige. Denna for ett straffréttsligt betraktelsesatt
striinga ordning bottnar bl. a. i en striavan att skapa ett enkelt. smidigt och
lattillimpat sanktionssystem som ger en rimlig garanti {or att de skattskyl-
diga fullgor sin uppgiftsskyldighet pd ett godtagbart sitt. For att undvika
en alltfor strang tilimpning har emellertid f6reskrivits att tilligget far
efterges i fall av ursiktlighet. De skdl som motiverat utformningen av
skattetillaggsbestammelserna galler enligt min mening dven pa tullomri-
det.

VSU:s forslag om att ombudet under vissa forhallanden skall kunna
paforas tulltilidgg grundar sig pi en avvigning mellan olika intressen. A
ena sidan kunde direktpéaforing av tulltilligg pa grund av fel i en ombuds-
deklaration — dvs. en péféring av sanktion utan att den tullskyldige haft
mojlighet att granska deklarationen — i vissa fall, sdsom t.ex. vid direkt-
fortullning. anses sla alltfor hirt mot den tullskyldige. A andra sidan méste
undvikas att sadana arrangemang vidtas mellan den tuliskyldige och ombu-
det, att tulltilldgg 6ver huvud taget inte kunde tas ut.

GTS har bestimt motsatt sig en sddan ordning som den VSU foreslagit,
eftersom denna skulle innebéra att tullmyndighcten blev tvungen att i varje
enskilt falt avgéra om felet fororsakats av den tullskyldige eller av hans
ombud.

Jag delar GTS:s uppfattning att en 16sning i enlighet med VSU:s férslag
inte dr lamplig i ett system. som skall vara enkelt, smidigt och lattillampat.
Eut viktigt led i tulltilliggets konstruktion ar att sanktionen skall beslutas
av en tullmyndighet. Enligt de riktlinjer som angetts for sanktionsavgifter i
prop. 1981/82: 142 Ekonomiska sanktioner vid brott i niringsverksamhet,
vilka riktlinjer riksdagen har tagit del av och lamnat utan erinran (JuU 53,
rskr 328) galler (punkt 6), att tillimpningen inte bér ankomma pi admini-
strativa myndigheter utan pd de allmdnna domstolarna nir reglerna ir
utformade pa sadant sitt att det finns utrymme for betydande skonsmis-
siga bedémningar. Dessa omstindigheter talar enligt min mening for att en
sadan ordning som VSU forordat inte bor viiljas.

GTS:s forslag motsvarar i princip vad som giller betréffande skatte-
tilliggen. Som jag redan ndmnt har flertalet remissinstanscr tillstyrkt detta
forslag eller lamnat det utan erinran. Till motivering av forslaget har GTS
anfort bl. a. foljande. Det Gvervigande antalet fel som kan tinkas foranle-
da tulltillagg uppticks erfarenhetsmissigt vid kontrollbesdk, som avser



kontroll av import over lingre perioder. De ombudsdeklarationer som
dirvid kontrolleras har i god tid kunnat granskas och riittas av den tuliskyl-
dige. Erfarenhetsmissigt foreligger brister i friga om de instruktioner och
uppgifier som ldmnats eller borde ha féormedlats av den tullskyldige till
hans ombud. Om det brister i dessa hinseenden ar det inte obilligt att
tulltillagg pafors den tullskvldige, oavsett om han granskat deklarationen.
En sadan ordning bor leda till en férbattrad kommunikation mellan de
tullskyldiga och ombuden, vilket enligt tullmyndigheternas erfarenheter ar
onskvirt.

Om wlitillagg pafors den tullskyldige innan han kunnat kontrollera om-
budets deklaration, och han anser sig ha lamnat en riktig och uttdmmande
instruktion till sitt ombud far {rigan om vem som slutligt skall sta for
tulltilliggskostnaden bli en sak dem emellan. Detta ir en ordning som
giller dver huvud taget i ett forhallande mellan en huvudman och hans
ombud. Den tullskyldige har sjalv valt sitt ombud och maste ta konsekven-
serna av de dtgérder ombudet med stdd av fullmakt vidtar pa den tullskyl-
diges vignar. Det forhéllandet att ombudet blivit godkéint av GTS enligt 7 §
andra stycket TL kan givetvis inte dberopas som skil f6r befrielse fran
tulltillagg.

Jag hyser inga principiella betinkligheter mot en ordning som innebér att
den tullskyldige svarar for sitt ombuds handlingar och underlitenheter.
Det 6verensstammer med de civilrittsliga principer som giller i situationer
dir ombud anlitas. Visserligen kan en sadan ordning ségas innebéra att en
hemtagare, som anvinder sig av ombud, har béttre méjligheter att limna
en riktig och fullstindig deklaration &n en importér, som genom ombud
fortullar varorna dirckt vid inforseln, eftersom hemtagaren p. g. a. deklara-
tionsfristen har mer tid till sitt forfogande att underséka varan och uppritta
deklarationen. Denna olikhet foreligger emellertid dven niar ombud inte
anvinds. Ett riktigt och uttdémmande utbyte av informationer mellan hu-
vudmannen och ombudet bor dock under alla forhdllanden skapa goda
forutsittningar for deklarationsarbetet. Vid ursaktliga fel, bl.a. fel som
uppkommit trots att deklaranten gjort vad som skiligen kan begéras av
honom {ér att undvika oriktigheter, skall enligt vad jag strax skall ater-
komma till, tulltillagg inte paféras.

Mot bakgrund av den nu beskrivna ordningen anser jag att det finns skl
att nigot ytterligare kommentera féreskriften om rittelseskyldighet i 7 §
andra stycket TL och den mera generella rittelseskyldighet som foreskrivs
i11 § TL. I bada dessa paragrafer &laggs sdlunda den tullskyldige att ritta
en sadan oriktighet i tulldeklarationen som har féranlett eller kan foranleda
att tull m. m. undandras. Fristerna for rattelse skiljer sig t nigot. Bestam-
melserna har ocksa olika andamal. Enligt 7 § andra stycket aligger det den
tullskyldige att rétta oriktiga uppgifter i en tulldeklaration som lamnats
genom ombud. Rittelseskyldigheten, som omfattar oriktiga uppgifter som
kan foranleda att tull eller annan inforselavgift undandras staten eller att en
vara infors i strid mot forbud. skall fullgdras inom tre veckor fran den dag
da deklarationen lamnades. Skyldigheten har alltsé sin grund i ombudssys-
temet. Den anger ocksd en utgingspunkt for straffratisligt ansvar for
huvudmannen enligt VSL (prop. 1972:110 s 80 f). Om huvudmannen
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Prop. 1985/86:41  asidositter sin rittelseskyldighet kan han fillas till ansvar for smugglings-
brott. Rattelseskvldigheten enligt 11 § inncbir att den som ar tullskyldig
cller den for vars ritkning en vara har inforts skall anmala till tullmyndighe-
ten de felaktigheter som han upptickt i en tulldeklaration eller i Hvrigt i
samband med cn fortullning. Réttelseskyldigheten skall fullgéras inom tva
veckor fran upptickten och omfattar {el som kan leda till att for laga tullar
eller andra inforselavgifter pafors eller att en vara infors i strid mot forbud
eller villkor. Skyldigheten. som géller oberocnde av om ombud anlitats,
syftar till att komma till ratta med oriktighcter i tulldeklarationer och
annat, som int¢ beror pd uppsit eller cakisamhet hos uppgiftsldmnaren.
Ett dsidosittande av anmilningsskyldigheten fér sadana ursiktliga fel,
som den tullskyldige sedermera uppmirksammat. kan bestraffas som tull-
forseelse enligt TL.

Den princip som jag forespriikar betriffande tulltilléigg. att huvudman-
ncn skall vara ansvarig for fel som fororsakats av hans ombud oberoende
av fristen for rattelseskyidighet enligt 7 § andra stycket TL, ar alltsd mera
langtgdende idn den princip som géller i friga om hans straffriittsliga an-
svar. Nagon betinklighet ger detta dock inte anledning till enligt min
mening. Ansvaret i tulltiliiggshinseende korresponderar med huvudman-
nens ansvar i friga om att betala tullar, andra skatter och avgifter till
tullverket. nigot som i det hir sammanhanget framstar som naturligt och
iandamalsenligt.

Nagon dndring i friga om skyldigheten att ritta ger de foreslagna regler-
na om tulltilligg inte anledning till. Rittclseskyldigheten skall siledes
fullgoras pd samma satt som f.n. Det giller dven om tulltiiligg redan
paforts, nar rattelse skall ske, detta pé grund av vad jag nyss sagt om
tidpunkten for straffansvarets intrdde. En rittelse som sker innan tull-
tillagg beslutats skall i sig inte kunna ge anledning till tulltilliigg. Ett beslut
om tulltillagg i en sidan situation maste alltsd grunda sig pa andra omstén-
digheter &n rittelsen. exempelvis att revision hade inletts. nér riittelsen
skedde. Jag terkommer till dessa fragor i anslutning tili att jag behandlar
frivillig rittelsc.

I enlighet med vad nastan alla remissinstanser har anfort bor tulltillagg
kunna komma i fraga i huvudsak endast vid kommersiell import. Motsat-
sen skulle inncbira att Aven muntligen lamnade uppgifter skulle kunna leda
till paforing av tulltilligg. Som jag strax skall aterkomma till skulle detta
enligt min mening vara betinkligt bl. a. frin bevissynpunkt. For férseelser
inom den s. k. resandetrafiken finns dessutom redan ett effektivt, enkelt
och billigt sanktionssystem i form av ordningsbot enligt ordningsbotskun-
gorelsen (1968: 199), som dven kan innefatta fdrverkande.
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uppgift i tulldeklaration m. m. skall medfora tulltilligg

Mitt forslag: Tulltilligg paf6rs ndr ndgon underlatit att anmila infdr-
seln av en vara till en tullmyndighet cller limnat en oriktig cller
ofullstiindig uppgift i en tulldeklaration cller annat dokument och
genom férfarandet foranlett att tull, annan skatt eller inforselavgift
undandragits staten eller att fara for ctt sddant undandragande upp-
kommit.

GTS:s forslag och VSU:s forslag: Forslagen dverensstimmer med mitt
forslag utom i foljande avseenden. GTS:s forslag omfattar inte underliten-
het att ange en vara till fortullning. Enligt badde G1S:s och VSU:s forslag
skall underlatenhet att fullgéra rattelseskyldighcten enligt 11 § TL och
sdvil muntliga som skriftliga oriktiga uppgifier kunna foranleda tulltiltagg.

Remissinstanserna: Vid remissbehandlingen av VSU:s betinkande
gjordes ett fatal invandningar mot forslaget att underlitenhet att ange en
vara till fortullning skulle féranleda sanktionsavgift. Nar GTS:s forslag
remissbehandlades avstyrkte néra nog samtliga remissinstanser att munt-
liga uppgifter skulle kunna foranleda tulltilligg. I dvrigt tilistyrktes forsla-
. get eller timnades det utan erinran savitt avser tilimpningsomridet.

Skiillen for mitt forslag: Som jag redan namnt bor tulltilliggen kunna
ersitta straffrittsliga sanktioner vid vissa mindre allvarliga undandragan-
debrott enligt VSL. Jag kommer ocksa att senare uppehalla mig ytterligare
vid den fragan. Forutsittningarna for paféring av tulltilligg bér ticka de
objcktiva foérutsittningarna for varusmuggling, som bestdr i undandra-
gande. Ett huvudfall av varusmuggling 4r enligt 1 § forsta stycket VSL att
nagon for in en vara som 4r belagd med tull, annan skaitt eller avgift utan att
ge det tillkinna for nagon tullmyndighet.

I'likhet med VSU anser jag att tulltillagg bor kunna paforas vid en sadan
inte tiltkdnnagiven inforsel. Detsamma bor gilla om det underlitna tillkan-
nagivandet uppticks i en tullkontroll och omstiandigheterna ir sidana att
det var risk for att varan skulle undgi fortullning. Vad giller sjilva skyl-
digheten att betala tull, andra skatter och importavgifter har foreskrifter
som korresponderar med de nu angivna principerna f6r paforing av tull-
tilléagg nyligen inforts i 40 § forsta stycket TL (SFS 1984:940). Jag anser
det lampligt att knyta an tulltilliggsbestimmelsen rérande underlatet till-
kdnnagivande till denna tullskyldighetsféreskrift.

Ett annat huvudfall av varusmuggling 4r enligt 1 § andra stycket VSL att
nagon lamnar en oriktig uppgift i en tulldeklaration eller i dvrigt vilseleder i
samband med tullbehandling. Forutsittningarna for paforing av wlltillagg
bor i dessa fall — i 6verensstaimmelse med skattetilliggen — limpligen
utformas med eftertaxeringsrekvisiten som forebild. Den tullskyldige skall
alltsa ha lamnat en oriktig eller ofullstindig uppgift och uppgiften skall ha
foranlett clier kunnat féranleda att tull, eller annan skatt och inforsclavgift
undandragits staten.
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Om de uppgiiter som den tullskyldige lamnat till ledning fér tulltaxering-
en dr s bristfalliga att de inte kan laggas till grund 6r en riktig taxering
utan denna maste uppskattas med stéd av 16 § TL bor wlltilligg ocksa
kunna péforas.

Jag Overgar sa till att behandla olovliga forfoganden m. m. dver ofdrtul-
lade varor. En vara, som dr belagd med wll, annan skau eller avgift
behover enligt 2 § tredje stycket TL i vissa fall inte fortullas vid inférseln.
Varan far 1. ex. ligpgas upp p& tullupplag eller tullager etler innehas med
temporéar tullfrihet utan att fortullas. 1 sddana fall kan inforselavgitter
undandras staten genom att nagon utan anmilan till tullen forfogar dver
varan pa ett sitt som strider mot forutsittningarna fér undantaget fréan
fortullningsskyldigheten. Varor kan exempelvis foras bort fran tullupplag
eller tullager eller forbrukas dér. Palagor och avgifter kan ocksd undandras
genom forfogande Over varor, for vilka dtnjutits tullrihet, i strid mot
forutsattningarna for tullfriheten. Dessa typer av undandraganden &r
straffbelagda i 4 § VSL. For motsvarande fall har ocksd genom den férut
nimnda dndringen i 40 § andra stycket TL (SFS 1984:940) foreskrivits
tullskyldighet. Tulltilligg bor kunna paforas i dessa fall.

VSU och GTS har [6reslagit att saval muntlig som skriftlig eller pd annat
satt lamnad oriktig eller ofulistindig uppgift skall kunna foranleda tull-
tillagg. De flesta remissinstanserna har anfért att en sidan ordning ar
olamplig med héansyn till de tillimpningssvarigheter som kan véntas upp-
komma. Bl. a. pekas pé att riskerna tér missforstand ér stora. och att det
kan vara svart att i cfterhand konstatera vilken uppgift som egentligen
limnats, om dven muntliga meddelanden skulle kunna grunda avgiftspafor-
ing.

Liksom pé den inrikes beskattningens omrade giller pa tullomradet den
huvudregeln att underlaget for ett taxeringsheslut skall himtas fran en
deklaration.

Saledes foreskrivs i 7 § TL att den som ir tullskyldig skall. nir en vara
anges till fértullning, lamna en tulldeklaration till ledning for fértullning av
varan, om inte GTS foreskrivit att de uppgifter som behovs for fortullning-
en skall ldmnas i annan ordning. For den kommersiella importen giller i
huvudsak — och for hemtagare alltid — att den som &r tullskyldig skall
lamna skriftlig tulldeklaration. Till varje deklaration skall fogas fakturor
och andra handlingar som behovs for fortullningen. Endast i vissa speciella
fall giller undantag frin deklarationsplikten i friga om den kommersiella
importen. Ett sddant undantag utgdr postforsindelser, som inte iir foreméal
for hemtagning. Undantag frin deklarationsplikten giller ocksa for s. k.
privatgods, dvs. varor som foérs in f6r en enskild persons rikning, om
syftet med inforseln inte ar att varorna skall omsittas i handein eller i
Svrigt komma till yrkesmassig anvindning. Aven for varor for vilka tullfri-
het medges enligt sdrskilda bestimmelser giller undantag fran deklara-
tionsplikten. I flertalet av dessa fall skall anmilan till fortullning goras
genom skriftlig importanmilan, om inte tullmyndigheten i friga anser sig
kunna godta muntliga uppgifter. I praktiken godtas ofta muntligt uppgifts-
lamnande. Foreskrifter om dessa avsteg frin deklarationsplikten finns i
83 § i den av GTS utfirdade tullordningen (TFS 1973:159). Sirskilda



foreskrifter giiller dven for den s. k. resandetrafiken (81 § tredje stycket 3
och 83 § wllordningen). Enligt dessa bestimmelser behdver varor som ar
fria {ran palagor och inférselavgifter inte anges till fortullning, och vidare
far en resande, om han skall fortulla privatgods, gora detta muntligen.

Av den nu lamnade redogorelsen foljer att sanktionen tulltiliigg i huvud-
sak kommer att ha avseende pad den kommersiella importen, om tillimp-
ningsomradet begrinsas till sidan import, som det skall limnas tulldeklar-
ation for. Detta anser jag ocksa vara lampligt och dndamaélsenligt. Det dr
betriffande den kommersiclla granstrafiken som de nuvarande sanktions-
maojligheterna ir otillrickliga. Det subjektiva rekvisitet, uppsat eller grov
oaktsamhet, hos importorerna ar ofta svart att styrka. Flertalet kriminella
importorer 4r juridiska personer och kan som sadana inte 4ddmas straff i
cgentlig bemarkelse. De forverkandepéfoljder som finns for dessa fall har i
praktiken inte visat sig vara tillrickligt effcktiva. Nér det géller privatim-
porten finns, som jag redan namnt, enkla och vl fungerande sanktions-
mojligheter inom ramen for ordningsbotsystemet.

En fraga i det hir sammanhanget dr om tulltillagg bor kunna paforas pa
den grunden att den som ar tullskyldig eftersatt sin rattelseskyldighet enligt
11 § TL. Det #r alltsd har friga om fall dar dct kan vara ursikdigt att
uppgifter till tullmyndigheten varit ofullstindiga eller oriktiga, men felet
sedermera har uppmirksammats av den tullskyldige. Rattelse skall i dessa
fall ske inom tvé veckor fran det den tullskyldige upptéckte felaktigheten.
Som jag tidigare nidmnt dr foreskriften sanktionerad genom en ansvarsbe-
stimmelse i TL. VSU och GTS har foreslagit att sanktionsavgift skall
kunna paforas dven i dessa fall. VSU:s forslag innebar dessutom att fristen
for anmélningsskyldigheten av upptickta fel ges en annan utformning in
den f.n. har.

Jag kan i och for sig instimma i att hotet om en sanktionsavgift skulle
vara ett effektivt pitryckningsmedel for att forma de tullskyidiga att fullgs-
ra den rittelseskyldighet som foreskrivs i 11 § TL. Jag ser emellertid ocksa
betydande problem vad géller tillampningen av en administrativ sanktion,
som direkt skall grunda sig pa Overtridelser av en sadan bestimmelse som
11 § TL. Framst syftar jag pd de bedémningar som maste géras huruvida
och vid vilken tidpunkt en tullskyldig har blivit medveten om, att de
uppgifter han limnan till ledning fér en fortullning varit oriktiga eller
ofullstindiga. Enligt min mening férutsitter en sidan bedémning som regel
en ingdende utredning, och ofta fordras det dessutom ett stéliningstagande
till sanningshaiten eller sannolikheten i den tullskyldiges uppgifter. Nér
forhallandena #dr sidana att de fdrutsétter en bedomning av subjektiva
rekvisit for att avgora om en sanktion skall paforas eller intc bor beslutan-
deritten inte ligga hos en administrativ myndighet utan hos ¢n domstol.

Jag anser det intc heller vara dndamalsenligt att &ndra bestimningen av
rittelsefristen. En férkortning av fristen skulle inte patagligt indra forut-
sdttningarna for en bedomning av om det finns grund foér att pafora tull-
tillagg. Om fristen i stéllet begrinsades till ett visst antal dagar efter
deklarationens avlamnande skulle visserligen tillimpningssvarigheterna
minska. Men samtidigt skulle syftet med bestdmmelsen till stor del gi
forlorat.
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enligt 11 § inte utgdéra nagon sjilvstandig grund {6r pafdring av tulltilligg.
Deita innebir emellertid inte att tulliilligg inte skulle kunna péiforas i
sddana fall som det hér ir friga om. Grunderna for sanktionen bor dock
vara de jag tidigare har beskrivit, dvs. att varan inte har anmdlts till
tullbehandling. att oriktiga uppgifter har lamnats i deklarationen etc. Den
omstandigheten att en tullskyldig befinns utifran objektiva ulgngspunkter
ha brustit i sin rattelseskyldighet far dirmed betydelse bl. a. for beddm-
ningen av om det kan anses vara ursiktligt att riktiga och fulistindiga
uppgifter inte har lamnats.

2.4 Oriktig uppgift

Mitt forslag: Tulltilligg skall paforas om den oriktiga eller ofullstin-
diga uppgiften leder till for 1&g tull, annan skatt eller avgift, och
uppgiften ar att hanfora till uppgift i sak. En uppgift om en varas
nummer enligt tulltaxan eller enligt statistisk varuférteckning ir att
anse som en uppgift i sak. Daremot skall tulltillagg inte paféras om
avvikelsen avser beddmning av yrkande, sdsom i friga om yrkad
forminsbehandling, ansprak pa tullbefrielse eller tullnedséttning el-
ler i frdga om skiligheten av en uppskattning eller vardering.

VSU:s forslag och GTS:s forslag: GTS:s forslag 6vercnsstimmer med
mitt. Det goér ocksd VSU:s forslag, dock med den avvikelsen att dven
uppgifter om en varas hénforlighet till ett visst nummer i tulltaxan eller i
statistisk varuférteckning skall kunna bedémas som yrkande under forut-
sittning att detta klart tillkinnages i deklarationen.

Remissinstanserna: Néastan alla remissinstanser tillstyrker GTS:s forslag
eller lJamnar det utan erinran. Kammarrétten i Stockholm avstyrker forsla-
get. medan hovritten for Vistra Sverige forordar VSU:s forslag.

Skilen for mitt forslag: Som jag nidmnt finns ett stort behov av en
administrativ sanktion for att kunna uppritthilla en fungerande ordning for
tullproceduren. Sanktionen skall motverka underdebiteringar. Nar det gal-
ler tullar och punktskatter, som skall betalas till tullverket, leder for lagt
angivna varuvarden till forluster for staten i form av undandragna tullar
och andra skatter.

Detsamma adr forhallandet om en importér som inte ir registrerad for
mervardeskatt underlater att deklarera inférseln av en mervirdeskatteplik-
tig vara eller uppger for lagt virde pA varan. Om emellertid importdren ir
registrerad for merviardeskatt och har rétt till avdrag sdsom for ingdende
mervirdeskatt for den skatt som beldper pd de importerade varorna r det
nirmast friga om en rinte- och likviditetsvinst fér importéren och inte om
en definjtiv skattevinst. Den mervirdeskatt som har debiterats av tullver-
ket fir dras av nir importoren gor nista redovisning av mervirdeskatt till
linsstyrelsen. Det forhallandet att mervirdeskatt i fall som detta inte alls
inbetalats eller inbetalats till tullverket med £6r 1agt belopp leder i sig inte
till att for lag skatt kommer att erlaggas av den slutlige konsumenten av



varan. Ett for lgt deklarerat tullvirde medfor alltsa inte utan vidare ett {or
lagt totalt uttag av mervirdeskatt.

Det kan mot bakgrund hirav ifrgasittas om undanhillen import eller
for lagt angivna varuvirden i mervirdeskatteregistrerade importérers de-
klarationer bor féranleda tulltillagg. Nar det giller den inrikes beskattning-
en pafors skattetilligg oavsett om den skatt som t.cx. en varuleverantor
har undanhallit 4r avdragsgill som ingiende skatt hos képaren eller intc.
Aven om nigot slutligt skattebortfall inte uppkommer si kan de’ tull- och
skattskyldiga uppna vissa orattmétiga fordelar i likviditetshdnseende ge-
nom att undanhélla import eller deklarera for laga varuviarden. Dessutom
kan sjilvfallet en bristande skattcredovisning i ett led fortséttas genom de
olika leden. Diirigenom &stadkoms en krympning av verksamheten och
skapas utrymme for en skattefri konsumtion. Att undanta sidana undan-
draganden fran wlltilligg skulle enligt min mening pitagligt férringa syftet
med sanktionen. Intresset fran rattvisesynpunkt att importorerna behand-
las lika skulle inte heller kunna uppritthéllas. Jag forordar dirfor att
tulltillagg pafors dven mervirdeskatteregistrerade importorer pa grund av
att viss import inte redovisats eller att for lgt angivna varuvérden angetts
till ledning for faststidllande av mervirdeskatt. som skall betalas till tullver-
ket.

I enlighet med vad jag sagt bor alltsé wlltillagg kunna paforas en tullskyl-
dig, som har limnat oriktig eller ofullstindig uppgift till ledning for en
tulltaxering och tullmyndigheten med avvikelse fran uppgiften tar ut tull,
annan skatt eller inforselavgift med ett higre belopp. Att tullmyndigheten
avviker fran de uppgifter som lamnas innebér dock inte, enligt min mening,
att tulltillagg utan vidare skall paforas. Bortsctt fran att felet kan vara
ursiktligt kan nidmligen avvikelsen bero pd en beddomning av ett yrkande
eller en virdering och i sidana fall bor tulltilligg — i likhet med vad som
géller for skattetilligg — inte utga.

Séledes foreskrivs i fraga om skattetilliggen, i 116 i § andra stycket
taxeringslagen (1956: 623), att tillagg inte skall utgd i den mén en avvikelse
avser bedémning av ett yrkande i ett skriftligt meddelande. sdsom nér det
géller yrkat avdrag eller virde av naturaférman eller tillgdng, och avvikel-
sen inte géller uppgift i sak. I forarbetena till bestimmelsen (prop. 1971: 10
s. 269) uttalar departementschefen angiende forutséittningarna for att en
lamnad uppgift skall vara att bedéma som ett yrkande, att det skall vara
friga om ett “’6ppet yrkande’’, som grundar sig pa en skonsmaéssig virde-
ring. Om grunden inte 4r en skonsmassig véirdering utan en oriktig sakupp-
gift skulle uppgiften diremot inte kunna bedémas som ett yrkande. Befriel-
seregeln i taxeringslagen omfattar emellertid dven fall. dir avvikelsen
avser den rittsliga bedomningen, huruvida skattelagarna medger avdrag
for ifragavarande d4ndamal. Bestimmelser motsvarande 116 1 § taxerings-
lagen finns ocksé i merviirdeskattelagen (64 d § andra stycket) och i lagen
om punktskatter och prisregleringsavgifter (7 kap. 4 § andra stycket).

Aven for wullomradet 4r det sé att vissa uppgifter som lamnas till ledning
for tulltaxcring kan vara grundade pa uppskattningar och varderingar och
inte p& sakuppgifter. Avvikelser fran sidana uppgifter bor inte foranleda
tulltilliigg. Uppgifter som far anses ha karaktir av yrkanden i denna me-
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ning forekommer dock sannolikt i mindre omfattning inom tullomridet in
pi den inrikes beskattningens omrade. Nar tull tas ut efter varans viirde
faststalls tullvirdet med ledning av foreskrifterna i forordningen
(1980: 749) om tullviirde. I de flesta fall torde det didrvid inte finnas utrym-
me for skonsmassiga uppskattningar av virdet. I viss utstriackning kan
emellertid detta vara fallet. Jag syftar bl.a. pa tullvirdeberikningar efter
skilig grund (7 kap.) och vardebestimningar av skadade varor (9 kap. 2 §).
Enligt principen att administrativa sanktioner inte bor forekomma nir det
iir friga om oppet angivna bedémningar av uppskattningar eller virdering-
ar bor tulltilligg inte paforas nir avvikelsen géller en virdeangivelse som
grundar sig pa en skonsmaéssig véirdering. Hit hor, férutom de nyss nimnda
fallen, yrkande om férménsbehandling och ansprak pé befrielse eller tull-
nedsattning. '

Nir det giller telaktigt angivna tulltaxenummer eller statistiska nummer
anser jag diremot inte denna princip vara tilllamplig. Klassificeringen bér -
enligt min mening ses som en uppgift 1 sak. Stindpunkten fir anses ha stod
i departementschefens uttalanden i forarbetena till TL (prop. 1972: 110 s.
78 1) om att fullstdndig deklaration bor krivas och att straffansvar kan f6lja
vid uppsit eller grov oaktsamhet. Denna utgangspunkt torde ocksa ha varit
forutsittningen for hemtagarnas ritt att i princip férfoga 6ver de hemtagna
varorna, innan tullverket granskat tulldeklarationerna och haft tilifillc att
genom iakttagelser av varorna prova klassificeringens riktighet.

Aven om uppgifter om tulltaxenummer eller statistiska nummer skall
betraktas som sakuppgifter miste, sisom ocksa framhallits i forarbetena
till tullagstiftningen. hénsyn tas till att angivandet av tullpositioner kan
innefatta svarigheter, som kan vara vanskliga att bemastra, ibland t. 0. m.
for expertis. A andra sidan skall dessa problem inte verbetonas. Dels
torde de vara forhéllandevis fi. Den samlade importen utgoérs till mer 4n
90 ¢ av upprepad import. Dels tinns det i tullagstiftningen handlingsalter-
nativ som innebér att svirigheterna kan undvikas. Salunda kan enligt 8 §
TL en tullmyndighet befria en tullskyldig fran att ange klassificeringsnum-
mer mot att denne i stillet limnar andra uppgifter om varan som behivs
{or fortullningen. Vidare kan férhandsbesked om klassificeringen limnas
enligt 29 § TL. Fragor om Kklassificering besvaras ocksa inom ramen for
tullverkets allminna upplysningsverksamhet. Om till detta laggs en mojlig-
het att i enlighct med forslaget underldta paforing av tulltillagg i ursiktiga
fall, anser jag det befogat att ha en administrativ sanktion mot oriktigheter i
fraga om klassificeringsuppgificr.

Jag vill emellertid peka pd en omstiandighet som enligt min mening
atminstone dvergangsvis kan komma att tala for sarskild varsamhet med
att pafora tulitillagg pa tullskyldiga. som anger orétt tulltaxenummer eller
statistiskt nummer. Jag syftar pd den dvergdng tll en nv internationell
tullnomenklatur med varuforteckning, som nu forbereds, det s. k. Har-
monized System. Sveriges anslutning till denna nya nomenklatur kan bli
aktuell inom de ndrmaste aren.



2.5 Tulltillaggets storlek

Mitt forslag: Tulltillagget skall vara 20 % av den tull, annan skatt
och inforselavgift som undandragits eller skulle ha undandragits om
inte forhéllandena uppmirksammats.

VSU:s forslag och GTS:s forslag: GTS:s forslag éverensstimmer med
mitt. Enligt VSU:s forslag skall tillagget vara lika stort som den tull, annan
skatt och avgift som kan tas ut f6r varan, cller som den tullformén som den
tullskyldige gir miste om. Kan avsikt att undandra tull. annan skatt eller
avgift inte anses ha forelegat skall enligt VSU:s farslag tilligget vara
hilften av detta belopp.

Remissinstanserna: Nira nog alla remissinstanser har tillstyrkt GTS:s
forslag eller lamnat det uwtan erinran. Beklddnadsarbetarnas forbund har
med instimmande av LO [ramhallit att den foreslagna nivan ar for 1ag for
att ge onskad preventiv effekt. Aven riksrevisionsverket har ifrigasatt om
inte nivdn bér vara hégre.

Skilen for mitt forslag: Den procentsats jag har {dreslagit for tulltillaggen
Sverensstammer med vad som giller i friga om motsvarande skattetilligg,
dvs. enligt mervirdeskattelagen och lagen om punkiskatter och prisregle-
ringsavgifter. Enhetlighet bor rada i friga om nivan. VSU:s férslag grundar
sig bl.a. pd tidigarc gillande bestimmelser om skattetilligg. Dessutom
forutsitter forslaget att den beslutande myndigheten gér en beddmning av.
huruvida avsikt att undandra tull m. m. forelegat. Som jag nimnt bér
tillimpningen av sanktionssystemet inte ge upphov till sidana bedémning-
ar.

2.6 Beslutande myndighet

Mitt forslag: Fragor om tulltilligg beslutas av en tullmyndighet.

VSU:s forslag och GTS:s forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: De har tilistyrkt GTS:s forslag eller lamnat det utan
erinran.

Skiilen for mitt forslag: I merviardeskattefragor ankommer préovningen av
skattetillagg pa linsstyrelsen (64 g § forsta stycket mervirdeskattelagen).
Nir det galler punktskatter gérs motsvarande provning av beskattnings-
myndigheten, i regel riksskatteverket (7 kap. 7 § forsta stycket lagen om
punktskatter och prisregleringsavgitter). I fraga om tulltilliggen bor prov-
ningen ligga hos tullmyndighet.

Uttrycket tullmyndighet anviinds som en bendmning pa de olika admini-
strativa myndigheterna pa tullomradet. Med tullmyndighet avses enligt 1 §
Tst generaltulistyrelsen och underlydande myndighet som 4r behorig enligt
vad gencraltullstyrelsen bestaimmer pa grundval av faststilld distriktsin-
delning. Den centrala och éverordnade beslutanderitten har alltsa general-
tullstyreisen. Regionalt ar landet . n. indelat i sju tullregioner. For verk-
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samheten i en tullregion ansvarar en tulldirektion. For annan verksamhet
dn kustbevakning ar tullregionerna i sin tur indelade i tulldistrikt. Samman-
lagt finns 21 sddana distrikt. vilka stir under ledning av distriktstullkam-
mare. Dérutdver finns ett 20-tal tullkammare och tullstationer.

Fragan om pa vilken nivé beslutsfattandet i wlltilligestragor skall ligga
kan lampligen bestimmas genom foreskrifter i administrativ ordning. Si
har skett betriffande den myndighetsutovning som féreskrivs 1 TL. Ett i
detta sammanhang niraliggande exempel ér {orseningsavgiften enligt nu-
varande 40 a § TL. Jag vill dock betona vikten av att tulltillaggsfragorna
handlaggs av tjanstemén som ar val fortrogna med rittstillampningen pa
tullomradet. For att frimja en enhetlig rattstillaimpning bor vidare besluts-
fattandet inte spridas pd alltfér manga hiinder.

1 likhet med vad som giller for mervirdeskatten och punktskatterna pa
den inrikes beskattningens omrade bor i friga om tulltilliggen foreskrivas
att forvaltningsdomstol kan besluta om tulltilligg i mal om tull och annan
skatt, som skall betalas till tullverket, och om inforsclavgift.

2.7 Tulltillagg i forhallande till forverkande

Mitt forslag: Tulltillagg skall inte tas ut till den del en vara eller en
varas vérde forverkas enligt VSL.

VSU:s forslag och GTS:s forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: De har med ett undantag tillstyrkt GTS:s forslag eller
lamnat det utan erinran. Hovritlen for Vistra Sverige har uttryckt tvek-
samhet och anfort att den sammanlagda sanktionen straff, partiellt forver-
kande och tulltilldgg i vissa fall kunde framsta som alltfér hard. Vidare har
hovritten uttalat att ett system med dubbla sanktioner skulle pé ett inte
onskvart sitt binda domstolarna. nir det gallde att ta stiallning till straff-
miétnings- och forverkandefragor.

Skilen for mitt forslag: Frigan huruvida tull och andra inforselavgifter
skall utgd for varor som hcelt cller delvis férverkats har tills nyligen inte
varit forfattningsmaéssigt reglerad. Sedan den 1 januari 1985 giller dock
enligt 40 ¢ § TL (SFS 1984: 940), att tull och annan inforselavgift inte skall
tas ut till den del en vara eller dess virde forverkats enligt VSL. Vidare
skall ett tidigare meddelat beslut om tull m. m. upphévas eller dndras,
sedan en dom eller ett bestut som innefattar forverkande vunnit laga kraft.
Paragrafen ir s utformad att det skall rada likstéllighet i tullbeliggningen
av varor som fortullas i vanlig ordning och varor som blir foremdt for
partiellt forverkande. Av bestimmelsen framgir motsatsvis att tull- och
avgifisbeldggning skall ske i samma min som forverkande har eftergetts.
Om forverkande helt eftergetts skall alltsd tull och andra inforselavgitter
tas ut som om varan inférts i vanlig ordning.

Jag anser det vara befogat och foljdriktigt att tullulligg tas ut enligt
samma principer som giller f6r paféring av tull.



Det kan diskutcras hur den tekniska samordningen mellan en tullmyn-
dighets beslut om tulltilligg och en domstols beslut om férverkande skall
losas. Om inte tulltilligget pafors fore och oberoende av den judiciella
prévningen blir tullmyndighetens provning beroende av resultatet av dom-
stolarnas avgorande i forverkandefrigor. Har & andra sidan tulltilligg
paforts nir forverkande beslutas, méste i enlighet med den princip jag
foreslagit, beslutet om tilligg helt eller delvis upphévas. Jag anser det
lampligast att paforing av tulltilligg alitid sker, om forutséttningar forelig-
ger for detta, och att det skall aligga tullmyndigheterna att ex officio vidta
de andringar i beslut om tulitilligg som senare beslut om foérverkande kan
foranleda. En sadan ordning har den fordelen med sig att domstolarna vid
sina stillningstaganden i férverkandefragor far klart for sig hur stor en
ekonomisk sanktion genom tulltilligg blir. om forverkande helt efterges.

2.8 Atalsbegriansning m. m.

Mitt forslag: Fér mindre allvarliga smugglingsbrott far atal eller talan
om forverkande vickas endast niir det dr pakallat av sirskilda skél,
om girningen i friga kan foranleda att tulltilligg pafors.

VSU:s forslag och G18:s forslag: VSU:s forslag grundar sig pa en dver-
syn av VSL. I sak foreligger den skillnaden i forhallande till mitt forsiag att
VSU:s fdrslag innebir, som jag redan sagt, att tulltillagg skall paforas i alla
situationer som kan foranleda ansvar for varusmuggling eller motsvarande
oaktsamhetsbrott (nuvarande 5 § VSL). 1 enlighet darmed foreslas att dven
oriktigt muntligt uppgiftslimnande, exempelvis inom den s. k. resandetra-
fiken, skall kunna medféra tulltilligg och omfattas av talebegrinsningsre-
geln.

Enligt GTS:s forslag skall med hanvisning till 2 och § §§ VSL atal och
talan om forverkande fa vickas endast om det ar pakallat av sarskilda skal.

Remissinstanserna: VSU:s forslag mottogs i huvudsak positivt. Mot
GTS:s forslag har flertalet remissinstanser invant att 2 § VSL endast avser
sidana undandragandebrott som grundar sig pa att varor inte getts till
kinna i samband med inférsel., medan undandraganden genom oriktigt
uppgiftslamnande faller utanf6r paragrafens tilliimpningsomrade.

Skilen for mitt forslag: | samband med inforandet av skattetilliggen
intogs en Ataisbegrinsningsbestimmelse i skattebrottslagen (13 §). Enligt
denna bestimmelse far atal for skatteférscelse (3 §) cller bristande upp-
bordsredovisning (8 §) vickas endast om det ir pakallat av sirskilda skal.
Skatteforseelse motsvarar skattebedriageri som ar ringa, och bristande
uppbordsredovisning motsvarar ringa oredlig uppbérdsredovisning. For
brotten forutsitts uppsit pa den subjektiva sidan. Pafoljden for skattefdr-
seelse och bristande uppbérdsredovisning ar boter, dvs. dagsbéter.

Nir det giller motsvarande brott som begatts av oaktsamhet {6reskrivs
betriffande vardslos skatteuppgift (5 §) att det skall démas till ansvar, om
girningen ror betydande belopp, och i friga om véardslos uppbérdsredo-
visning (9 §) att det inte skall démas till ansvar i ringa fall.
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Med dessa begransningar i friga om det stratfbara omridet avlastas
polis, dklagare och domstolar i stor utstrickning arbete med de mindre
allvarliga forscelserna pa skatteomradet. Samtidigt motverkar det admini-
strativa sanktionssystemet alt efterlevnaden av reglerna eftersétts.

Nir det giller VSL finns ingen tajebegransningsregel motsvarande den
som {6reckommer for ringa fall av uppsatliga skattebrott. Inte heller har
VSL. ngon direkt motsvarighet till skattebrottslagens gradering i "“nor-
malt” och ringa skattebedrageri. Visserligen innehaller VSL en bestim-
melse om ringa varusmuggling (2 §). Denna bestimmelse. som foreskriver
att straffet for ett sddant brott skall vara penningbdter, hogst 1 000 kr.,
syftar emellertid bara pé det fallet av varusmuggling att ndgon har smugglat
in eller ut cn vara utan att ge den till kdnna f6r en tullmyndighet och
dédrigenom undgatt tull eller andra avgifter eller kringgatt forbud cller
villkor. Andra former av varusmuggling omfattas inte av bestimmelsen.
shsom exempelvis att ndgon foranlett att tull eller avgift har undandragits
genom att lamna oriktiga uppgifter i en tulldeklaration eller pa annat sitt
vilseleda i samband med en tullbehandling.

Varusmuggling dr ett uppsatligt brott. For motsvarande culpdsa brott
foreskrivs (5 § VSL) att det inte skall démas till ansvar i ringa fall.

Sasom framgér av den lamnade redogorelsen skiljer sig bestimmelserna
i skattebrottslagen och VSL. at nir det giller bestiimningen av ringa upp-
satliga brott. Vid sidan av att regeln i VSL endast omfattar en bland flera
olika former av varusmuggling ar bestimmelsens tillaimpningsomradc mera
begransat dven genom att pafolijden dr penningbéter. Detta innebir att
regeln endast undantagsvis kan komma till tillimpning i friga om den
kommersiella importen. bl.a. eftersom de varden det giller oftast ar sa
stora att penningboter inte ir en tillrickligt ingripande pafoljd. Aven om
bestimmelsens tillimpningsomrade vidgades till att gilla alla former av
mindre allvarlig varusmuggling skulle alltsd, med bibehallande av penning-
boter som pafolid. de gérningar som kommer i fraga for tulltilidgg som
regel inte kunna omfattas av bestimmelsen.

En talcbegrinsningsregel som motsvarar den i skattebrottslagen skulle
visserligen kunna dstadkommas, om dven piféljden dndrades {r&n pen-
ningbéter till dagsbéter. Detta skulle dock innebéra att det smidiga och
praktiska systemet med ordningsbot for resandesmugglingen inte skulle
kunna bibehallas.

Det ir intc heller ndgon framkomlig vég att generellt vidga det straffria
omradet for ringa culpdsa brott (5 §). eftersom det skulle leda till en
avkriminalisering av ménga oacceptabla girningar, som inte kan beivras i
administrativ ordning.

Den av VSU foreslagna talebegriansningsregeln motsvarar i stort skatte-
brottslagens bestimmelse och ar i princip konstruerad pi samma sitt,
Forslaget bygger dock pé en i stora delar omarbetad VSL. Som framgér av
det jag nyss sagt om den nuvarande VSL ar en sadan modell inte méjlig att
infora utan en omfattande omarbetning av straffbestimmelserna.

Jag har erfarit att beredningsgruppen for tullagstiftningsfragor, som hél-
ler pd med en dversyn av bl. a. tullagen och tullforordningen, i sitt slutbe-
tinkande. som liggs fram inom kort, kommer att uttala sig [6r att dven
VSI. bor ses dGver.



Jag delar den uppfattningen. Men som jag tidigare har uttalat ar cn av de
visentliga fordelarna som kan uppnéis med ett administrativt sanktionssys-
tem att polis. aklagare och domstolar kan avlastas arbete. Detta innebiir att
det maste finnas en bestimmelse som begriinsar skyldigheten att fora talan
betriffande girningar som kan beivras i administrativ ordning. En bestim-
melse med denna innebord bor dédrfor tas in i VSL utan hansyn till att lagen
kan komma att omarbetas inom en nira framtid. En sddan talebegrins-
ningsregel far dirmed utformas med utgingspunkt i VSL:s nuvarande
uppbyggnad. Den kommer da ocksa att ses dver i samband med dversynen
av lagen.

Jag foreslar darfor att en ny bestimmelse infors, som foreskriver att i
friga om girningar som avses i |, 2, 4 eller 5 § VSL och som kan beivras
genom tulltillagg atal far vackas endast om sarskilda skil foreligger, om det
kan antas att straffet for girningen skulle stanna vid ett mattligt botes-
straff. Vid beddmningen av var gransdragningen skall g& mellan gérningar,
som skall beivras enbart i administrativ ordning och sadana girningar. som
dven skall bli foremal for allmint atal anser jag 60 dagsbhéter vara en
lamplig riktpunkt. En garning for vilket straffet kan forvéantas stanna vid
hogst 60 dagsboter skall alltsa i normalfallet inte goras till foremal for atal
och domstolsprovning, medan vanliga atalsregler skall gélla for allvarligare
garningar.

Motsvarande bestimmelse bor ocksa gilla for talan om forverkande pa
grund av brott enligt VSL.

1 sak overensstimmer en sadan talebegransning med VSU:s forslag.

Jag foreslar att talebegransningsregeln skall galla dven ndr cn sddan
administrativ sanktion paférts som avses i3 § lagen (1975: 85) med bemyn-
digande att meddela féreskrifter om in- eller utforsel av varor.

Séarskilda skal for atal kan foreligga, nar en importor eller motsvarande
misstianks {or flera smuggelbrott, som vart och ett forskyller ctt mattligt
botesstraff, men den sammanlagda brottsligheten 4r att bedéma allvarli-
gare. Som ett annat exempel kan nimnas att det ror sig om upprepade
forseelser och det har visat sig att enbart en administrativ pafolid inte leder
till férbittringar hos den tullskyldige. Skl for atal kan vidare foreligga, nir
det ror sig om cn sammansatt brottslighet, t. ex. nir en importor misstinks
fér bade undandragande av tull eller andra avgifier och Overtridelse av
inforselvillkor. Ocksé i fall nar den administrativa sanktionen har riktats
mot c¢n juridisk person kan det finnas skil att atala en stillféretridare.

1 vissa fall kan det dven finnas anledning att enbart vicka talan om
forverkande nér tulltilldgg har paforts. Angiende forhillandet mellan for-
verkande och tulltilligg hanvisar jag till bestimmelserna i 40 f § TL.

3 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 4]
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2.9 Ovriga fragor

Mitt forslag: Tulltilligg skall inte paféras och far cfterges i princip i
enlighet med vad som giller for skattetilliiggen.

Innan beslut om tulltillagg meddelas skall kommunikation med
den tullskyldige ske. om det dr méjligt. Beslut om tulltilliagg ar i

princip att anse som sjilvstindiga beslut.

VSU:s forslag och GTS:s forslag: Overensstammer i allt visentligt med
mitt forslag.

Remissinstanserna: Tillstyrker forslaget eller lamnar det utan crinran.
Flera remissinstanser har dock patalat att mojligheterna till eftergift bor
tillimpas generdst. dtminstone i inledningsskedet.

Skilen for mitt forslag: Tulltilldggens néra slakiskap med skattctillaggen
medfdr att s langt som mojligt analoga regler bor gilla i friga om de fall
nér tilldgg inte skall paforas och far efterges. Som jag redan nimnt skall
tulltiliigg inte paféras nir en avvikelse avser beddmning av ett yrkande
{sdsom i friga om yrkad féormansbehandling, ansprak pé tullbefrielse elier
tullnedsittning) eller nar det 4r frAga om skéligheten av en uppskattning
cller virdering, savida avvikeclsen inte giller oriktig uppgift i sak. Tull-
tilligg bor inte heller péforas, nir en avvikelse fran en tamnad uppgift
innebar rattelse av en uppenbar felriikning eller felskrivning. Om en tull-
skyldig eller hans ombud frivilligt rittat en oriktig uppgift bor tilligg inte
paforas. Det forhdHandet att 7 och 11 8§ TL foreskriver en skyldighet att
ritta oriktighcter i tulldeklarationer m. m. innecbir inte att bestimmelsen
om frivillig rattelse inte skulle kunna tillimpas pa rattelser som sker i
cnlighet med foéreskrifterna om rattelseskyldighet. Frigan huruvida en
rattelse ar att anse som frivillig fir i dessa liksom i andra fall beddmas mot
bakgrund av de omstandigheter som ratt.

Tulltillagg bor helt eller delvis kunna efterges, nér felaktigheten. under-
latenheten eller atgirden kan anses urséktlig med hinsyn till den tullskyl-
diges alder, sjukdom eller bristande erfarenhct, den oriktiga uppgiftens
sarskilda beskaffenhet eller jaimférbar omstandighet. Nir det undandragna
beloppet ér litet bor eftergift ocksd kunna medges.

Som jag tidigare ndmnt bor tulltilldgg paféras dven om garningen beivras
i straffprocessucl! ordning. Till den del en vara eller en varas virde {orver-
kas bor dock tilligg inte paforas.

Sisom VSU och GTS foreslagit bor, om mojligt, den tullskyidige bere-
das tillfalle att yttra sig innan beslut om tulltilligg fattas.

Likasd bor i enlighet med VSU:s och GTS:s forslag ett beslut om
tulltilligg anses vara ett sjalvstindigt beslut. som kan dverklagas genom
besviar utan samband med tulltaxeringsbeslutet. Vid om- eller eftertulltax-
ering bor dock den dndring av det péforda tulltilldgget, som det nya
taxeringsbeslutet foranleder, beslutas ex officio. Vid besviar bor tillagget
likasa sittas ned utan sirskilt vrkande, om tulltaxcringen nedsitts.



3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag har anfért i der foregdende har inom finansdepar-
tementet upprittats forslag till

1. lag om dndring i lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling,

2. lag om indring i tullagen (1973: 670).

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 5.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1960: 418) om straff
for varusmuggling.

23a$
Atal for brott som avses i 1. 2, 4 eller 5 § fir vickas endast nir det finns
sarskilda skdl, om pafoljden for brottet kan vintas bli boter med visst
hogsta belopp eller hogst sextio dagsboter, och giarningen kan foranleda
paforing av tlltillagg enligt 40 a § tullagen (1973: 670) eller en sddan sér-
skild avgift som avsesi3 § lagen (1975: 85) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om in- eller utforsel av varor.

Vad som sigs i forsta stycket géller aven talan om férverkande enligt
denna lag.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i den nuvarande lagen, foreskrivey
begransning i riatten att féra talan om ansvar och forverkande pé grund av
sidana mindre allvarliga varusmugglingsbrott, for vilka paféljden vid en
judiciell provning kan vintas stanna vid méttliga béter. Den 6vre grinsen
for vad som skall anses vara ett mattligt botesstraff for ett brott har i
lagtexten angetts till 60 dagsboter. Boter med ett visst hogsta belopp
(penningboéter), som ar den foreskrivna paféljden enligt 2 § VSL anses
hirvid vara en mindre string pafoljd 4n dagsboter. En ytterligare forutsitt-
ning for att begrinsningsregeln skall vara tillimplig dr att en administrativ
sanktion i form av tulltillagg enligt 40 a § TL eller en sidan sirskild avgift
som avses i 3 § lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela foreskrif-
ter om in- eller utforsel av varor, kan paforas for garningen.

Bestammelsen ér alltsa inte tillimplig p4 undandragandebrott inom den
s. k. resandetrafiken, sisom exempelvis nir en resenir tull- och skattefritt
férsoker féra in otillaten mingd alkoholdrycker i landet. Dessa girningar
kan ndmligen inte foranleda paforing av tulltilligg (se vidare under 40 a §
TL).

Syftet med begransningsregeln ir att straffrattslig préovning skall under-
litas i sadana tall, dir den administrativa sanktionen kan anses tillrickligt
ingripande. Enligt samma princip som giller fér skattebrotten pa det in-
rikes omradet skall det kravas sirskilda skil for §tal och dessutom for
forverkandetalan.

Sirskilda skal for atal kan (6religga, nar en importor eller motsvarande
misstanks for flera smuggelbrott, som vart och ett forskyller ett mittigt
botesstraff, men den sammanlagda brottsligheten dr att bedoma allvarli-
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garc. Som ett annat cxempel kan nimnas att det ror sig om upprepade
forseelser och det har visat sig att enbart en administrativ pafolid inte leder
till forbattringar hos den tullskyldige. Skil {6r dtal kan vidare foreligga, nar
det rdr sig om en sammansatt brottslighet, t. ex. nér en importdr misstiinks
for bade undandragande av tll eller andra avgifter och évertridelse av
inforselvillkor. Ocksé i fall ndr den administrativa sanktionen har riktats
mot en juridisk person kKan det finnas skl att tala en stillféretradare.

I vissa fall kan det dven finnas anledning att enbart vacka talan om
forverkande nar tulltilldgg har paforts. Angéende forhéllandet mellan for-
verkande och tulltilligg hinvisar jag till bestimmelsernai40 [ § TL.

Foreskrifter om atalsundcrlatelse finns ocksa 1 20 kap. 7 § rittegingsbal-
ken (riksaklagarens cirkulir, RAC I: 105).

Overgangsbestimmelser

De foreslagna findringarna ar av sidant slag att négra sirskilda 6ver-
gangsbestimmelser enligt min mening inte behdvs.

4.2 Forslaget till lag om andring i tullagen (1973: 670)

40 §

Om négon infort cller latit inféra en vara utan att den angetts till fértullning
eller anmalts for behandling som avses i1 2 § tredje stycket eller 3 § andra
stycket, ar han skyldig att betala den tull och annan inforselavgift som
skulle ha utgatt om varan fortullats vid inforseln. Detsamma giller den som
i samband med inforsel av en vara i 6vrigt vidtagit sidan atgard att risk
uppkommit for att varan skulle undgé {6rtullning.

Den som forfogat over en ofortullad vara som avses i 2 § tredje stycket i
strid mot foreskriven inskriankning i forfoganderitten ar skylidig att betala
den tull och annan inforselavgift som ddrigenom undandragits cller kunnat
undandras. Den som forfogat 6ver en fortullad vara i strid mot foreskriven
forutsdttning for befrielse fran eller nedsiittning eller aterbetalning av tuil
eller annan inforselavgift far inte tnjuta férménen.

Om sarskilda skél foreligger kan generaltullstyrelsen medge nedséttning
av eller befrielse fran tullar eller avgifter eller medge betrielsc fréin tullskyl-
dighet for varor som blir foremal for behandling enligt 2 § tredje stycket.

Frigor om tullskyldighet enligt denna paragraf fir inte provas senare én
fem 4r efter utgingen av den ménad, under vilken varan inférdes eller det
olovliga forfogandet dgde rum. Dock skall vad i 15 § foreskrivits om tider
for provning av eftertulltaxering i sérskilda fall tillimpas p& motsvarande
satt.

Den foreslagna dndringen i tredje stycket innebir att GTS kan besluta att
fortullning inte skall ske, om varan i stillet blir féremal fér behandling
enligt 2 § tredje stycket, dvs. transiteras, fOrvaras pa tullupplag eller
dvlikt, innehas med temporir tullfrihet eller aterut{érs. Det har visat sig att
fortullning i sadana fall manga ginger leder till savil oskilliga konsekvenser
fér importorerna som praktiska problem i tullverksamheten. Om befrielse
medges fran tullskyldighet faller ocksd grunden for att pafora tulltillagg
bort.



I 6vrigt har den &ndringen gjorts i paragrafen att foreskrifterna enligt
nuvarande 40 d § tas in som ett fjarde stycke'140 §.

40 a §

Har den som ér tullskyldig och skyldig att limna tulldeklaration, i en
tulldeklaration eller ett annat dokument som avgetts ull ledning {6r fast-
stiallande av tull eller annan inférselavgift, lamnat en uppgift som befinns
vara oriktig, skall han péforas cn sirskild aveift (tulltilligg). Tulltillligget
&r tjugo procent av den tull och annan inférselavgift som inte skulle ha
paforts om den oriktiga uppgiften godtagits. Detsamma giller om den
tullskyldige skriftligen har limnat en sddan uppgift i omtulitaxerings- cller
besvirsirende avseende faststillande av tull eller annan inforselavgift.

Har avvikelsc fran tulldeklaration skett med stéd av 16 § skall den
tullskyldige paforas tulltillagg. Tulltillagget dr tjugo procent av den tull och
annan inforselavgift som till f6jd av uppskattningen piférs den tullskyl-
dige utdover vad som annars skulle ha paforts honom. Till den del uppskatt-
ningen inncfattar rittelse av en oriktig uppgift fran den tullskyldige pafors
dock tulltillagg enligt forsta stycket.

Om den som ar tullskyldig enligt 40 § ratteligen skulle ha limnat tulldek-
laration till ledning for faststallande av tull eller annan inférselavgift skall
han pafdras tulltillagg. Tulltifldgget ar tjugo procent av den tull och annan
inforselavgift som pafors eller, vid forfogande enligt 40 § andra stycket
andra meningen, tjugo procent av den tullférman som den tullskyldige gar
miste om.

Hiir anges forutsittningarna for paforing av tulltilligg. 1 de tre styckena
behandlas silunda olika situationer, néar paforing skall ske. Gemensamt for
dessa fall ar att det forelegat deklarationsplikt. Pé inforsel som inte omfat-
tas av nigon sadan skyldighet dr foreskrifterna om tulltillagg saledes inte
tillampliga. Bl. a. faller den s. k. resandetrafiken normalt utanfor tillamp-
ningsomradet, eftcrsom tullmyndigheterna i dessa fall i regel godtar munt-
ligt uppgifislimnande. For sidana [Orseelser dr pafoljden ofta penning-
boter, hogst 1 000 kr., och den enkla och effektiva sanktionen ordningsbot
enligt ordningsbotskungorelsen (1968: 199) kan tillimpas.

I forsta stycket anges de forutsattningar under vilka en tullskyldig som
lamnat oriktiga uppgifter till ledning for tulltaxering skall paforas tull-
tilldgg. Med uttrycket "“annat dokument™' avses andra skriftliga handlingar
4n en wulldeklaration, som lamnats for att utgéra underlag tor tulltaxering-
cn. Det kan vara fridga om tillagg till eller d4ndringar i en tulldeklaration.
Aven inte undertecknade tulldeklarationer &r att hinfora till "annat doku-
ment’’. Uttrycket har valts med tanke pd att det dven skall avse saddana
uppgifter som dverforts pa elektronisk vig med hjilp av dator eller med
utnyttjande av annan liknande teknik.

1 6verensstimmelse med motsvarande bestimmelser pé det inrikes om-
radet skall uttrycket “oriktig uppgift’” dven ges inneborden ofullstindig
uppgift. Forutsiattningar f6r paforing av tulltilligg enligt detta stycke ar
alltsd att den tullskyldige limnat en oriktig eller ofullstindig uppgift till
ledning {or tulltaxeringen. att avvikelse har skett fran dessa uppgifter samt
att tull, annan skatt eller inforselavgift skulle ha paforts med for liagt belopp
om uppgifterna hade godtagits.
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Den oriktiga eller ofullstindiga uppgiften skall alltsd ha betydclse for
tulltaxeringens ckonomiska resultat. si att ett for lagt belopp skulle ha
asatts, om den tullskyldiges uppgifter hadc foljts. Om den tuliskyldige
uppgett fel nummer cnligt tulltaxan for cn vara, men tullen. skatten och
avgiften dr densamma for detta nummer som 16r det riktiga numret skall
tulltilligg siledes inte paforas. eftersom det ekonomiska resultatet skulle
ha blivit riktigt dven om tullmyndigheterna hade godtagit den oriktiga
uppgiften.

Enligt andra stycket skall tulltilligg paforas en tullskyldig som for tull-
taxeringen lamnat s bristfalliga uppgifter att taxeringen inte kan ske pa
grundval av dessa uppgifter utan méste ske uppskattningsvis med stdd av
16 §.

I tredje stycket foreskrivs att tulltillagg skall paféras den som ér tullskyl-
dig enligt 40 § under forutsittning att denne vid inforseltilifaliet varit
skyldig att avge tulldeklaration f6r den aktuella varan. I 40 § regleras i
huvudsak sddana fall av tullskyldighet som objektivt motsvarar VSL:s
bestimmelser om dels illegal inforsel av varor '"utan att giva det till
kanna™, dels olovliga férfoganden Gver ofortullade, i vederborlig ordning
inforda varor cller 6ver varor. for vilka tullfrihet, tullnedsittning eller
liknande tullférmén medgetts (fr 1 § forsta stycket och 4 § VSL). 40 § har
kommenterats i prop. 1984/85: 50 s. 19 f och 29 — 34,

Tulltillagg kan enligt tredje stycket péforas vid en rad olika otilldtna
forfaranden, sisom nir en hemtagare fort in en vara utan att ange den i
hemtagningsanmalan, eller nir nigon oriktigt har undcrlitit att 1imna en
skriftlig anmilan vid inforsel av en vara som avses 12 § tredje stycket TL.
Nir det giller forfoganden éver varor i strid mot medgivna tullférmaner
(tullbefrielse m. m.) vill jag framhalla att tulltilligg skall paféras endast om
det i friga om den aktuella forménen har foreskrivits anmélningsplikt, om
varan skall anvdandas pa annat sdtt dn som varit avsett niar férmdnen
beviljades.

400b 8

Vid tillimpning av 40 a § ansvarar den som &r tullskyldig for handlingar
och underlatenhet av hans ombud. Tulldeklaration eller annat dokument
som limnats for en tullskyldig som #r juridisk person:skall anses ha
lamnats av den tullskyldige, om det inte var uppenbart att uppgitislim-
naren saknade behorighet att foretriada den tullskyldige.

Bestammelsen i forsta meningen innebir att den tullskyldige ansvarar
for vad hans ombud gér eller underlater att gora i inforselarenden. Vid
handlaggningen av frigor om tulltilliigg skall alltsa i princip ingen skillnad
goras pa de fall dar ombud anvints och de fall, dir den tllskyldige sjilv
upprittat och ldmnat in underlag for tulltaxeringen. Detta forutsitter na-
turligtvis att ombudet har fullmakt att foretridda den tullskyldige. Efter-
giftsreglerna i 40 e § har tillimpning 4ven pa ombudcn.

Forhallandet mellan foreskrifterna om paforing av tulltilligg i ombudssi-
tuationer och bestimmelserna om ritlelseskyldighet i 7 och 11 §§ har
behandlats under den allméinna motiveringen (avsnitt 2.2),



Foreskriften i andra meningen om stallforetradarskap for juridiska per-
soner (verensstimmer med motsvarande béstimmelser pi den inrikes
beskattningens omrade.

40 c §

Tulltilldgg paférs inte i samband med rittelse av en felrikning eller fel-
skrivning som uppenbart framgér av tulldeklaration eller annat dokument
som limnats till ledning for tulltaxeringen.

Tulliillagg péfors inte heller i den man avvikelsen avser bedémning av
ett yrkande, sfsom fraga om yrkad {6rmansbehandling, ansprék pa tullbe-
frielse eller tullnedséttning, eller friga om skiligheten av en uppskattning
eller virdering, och avvikelsen inte giller uppgift i sak.

Har en tullskyldig frivilligt rattat en oriktig uppgitt eller anmalt forhillan-
de som avses 140 § forsta eller andra stycket paférs inte tulltilligg.

I paragrafen anges forhédllanden som medfor att tulltilligg inte skall
paforas, trots att oriktiga uppgifter lamnats i en tulldeklaration eller ett
annat dokument. Till en borjan foreskrivs att tillagg inte skall paféras vid
rittelse av en felridkning cller felskrivning, som uppenbart framgir av de
handlingar som limnats. Felet skall alltsd vara si idgonfallande att den
som granskar uppgiften med normal noggrannhet inte kan undgg att upp-
ticka det.

Enligt andra stycket skall tulltillagg inte paforas om oriktigheten giller
ett yrkande cller cn uppskattning eller virdering och avvikelsen inte avser
en uppgift i sak. Uppgift om en varas tulltaxenummer eller statistiska
nummer bor anses som en uppgift i sak. Bestimmelsen har behandlats
under den allmiinna motiveringen (avsaitt 2.4). Till vad som dir sagts kan
foljande kompletteringar goras.

I de allra flesta fall torde det inte villa nigra svérigheter att ange ritt
tulltaxenummer eller statistiskt nummer. I tveksamma fall kan forhands-

besked enligt 29 § TL inhdmtas. Tullverket bistdr ocksa allmiint med rad

och upplysningar. Trots det kan det inte uteslutas att det i vissa fall kan
komma att uppsta problem. Det kan vara friga om, huruvida en varube-
skrivning i en tullférfattning stimmer in pa varan eller vilket nummer som
skall anges, nidr en vara med fog kan hanforas till olika nummer. Dessa
frigor far bedémas mot bakgrund av foreskrifterna om eftergift av tull-
tilligg. Jag vill dock i det hir sammanhanget ange den riktpunkten for
tillimpningen, att tulltilligg inte bor piféras, om den tullskyldige lagt ner
tillborlig noggrannhet och omsorg pa underlaget for tulltaxeringen. Framst
ar det klart oriktiga statistiska nummer och pa grund av slarv eller i ond tro
lamnade felaktiga uppgifter som bor féranleda paforing av tulltilligg. Med
denna utgingspunkt bor det vara mojligt for tullmyndigheterna att komma
fram till en rimlig praxis, som ocksa beaktar de skilda krav som far stillas
pé olika grupper av tullskyldiga, pa kommersiella yrkesmén och pa lekméin
som mer cller mindre tillfilligt importerar varor. Om en avvikelse gilier en
oriktig uppgitt i sak skall tulltillagg paforas dven om uppgiften ar knuten till
ett yrkande. Om en tullskyldig t. ex. till stod f6r ctt yrkande om {6rmansbe-
handling av en vara aberopar att varan har EFTA-ursprung men denna
uppgift dr oriktig. skall han paforas tulltilligg, om inte oriktigheten &r
ursiktlig. '
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I tredje stycket foreskrivs att tulltiliédgg inte skall paforas, nér en oriktig
uppgift blivit frivilligt rittad. Réttelse kan goras av den tullskyldige men
dven av annan, som har ritt att foretrida den tullskyldige. En forutsittning
{or att bestammelscn skall vara tillimplig ar att rittelsen skett frivilligt. Om
detta krav kan anses uppfyllt eller inte maste bedémas fran fall till fall med
beaktande av omstéindigheterna. Rent allmént kan siigas att en atgird som
vidtas efter det den tullskyldige fatt anledning inse eller misstinka att
myndigheterna &r honom pa sparen eller att de inlett en kontroll, som kan
leda till upptickt, inte kan anses frivillig. En rittelsc som vidtas efter det
att en tullskyldig forelagts att 1imna ifrin sig bokforing m. m. for gransk-
ning ar alltsd inte att anse som frivillig. Den omstindigheten att 7 och 11 §§
foreskriver skyldighet att ratta oriktiga tulldeklarationer medfor inte att en
rittelse som gors i enlighet med skyldigheten skall ses som ofrivillig.

Rittelsen skall innebira att tullen, skatten eller avgiften kan paforas med
ritt belopp. Bestammelsen har tillimplighet 4ven pé sadana fall, da ndgon
enligt 40 § fort in en vara utan att anméla den till fortullning eller for
behandling som avses i 2 § tredje stycket cller 3 § andra stycket eller
foranlett risk for att varan skulle undgéa fortullning eller férfogat over
ofértullad vara m. m. Den tullskyldige kan g fri fran tulltiliigg genom att
efter inférandet eller forfogandet meddela tullmyndigheten detta och lam-
na de uppgifter som behdvs for att tullen m. m. skall kunna faststillas. Vid
forfoganden som inneburit risk for undandraganden kan han genom att
aterga till ordningen’’ och ange varan till fortullning eller annan tilldten
behandling se till att tull m. m. piférs och pd sa sitt slippa tulltilligg.

Raittelse eller motsvarande atgard bor kunna ske formlést, muntligen
eller skriftligen. Med hénsyn til] virdet av att i efterhand kunna styrka
bade att en viss rittelseatgird vidtagits och vad den avsett dr det emellertid
lampligt att rittelsen sker i skriftlig form.

40d §
Har den som tagit hand om en vara efter medgivande enligt 3 § andra
stycket inte kommit in med tulldeklaration vid den tidpunkt di deklaratio-
nen senast skulle ha limnats, paférs han en sirskild avgift (forseningsav-
gift).

Forseningsavgiften ar 100 kronor. Avgiften dr dock 200 kronor om den
tullskyldige anmodats att lamna tulldeklaration men inte fullgjort skyldig-
heten inom den tid som foreskrivits.

Paragrafen motsvarar den nuvarande 40 a §.

40¢ §
Tulltiltigg och forseningsavgift far helt cller delvis efterges om felaktig-
heten eller underlatenheten kan antas ha ett sddant samband med den tull-
skyldiges alder, sjukdom. bristande erfarenhet eller dirmed jamforligt
forhallande att den kan anses ursiktlig. Detsamma giller om felaktigheten
eller underliatenheten framstar som ursiktlig med hinsyn till den oriktiga
uppgiftens beskaffenhet eller annan sirskild omstandighet, som rér annat
én vad som siigs i foérsta meningen.

Tulltiltdgg far helt efterges dven nir det belopp som kunde ha undandra-
gits genom felaktigheten eller underlatenheten &r att anse som ringa.



I paragraten anges grunder f6r befrielse fran tulltilligg och férseningsav-
gifter. Grunderna dverensstimmer med vad som géller i friga om skatte-
och avgiftstillagg. Foreskrifterna borillimpas generdst i fraga om perso-
ner som ir ovana vid tullsystemet. Nir det galler dem som yrkesmissigt
importerar varor finns det dock anledning att vara mer restiktiv, eftersom
dessa importorer ir eller dtminstone bér vara vél fortrogna med vad de
skall iaktta.

Befrielscgrunden ‘med hinsyn till den oriktiga uppgifiens beskaffen-
het’” kan antas fa sarskild betydelse i friga om uppgifter angdende en varas
nummer cnligt tulltaxan eller statistisk varuférteckning eller andra upp-
gifter av intrikat tullteknisk natur. Jag hiinvisar i dessa fragor till kommen-
tarerna till 40 ¢ §. I Ovrigt kan ledning for tillimpningen av paragrafen
himtas frin tllimpningen av motsvarande féreskrifter pd den inrikes
beskattningens omrade.

I lagtexten har inte sdrskilt angetts att dven ursitktliga felaktigheter av
ombud kan leda till nedséattning eller eftergift. Detta innebér inte att dren-
den, dir ett ombud har ombesorjt inférselproceduren, skall undantas fran
mdjligheter till nedsattning eller eftergift. Att paforing av tulltilligg skall
kunna underlatas dven vid urséktliga fel i dessa fall foljer bl.a. av att i
paragrafen talas om “’didrmed jamforligt forhdllande’. Det ligger dock i
sakens natur att utrymmet for att tillampa befrielsegrunden ’’bristande
erfarenhet’ ar litet i dessa fall.

Det far ankomma pd GTS att meddeta nirmare foreskrifter for tillamp-
ningen. Detta giller dven i fraga om féreskriften i sista stycket, dvs. vad
som 4r att anse som ringa belopp.

I friga om sarskilda avgifter pa skatteomradet giller att de inte far
piforas sedan den skattskyldige avlidit. En motsvarande bestimmelse har
inte tagits med i detta forslag. Négon skillnad i sak &r dock inte avsedd.
Det ligger i sakens natur att en avgift inte paférs den som avlidit, nir
avgiften skall beslutas.

40 f §

Om en vara eller dess varde blir foremal for forverkande enligt lagen
(1960: 418) om straff for varusmuggling, tas inte tull, annan inférselavgift
for varan eller tulltilldgg ut for varan till den del varan eller dess virde
torverkas. Ett tidigare meddelat beslut om tull, annan inforselavgitt eller
tulitilligg skall upphdvas eller dndras, sedan dom eller beslut som inncfat-
tar férverkande vunnit laga kraft.

Paragrafen overensstimmer niara med nuvarande 40 ¢ §. Foreskrifterna
i den paragrafen har kompletterats med en bestimmelse om att tulltillagg
liksom tull, annan skatt eller inforselavgift inte skall tas ut for en vara eller
en varas virde, i den man varan eller dess virde torverkats. Enligt andra
meningen skall ett redan meddelat beslut om tull m.m. och tulltilligg
andras eller upphavas, sedan en dom eller ett beslut som innchéller forver-
kande vunnit laga kraft. Detta ar ctt resultat av forslaget att tulltillagg skall
paforas av tullmyndighetcrna oberoende av om irendet dverlamnas till

tulltilligg blivit paférda och har betalats nir forverkandefragan avgars.
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Tullmyndigheten skall di sjilvmant ompréva sina beslut och gora de
indringar som betingas av f6rverkandet.

40 g—j §§
Foreskrifterna dverensstimmer i allt visentligt med motsvarande fore-
skrifter pi den inrikes beskattningens omrade.

40k §
I friga om sarskild avgift tillampas 17—19 §§ samt 21 § och 22 § férsta och
fjarde styckena.

Genom paragrafen gors flertalet bestimmelser som giller uppbord och
atcrbetalning av tull m. m. tillimpliga pa tulltillagg. 1 likhet med vad som
giller pa det inrikes skatte- och avgiftsomridet skall riinta inte beriknas pa
tulltillagg som pafors genom beslut av en besvarsmyndighet. 1 enlighet
med detta har 20 och 20 a § samt 22 § andra och tredje styckena inte gjorts
tillampliga pa tulltilligg och forseningsavgift men vl 21 § samt 22 § forsta
och fidrde styckena. Restavgift tas alltsa ut pa tulltilliigg och forseningsav-
gift som inte betalas i rétt tid. Betraffande férseningsavgiften innebir detta
en andring i forhéllande till den nuvarande ordningen.

44,45 och 48—-50 §§
I dessa paragrafer har gjorts dndringar som ir betingade av foreskrifter-
na om tulitillagg.

Overgangsbestimmelserna

Andringarna i tullagen féreslis trida i kraft den 1 april 1986. De nya
bestimmelserna i 40 a—40 k §§ skall dock inte tillimpas i friga om foérhal-
landen som avser tiden fore ikrafttraidandct. Tulltilligg kan darfor inte
paforas pa grund av handling eller underlatenhet som 4gi rum tidigare.

5 Hemstéllan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhiimtas 6ver forslagen.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstéllan.



Bilaga 1

Varusmugglingsutredningens betinkande SOU
1976: 37 Smugglingsbrott och tulltilllagg.
Sammanfattning och forslag till lagtext.

Sammanfattning

Recaktionssystemet pa tullomrddet &r, till skillnad fran vad som giller vid
den inrikes beskattningen, enbart av straffrittslig karaktar fransett att
bestimmelser om forseningsavgift inforts ar 1974 for fall di hemtagare
forsummat sin deklarationsskyldighet. Flertalet smugglingsbrott giller
ringa varusmuggling och avgors genom strafforeligganden som utfirdas av
sarskilt forordnade befattningshavare inom tuliverket. Trots att det alltsd
mera sillan behover bli friga om tal, kriver malen en betydande arbetsin-
sats, som knappast stir i rimlig proportion till intresset av att brottet
beivras i straffprocessuell ordning. De tidskrivande atgirder som maste
vidtas redan i samband med upptickten dr en betydande belastning, sér-
skilt darfor att upptiickten ofta sker i samband med kontroll av resandetra-
fiken, da kravet pa snabbhet ir starkt. En stor del av bevakningsresurserna
tas i ansprak, vilket inverkar negativt pa den egentliga kontrollverksamhe-
ten.

Enligt utredningens forslag skall pa tullomridect inféras en administrativ
sanktion, motsvarande skatte- och avgiftstilliggen. Bestimmelser om den
administrativa sanktionen, som enligt utredningens mening bér benidmnas
tulltilligg, foreslas bli inarbetade i tullagen (1973: 670). I anslutning hértill
foreslas vissa dndringar i 6vriga centrala tullférfattningar. Vidare fram-
laggs forslag till Andringar i lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling,
som mojliggor bl. a. att det stora flertalet fall av undandragandebrott enligt
lagen inte beviras i judiciell ordning utan enbart foranleder tulltilldgg.

Bestimmelserna om tulltitliigg m. m.

Vid utformningen av bestimmelserna har motsvarande regler i forfattning-
arna om den inrikes beskattningen tjdnat som monster. Sirskilda forhallan-
den pd tullomradet har dock ansetts motivera vissa avsteg frén de principer
som galler pa inrikcsomradet.

Bestammelserna om tulltilligg bor bygga pa ett generellt tuliskyldighets-
begrepp pid samma satt som skattetilliggen avser skatiskyldig och har
darfor inte utan vidare kunnat anknytas till den i tullagen nu givna bestim-
ningen av vem som ar tullskyldig. Med tullskyldig avses niamligen dir
endast den som anger vara till fortullning och den som tagit hand om
ofortullad vara enligt sirskilt medgivande, dvs. hemtagare. Har inférseln
skett utan att varan angetts till fortullning eller tagits hem ar tullskyldighet
inte foreskriven i tullagen. Flertalet illegala forfaranden faller sdlunda
utanfor lagen. Utredningen foreslar att wllskyldighetsbegreppet vidgas. sa
att det kommer att omfatta dven de fall nir inférsel sker utan att den ges till
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kinna for tullverket och nir olovliga forfoganden dger rum, som kan
foranleda att tull eller annan inforselavgift undandras statsverket.'

De foreslagna bestammelserna om tulltilligg byvgger pa det utvidgade
tullskyldighetsbegreppet och har utformats sisom fall av sérskiid tullskyl-
dighet med sikte pé att de sdvitt giller brotisliga térfaranden skall ticka de
objektiva rekvisiten for varusmugglingslagens undandragandebroti och
forsok till sédana brott.

I enlighet hirmed foresls en bestimmelse om att den som har infort
eller latit infora vara utan att den angetts till fériullning eller anmélts for
sadan behandling som medfor att den inte behover fortullas vid inforseln dr
skyldig att betala den tull och annan inforselavgift som skulle ha vigitt om
varan fortullats vid inférseln. Detsamma giller om ndgon i samband med
inforsel av vara eljest vidtagit sddana atgirder att risk uppkommit f6r att
varan skulle undga fértullning. Vidare skall den som foérfogat dver ofdruul-
lad vara som inforts pa legal vig vara skyldig att betala den tull och annan
inforselavgift som undandragits eller kunnat undandragas genom férfogan-
det. Den som forfogat 6ver fortullad vara i strid mot foreskriven forutsitt-
ning tor befrielse fran eller nedsittning av tull cller annan inférselavgift
skall gd miste om tullférmanen.

I de nu angivna fallen skall den tullskyldige dven paforas tulltillagg.
Tilldgget skall vara lika stort som den paforda tuilen eller avgiften eller den
tullférmén som den tullskyldige gatt miste om, men skall utgd med hilften
av nidmnda belopp om avsikt att undandraga tull eller annan inforselavgift
kan antagas inte ha férelegat.

Tulltilléigg skall vidare paforas tullskyldig som angett vara till fortullning,
om han i tulldeklaration eller pa annat satt limnat oriktig eller ofullstindig
uppgift till ledning for tulltaxeringen. Tilligget kan paforas oavsett om
uppgiften lamnats muntligen eller skriftligen. Sisom oriktig uppgift anses
bl. a. oriktigt tulltaxenummer eller statistiskt nummer, om det inte sarskilt
angetts att nummerangivelsen ar avsedd att vara ett yrkande. Utredningen
forutsitter att tuliverket genom information och radgivningsverksamhet
verkar for att skyldigheten att ange sddant nummer inte blir onddigt be-
tungande for de tullskyldiga. Aven tullskyldig som eftersatt sin i tullagen
foreskrivna rittelseskyldighet skall kunna paforas tulltillagg.

Tulitillagg kan enligt forslaget inte paféras hemtagare som underlitit att
fulifélja hemtagningsanmalan med deklaration. Detta dr en principiell avvi-
kelse fran reglerna om skattetilliigg. Mojligheten for tullmyndigheten att
tillgripa vitestoreldggande och att, om deklaration trots sadant forelaggan-
de inte limnas, pa grund av uppgifterna i hemtagningsanméilan géra en frin
det allmédnnas synpunkt ndjaktig tulltaxering har, i forening med méjlighe-
ten att aterkalla hemtagningstilistdndct for en tredskande hemtagare, anta-
gits medfora att en bestammelse om tulltilligg for de nu avsedda fallen inte
har nagon egentlig funktion att fylla.

Tulhilligg pa grund av oriktiga, ofulistindiga eller eljest bristfalliga
uppgifter i samband med fortullning skall 1 princip paforas den tullskyldige

' De foreslagna andringarna genomfoérda, se SFS 1984: 940, prop. 1984/85:50, SkU
18, rskr 56. .



dven om deklaration limnats av ombud cller anstilld. Dock galler det
undantaget. att om bristfillighet i en genoni ombud lamnad deklaration
visas ha orsakats genom fel eller forsummelse av ombudet, tulitillagget
skall paféras ombudet om den tullskyldige inte eftersatt sin i tullagen
téreskrivna gransknings- eller rittelseskyldighet.

Tulltilldgget skall, nir den tullskyldige avsiktligt limnat oriktig eller
ofullstiindig uppgift eller underlatit att riitta sddan uppgift, vara lika stort
som den tull eller annan inforselavgift som utgér till foljd av avvikelse fran

hans uppgifter. Nir wull eller avgift faststillts efter skilig grund till foljd av:

bristfélliga uppgifter, skall tilligget motsvara det avgiftsbelopp som utgar
utover vad som foljer av den tullskyldiges uppgifter. Kan det antagas att
avsikt att undandra avgifter inte har forelegat, skall tulltilldgget utgd med
halva det undandragna beloppet.

De i jamforelse med skattetiliiggen ganska hoga procentsatserna for
tulltilliggen har ansetts ofrankomliga framst darfor att det vid en avkrimi-
nalisering skulle te sig oférsvarligt att gd lingre i en férsvagning av den
nuvarande reaktionen mot varusmuggling. Denna innefattar ju i allminhet
bade straff och forverkande av varan. Aven andra skal har bidragit till
standpunktstagandet. Utredningen pekar pa de svérigheter som ér forena-
de med kontrollen av varutrafiken till landet inom ramen for den nya
tullproceduren, dér trafikens krav pa snabbhet ansetts motivera langt
gaende mojligheter att fora in och férfoga 6ver varor, innan den egentliga
tullbehandlingen har gt rum. Vidare noteras den nackdel frin utrednings-
synpunkt som ligger i att importorens medkontrahent, som normalt borde
vara cn viktig upplysningskilla, befinner sig utomlands och darfor inte
utan vidare &r tillginglig tor forhér, dn mindre f6r omedelbara tvangsatgir-

der 1 hindelse av misstanke om brott.

- Dén_féi_fes]agna differentieringen av tulltilldggen, grundad pa om avsikt
att undandra avgift kan antas ha férelegat eller inte, ir ett avsieg frin den i
friga om skatietilldggen tillampade principen att sidant tilligg utgér utan
hansynstagande till skuldsynpunkter (bortsett fran de sirskilt angivna fall
dé felaktigheten anses ursiiktlig). Med hinsyn till de erfarenheter, som
inom tullvésendet finns i friga om handliggning av ringa 6vertradelser av
varusmugglingslagen och 6vrig tullagstiftning, har utredningen ansett det
mojligt att anfortro tullmyndigheterna en sidan bedémning. Det bor tillag-
gas att tullmyndigheterna i vara grannliander vid tillimpning av sanktioner
motsvarande de foreslagna tulltilliggen anfortrotts att gora liknande be-
démningar med hinsyn till de subjektiva rekvisiten.

De fall, nér tulltilligg enligt forslaget inte alls skall utgd eller fir helt
efterges, motsvarar i princip vad som giller i fraga om skattetillaggen.
Tulltilligg skall sdlunda inte utgé, i den min avvikelse frén limnad uppgift
innebdr rittelse av uppenbar felrdkning eller misskrivning. Tulltillagg utgar
inte heller om avvikelsen avser bedémning av vrkande (sdsom friga om
yrkad formansbehandling, ansprdk pa tullbefrielse eller tullnedséttning)
eller friga om skiligheten av uppskattning eller virdering sdvida avvikel-
sen inte géller oriklig uppgift i sak. Uppgift om varas statistiska nummer
anses inte som yrkande, om detta inte framgar av deklarationen. Tulltilligg
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utgdr inte om den tullskyldige eller ombudet frivilligt vidtagit rittelse. som
leder till att inforselavgifterna kan paféras med ritt belopp.

Tulltillagg far helt cfterges, om felaktigheten, underlatenheten eller at-
girden kan anses ursdktlig med héansyn till den tullskyldiges alder, sjuk-
dom eller bristande crfarenhet, den oriktiga uppgiftens sirskilda beskaf-
fenhet eller dirmed jamforlig omstindighet. Utredningen diskuterar inga-
ende sddana omstindigheter inom tullomradet, som enligt angivna regler
bor foranleda att tulltilligg inte utgér eller att det efterges.

Tulltilligg far aven efterges, om det belopp som undandragits eller
kunnat undandras ér att anse som ringa. Tulltilligg | samband med resan-
detrafiken far dock pé denna grund efterges endast undantagsvis och skall
annars utga med lagst 50 kr. Denna spérregel har ansetts nédvindig for att
sanktionssystemet i samband med resandetrafikens regler inte helt skall
forlora sin effekt.

Tulltilligg skall liksom skattetilligg pAforas, &ven om girningen beivras i
straffprocessuell ordning. Tilléigg skall dock inte utgd i den mén varan eller
dess varde foklaras forverkat.

Fraga om tulltilligg provas av den tullmyndighet som har hand om
tulltaxeringen. Kommunikation skall om hinder inte méter ske med den
tullskyldige innan beslut meddelas.

Beslut om tulitillagg skall i princip anscs vara ett sjalvstandigt beslut,
som kan provas genom besvir utan samband med tulltaxeringsbeslutet.
Vid om- eller eftertulltaxering skall den dndring av pafért wulltiliigg som
foranleds dirav dock beslutas ex officio. Vid besvar skall tillagget likasi
nedsiittas utan sarskilt yrkande, om tulitaxeringen nedsitts.

Tullmyndighet foreslas fa ritt att som sikerhet for tulitilligg ta hand om
den vara som tilldgget har samband med. Detta dr nddvéndigt med hiinsyn
till att beslagsbestimmelserna i varusmugglingslagen inte blir tillampliga i
fall av ringa varusmuggling, di forverkande skall komma i friga endast
undantagsvis. Den som pafors tulltilligg skall vara skyldig att ersitta
tullverket, om séarskild kostnad uppkommer for varans forvaring.

En bestammelse om preskription i de sirskilda fallen av tuliskyidighet
foreslas. Flertalet bestimmelser om uppbord och &terbetalning av tull och
annan inforselavgift {oreslas bli tillampliga dven pa tulltillagg.

For att mojliggdra den avkriminalisering av ringa undandragandcbrott
som avses med bestimmelserna om tulltilligg har pa liknande sitt som
skedde vid skattebrottslagens tillkomst cn séirskild dtalsregel inforts. En-
ligt denna regel far atal for ringa varusmuggling eller motsvarande oakt-
samhetsbrott vickas endast om det dr pékallat av sarskilda skal, nir
brottet medfort enbart undandragande eller risk f6r undandragande. Sam-
ma regel giller for talan om forverkande.



Forslag till

Lag om andring i tullagen (1973: 670)

Hirigenom foreskrives i friga om tullagen (1973: 670)
dels att rubriken niarmast fore 39 § skall lyda " Tuliskyldighet i sirskilda

fall, tulltiligg m. m."",

dels att 4,5, 7, 11, 14, 15, 20, 20 a, 39—-40 b, 41, 44, 45 och 4850 §§

skall ha nedan angivna lydelse,

dels att 1 lagen skall inforas tio nya paragrafer, 40 c—40 1 §§, av ncdan

angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Féreslagen lydelse

4 !

Vara, som skall fortullas, anges
till fortullning vid inforseln eller,
om den sandes under tullverkets
gverinseende till ort inom tullomré-
det, vid ankomsten till denna ort.
Forvarus sddan vara pa tullupplag
eller tullager eller i frihamn, anges
den till fortullning innan forvaring-
en upphor.

Vara anges till {ortullning vid in-
forscln eller, om den séandes under
tullverkets Overinscende till ort
inom tullomradet, vid ankomsten
till denna ort. Ofértullad vara, som
forvaras pa tullupplag eller tullager
eller i frihamn eller innehas med
temporir tullfrihet, anges till for-
tullning innan forvaringen eller den
temporira tullfriheten upphor.

Har vara tagits om hand efter medgivande enligt 3 § andra stycket skall
den som erhéllit medgivandet ange varan till fortullning inom den tid som
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, generaltullstyrelsen be-
staimmer. Blir varan inom samma tid féremal f6r behandling enligt 2 §
tredje stycket, skall vad nu sagts om skyldighet att ange vara till f6rtullning
¢j gilla.

58

Den som anger vara till fortull- Den som anger vara till fortull-

ning cller som tagit hand om vara
efter medgivande enligt 3 § andra
stycket ar tullskyldig. Tullskyldig
skall utom tull erligga annan inf6r-
selavgift fér varan som uppbires av

ning cller som tagit hand om vara
efter medgivande enligt 3 § andra
stycket ar tullskyldig for varan.
Om rullskyldighet i sirskilda fall
foreskrives i 39 och 40 §§.

tullverket. Tullskyldig skall utom tull er-
lagga annan inférselavgift som upp-
béres av tullverket.

Antrdffas ej ndgon som dr will-
skyldig, fdr tull och annan inforsel-

avgift tagas ut av varan.

78

Nir vara anges till fortullning, skall tullskyldig till ledning for fértullning-
en lamna tulldeklaration. Generaltullstyrelsen far for sarskilda fall fore-
skriva att dc uppgifter som behdvs f6r fortullningen skall limnas i annan
ordning.

! Lydelse enligt prop. 1975/76: 163.
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Nuvarande Ivdelse

Tulldeklaration far limnas ge-
nom ombud som godkénts av gene-
raltullstyrelsen. fnnehdller deklara-
tion som lamnats genom ombud
oriktig uppgift och kan det firanle-
da, att tull eller annan inforselav-
gift undandrages starsverker eller
att vara infores i strid mot férbud,
dligger det tullsivldig att réitta upp-
giften inom tre veckor fran den dag,
da deklarationen limnades.

Féreslagen lydelse

Tulldeklaration far lamnas ge-
nom ombud som godkéants av gene-
raltullstyrelsen. Det dligger den
tullskyldige att granska innehdllet i
sddan deklaration inom tio dagar
frin den dag da deklarationen lam-
nades.

Om skyldigher atr ritta oriktig el-
ler ofullstindig uppgift foreskrivs |
11§,

Tullmyndighet f8r medge att tulldeklaration limnas av ndgon som &r
anstilld och kan anses intaga fortroendestéllning hos den tullskyldige eller,
om deklarationen limnas genom ombud som avses i andra stycket, hos

ombudet.

1§

Finner tullskyldig eller den f6r
vars rikning vara inforts att uppgift
som limnats i tulldeklaration eller i
Gvrigt i samband med fortullning ef
dverensstimmer med vara som in-
forts, aligger det honom att inom
tvd veckor fran det forhdllander
uppticktes anmila detta hos tull-
myndighet, om foérhdllandet foran-
lett eller kan foranleda att tull eller
annan inforselavgift undandrages
statsverket ecller det foranlett att
vara inforts i strid mot férbud.

Finner tullskyldig eller den for
vars rikning vara inforts att uppgift
som ladmnats i tulldeklaration eller i
ovrigt i samband med fortullning dr
orikrig eller ofullsiindig, aligger det
honom att utan dréjsmdl ritta upp-
giften, om den foranlett eller kan
foranleda att tull eller annan infor-
selavgift undandrages statsverket
eller att vara inféres i strid mot for-
bud eller villkor.

Har tid for besvir dver beslut, varigenom tull eller annan inférselavgift
for varan faststillts, gatt ut nidr forhllande som avses i forsta stycket
upptickes, foreligger ej anmélningsskyldighet.

14 §

Har tullskyldig i tulldeklaration
eller pd annat satt lamnat oriktig
uppgift till ledning for rulliaxering
eller underlatit att limna uppgift
som det dlegat honom att lamna och
har detta foraniett att tull och annan
inforselavgift icke faststalits eller
faststiillts till for lagt belopp, sker
eftertulltaxering. Sadan taxering far
dock ej ske, om det belopp den

“tullskyldige skulle ha att erligga ar

att anse som ringa eller det med
hansyn till omstindigheterna fram-
star som uppenbart oskiligt att ef-
tertulltaxering sker.

Har tullskyldig som avses i 5§
forsia stvcket i tulldeklaration eller
pé annat satt Jamnat oriktig uppgift
till ledning for rulliaxeringen eller
underlatit att lamna uppgift som det
alegat honom att limna och har det-
ta foranlett att tull och annan infér-
selavgift icke faststillts eller fast-
stéllts till for 1agt belopp, sker efter-
tulltaxering. Sadan taxering far
dock ej ske., om det belopp den
tullskyldige skulle ha att erlagga ir
att anse som ringa eller det med
hénsyn till omstandigheterna fram-
star som uppenbart oskiligt att ef-
tertulltaxering sker.
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15

Eftertullaxering far ej ske sé
linge omtulltaxering kan ske och ej
senare an fem ér efter den dag da
varan angavs till fortullning.

Har den wllskyldige avlidit, pa-
fores eftertulltaxering hans dédsbo.
Sadan eftertulltaxering far ske en-
dast om fraga dirom prévats senast
under andra aret efter utgingen av
det kalenderdr di bouppteckning
efter den tullskyldige lamnats in for
registrering.

Har tullskyldig atalats for brott
enligt lagen (1960: 418) om straff for
varusmuggling, far, dven efter ut-
gingen av den i forsta eller andra
stycket angivna tiden, eftertuiltaxe-
ring ske fOr den vara som dtalet
avser. Eftertulltaxering far dock
skc endast om friga dirom provats
fore utgngen av kalenderaret efter
det da atalet vicktes. Har den wll-
skyldige aviidit, skall fraga om ef-
tertulltaxering prévas inom sex mi-
nader frén dodsfallet. Ogillas atalet,
skall, nir domen vunnit laga kraft,
den med st6d av detta stycke dsatta
eftertulltaxcringen undanrgjas av
tullmyndigheten.

Tredje stycket dger motsvarande
tillimpning 1 fall d4 den som fére-
tratt juridisk person étalats for brott
enligt lagen om straff for varu-
smuggling, om brottet avser tull el-
ler annan inférselavgift som den ju-
ridiska personen haft att erlidgga.

Fireslagen lvdelse
§

Efterwlltaxcring fir ej ske si
linge omtulltaxering kan ske och €j
senarc dn fem ar efter den dag da
varan angavs till fortullning, sdvida
icke wllskyldig samrycke till att ef-
tertulltaxering sker. Har den tull-
skyldige avlidit, péfores eftertull-
taxering hans dddsbo. Sadan efter-
tullaxering far ske endast om friga
ddrom prévats senast under andra
dret cfter utgangen av det kalen-
derar da bouppteckning efter den
tullskyldige 1amnats in for registre-
ring.

Har tullskyldig italats {6r brott
enligt lagen (1960: 418) om straff fér
varusmuggling, far, dven efter ut-
gingen av den i forsta stycket an-
givna tiden, eftertulltaxering ske
fér den vara som italet avser. Ef-
tertulltaxering far dock ske endast
om fraga dirom provats fore ut-
gangen av kalenderiret efter det da
atalet vacktes. Har den tullskyldige
avlidit, skall friga om eftertulltaxe-
ring provas inom sex manader fran
ddadsfallet. Ogillas atalet, skall, nar
domen vunnit laga kraft, den med
stdd av detta stycke dsatta cftertull-
taxeringen undanrgjas av tullmyn-
digheten.

Andra stycket dger motsvarande
tillimpning 1 fall di den som fore-
tritt juridisk person étalats (6r brott
enligt lagen om straff for varu-
smuggling, om brottet avser tull el-
ler annan inférselavgift som den
jurdiska personen haft att erligga.

20 §*
Rinta utgér pa tull eller annan inforselavgift som skall betalas
1. pé grund av omtulltaxering eller eftertulltaxering,
2. enligt beslut av generaltullstyreisen. kammarritt eller regeringsrit-

ten,

3. i fall som avses i 20 § forsta
eller tredje stycket tullférordningen
(1973:979).

? Senaste lydelse 1974: 982,

4 Riksdagen 1985/86. | saml. Nr 41

3. ifall som avses i40 §, nér tull
eller annan inférselaveift undan-
dragits,

4. i fall som avses i 20 § forsta
eller tredje stycket tullférordningen
(1973:979).

Prop. 1985/86: 41
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Har tull eller annan inforselavgift enligt preliminirt beslut erlagts med
lagre belopp 4n som slutligt faststillts utgdr rinta pd det dverskjutande
beloppet.

Fordrojes utfiardande av sirskild tullrakning till foljd av att den som tagit
hand om vara efter medgivande enligt 3 § andra stycket icke angett varan
till fortulining inom foéreskriven tid utgar ranta.

20a §

Rénta enligt 20 § utglr for visst kalenderar efter den hogre av de rante-
satser som giller vid berdkning av rinta for det aret enligt 69 § I mom.
andra stycket uppbordslagen (1953:272). For tid som infaller efter utging-
en av det ar di inférselavgifien slutligt faststélles tillaimpas dock den
rantesats som galler for det aret. Rintebelopp som understiger femtio

kronor pafores ej.

Vid berdkning av rinta enligt
20 § forsta eller andra stycket galler
att ranta utgar

Vid berdkning av réanta enligt
20 § forsta srycket 1, 2 eller 4 eller
enligt andra stycket giller att riinta
utgdr

frin utgangen av den andra mé&naden efter den di varan angavs till
fortullning, dock att rdnta pa avgift. som motsvarar tidigare aterbetalat
avgifisbelopp, utgir fran ulgingen av den manad da beloppet aterbeta-

lades.

till och med den ménad da beloppet skall erlaggas.

Ranta enligr 20 § forsta stycket 3
utgar

frdn utgdngen av den. ménad da
varan inférdes eller det olovliga
forfogandet dgde rum,

till och med den mdnad da belop-
pet skall erliiggas.

Rinta enligt 20 § tredje stycket utgar for den tid férdrojningen omfattar.

Rinta enligt andra stycker utgir
ej for langre tid én tva &r utom i fall
som avses i 20 § forsta stycket 3.

Har beslut, som f&ranlett rénta,
indrats pa sadant sitt att rinta icke
skulle ha utgatt eller skulle ha ut-
gitt med ldgre belopp, skall ny be-
rikning av ranta goras och for myc-
ket pdford rinta aterbetalas. Ranta
utgdr ¢j pa riantebelopp som tull-
skyldig aldgges betala enligt 20 § ut-
over tidigare erlagd ranta.

Rinta enligt andra och tredje
stvckena utgér ¢j for langre tid dn
tvd ar utom i fall som avses i 20 §
forsta stycket 4.

Har beslut, som foranlett rinta,
Andrats pa sadant sitt att rinta icke
skulle ha utgitt eller skulle ha ut-
gatt med annat belopp, skall ny be-
riakning av rinta goras. For mycket
erlagd rinta skall aterbetalas. Ran-
ta utgar ej pa rantebelopp som tull-
skyldig aligges betala enligt 20 § ut-
over tidigare erlagd réanta.

Bestimmelserna i denna lag om tull och annan inforselavgift dger mot-
svarande tillimpning betriffande rinta enligt denna paragraf.

39§

Gar ofdrtullad vara forlorad, nir
den infores till tullomradet eller

* Senaste lydelse 1974: 982.

Har ofértullad vara gdrr forlorad
nir den infordes till tullomradet el-
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sindes under tullverkets overin-
seende inom detta, erligges sdr-
skild avgifi tll tudiverket for varan
av fraktforaren eller, om €j fraktto-
rare atagit sig att befordra varan,
den som eljest befordrat varan.

Gdr ofortullad vara forlorad, nar
den férvaras pa tullupplag, tullager
eller i exportbutik, eller forfogar in-
nehavare av rullupplag, tullager el-
ler exportbutik over vara i strid mot
bestimmelser for varas forvaring,
erliigger han siirskild avgift till tull-
verket for varan.

Den som visar att forlust av vara
¢j beror pé fel eller forsummelse av
honom eller nagon for vilken han
svarar ar ej skvldig att erligga sdr-
skild avgift. Foreligger eljest sir-
skilda skil kan generaltullstyrelsen
medge nedsittning av eller befrielse
fran sdrskild avgift.

40

Sdrskild avgift for vara skall mot-
svara den tull och annan inforsel-
avgift. som skulle ha tagits ut for
varan om denna fortullars efter an-
mdlan av den som dr betalnings-
skyldig enligt 39 §. I frdga om sprit-
drycker och vin tages den sdrskilda
avgiften ut med tillimpning av av-
giftssats som giiller for resandes in-
forsel av sddan vara.

Har sdrskild avgift erlagts for
vara, utgdr ej tull eller annan infér-
selavgift for varan.

Bestimmelserna t 7-22 samt 35
och 36 §§ dger motsvarande
tillimpning pd uttagande av sir-
skild avgift.

Foreslugen Ivdelse

ler sindes under tullverkets dverin-
scende inom detta, dr fraktiGraren
tullskvldig €6r varan. Har ¢j frakt-
forare atagit sig att beforda varan,
dr den som eljest befordrat varan
tullskyldig for den.

Har ofortullad vara gdet forlorad,
nir den férvarades pa wllupplag,
tullager eller i exportbutik, dr inne-
havaren av upplaget, lagret eller
exportbutiken tullskyldig for varan.

Har ofortullad vara gan forlo-
rad, nér den innehades med tem-
pordr tullfriket, dr den som dinjor
den tempordra tullfriheten tullskvl-
dig for varan.

Den som visar att forlusten av
varan ¢j berodde pa fel eller for-
summelse av honom eller nagon for
vilken han svarade ér ej ndiskyldig
enligt forsta—rtredje stvckena. Fo-
religger eljest sirskilda skal kan
gencraltullstyrelsen medge nedsatt-
ning av eller befrielse frin tullen
eller avgifien,

I fraga om tullskyldig som avses i
forsta—tredje styckena giller be-
stammelserna i 7-16, 22 och 40 a §§
i tillimpliga delar.

§

Har nagon infért eller ldtit infora
vara utan att den angetts till for-
tullning eller anmdlts for behand-
ling som avses i 2 § tredje stycket
eller 3 § andra stvcket, dr han skyl-
dig an berala den t1ull och annan
inforselavgift som skulle ha utgdn
om varan fortullats vid inforseln.
Detsamma galler den som i sam-
band med inforsel av vara eljest
vidtugit sddan drgdrd att risk upp-
kommit for att varan skulle undgd
Sortullning.

Den som forfogat éver ofdrtullad
vara som avses i 2 § redje stycket i
strid mot foreskriven inskrinkning i
forfoganderitten dir skyldig att be-
tala den tull och annan inforselav-
gift som déirigenom undandragits
eller kunnat undandragas. Den
som forfogat éver fortullad vara i
strid mot foreskriven forutsattning

Prop. 1985/86: 41
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Jor befrielse fran eller nedsdttning
eller aterbetalning av rul eller an-
nan inforselavgift dger ¢f dinjuta
tullformdnen.

Tulltillig g skall dérjdmie pé-
foras den tullskyidige med ett be-
lopp lika stort som den pdférda tul-
len och avgiften eller, vid forfogan-
de enligt andra stycket undra nie-
ningen, med lika stort belopp som
den wdlférmdn han gdn miste om.

40 a §

Har den som tagit hand om vara
efter medgivande enligt 3 § andra
stycket underldtit att inom foreskri-
ven tid limna tulldeklaration, pd-
fores honom forseningsavgift med
100 kronor.

Har i fall som avses i forsia
stycket den wdlskyldige anmanats
att limna tulldeklaration inom viss
tid men icke efterkommit anma-
ningen, bestimmes forseningsav-
giften till 200 kronor.

1 frdga om forseningsavgift gil-
ler bestimmelserna i 17-19 §§ samt
21 § andra stycket och 22 § i till-
lampliga delar.

Har wdiskyvldig som anget vara
till fortullning i wlldeklaration eller
pd annat sdan limnar oriktig eller
ofullstindig uppgift till ledning for
tulltaxering eller eftersatt gransk-
nings- eller ritrelseskyldigher enligt
7 eller 11 § pafores honom tull-
tillli g g med ett belopp lika storr
som den tull eller annan inforselav-
gift som utgdr till foljd av avvikelse
frian hans uppgifter.

Tulltilldgg pdfdres dven, nar tull
eller annan inférselavgift har upp-
skattats med s16d av 16 § till foljd
av att den tullskyldige limnat brist-
Jéalliga uppgifter till ledning for tull-
taxeringen. I sddant fall skall tilléig-
get motsvara det avgiftsbelopp som
pd grund av uppskattningen utgar
utéver vad som foljer uv den tull-
skvldiges uppgifter.

Vid tilldmpning av férsta och
andra styckena anses tullskyldig
ansvarig for dtgird eller underld-
tenhet av anstdilld eller ombud, om
det icke dr uppenbart att behérig-
het arr foretriida den tullskvidige
saknats. Visar tullskyldig, att orik-
tig eller utelamnad uppgift i rull-
deklaratrion orsakats genom fel el-
ler forsummelse av ombud, skall
tulltiliiigget pdfiras ombudet, savi-
da den rullskyvldige e eftersatt sin
gransknings-  eller  rdttelseskyl-
dighet enligt 7 eller 11 §.

40b §

Fréga om forseningsavgift pro-
vas av tullmyndigheten. Inunan be-
slut fattas om pdforing av forse-

Kan det antaguas att den som
skall pdfaras tdltilliige ¢f haft for
avsikt att undandraga tudl eller un-
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ningsavgift, skall den tullskyldige
beredas tillfille att yttra sig, om ej
hinder méter déiremot.

Forseningsavgift  far helt  ef-
terges. om underldtenheten kan
anses urséktlig eller ringa. Sddan
avgifi far dven nedsdttas.

Foreslugen Ivdelse

nan infiorselavgift, bestémmes til-
lagget till hilften av vad som eljest
utgdr enligt 40 eller 40a §.

40¢ §
Tulltillidgg i samband med resan-
detrafiken utgdr med ligst 50 kro-
nor.

40d §

Tulltillagg wurgar of i den mén av-
vikelse innebdr rittelse av uppen-
bar felrikning eller misskrivning.
Tulltilligg utgdr ef heller, om avvi-
kelsen avser beddémning av yr-
kande, sdasom frdga om vrkad for-
mdnsbehandling, ansprék pa tull-
befrielse eller tullnedsitining, eller
fraga om skéligheten av uppskatr-
ning eller virdering, savida avvi-
kelsen ¢j gdller oriktig uppgift i sak.
Uppgift i tulldeklaration om varas
nummer enligt tulltaxan (1971:920)
eller enligt statistisk varufirteck-
ning anses som yrkande endast om
detta framgdr av deklarationen.

Har den tullskyldige eller ombud
som avses i 40a § tredje stvcket fri-
villigt rdttar oriktiy uppgift eller
vidtagit annan dtgird, som leder
till att tull och annan inforselavgift
kan pdforas med rétt belopp, utgdr
¢f tulltilligg.

40e¢ §

Tullrilligg fdr helt efterges om
Sfelaktigheten. underlitenheten el-
ler drgirden kan anses ursiktlig
med héinsvn till den tullskyldiges al-
der, sjukdom eller bristande erfu-
renhet, den oriktiga uppgiftens sdr-
skilda beskaffenhet cller diarmed
Jjamforlig omstindighet.

Tulltilldgg fir dven efterges. om
det belopp som undandragits eller
kunnat undandragas ar att anse
som ringa. Tulltilligg i samband
med resandetrafiken far dock pd
denna grund efterges endast un-
dantagsvis.

Prop. 1985/86: 41
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40f§

I den mdn vara eller dess viirde
blir firemal for forverkande enligt
12 § lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling, utgdr ef tull eller
annan inforselavgift for varan och
ef heller tudltilligg. Tidigare med-
delar beslut hirom skall undanré-
Jas eller andras, sedan dom eller
beslut som innefuttar firverkande
vunnit laga kraft.

40g §

Har den som tagit hand om vara
efter medgivande enligt 3 § andru
stycket underldtit att inom foreskri-
ven tid lamna wlldeklaration, pd-
fores honom forseningsavgift
med 100 kronor.

Har i fall som avses i forsta
stycket den tullskyldige anmanars
att ldmna tulldeklaration inom viss
tid men icke efterkommit anma-
ningen, bestimmes forseningsav-
giften till 200 kronor.

Forseningsavgift  far helt ef-
terges., om underlitenheten kan
anses ursikrlig eller ringa. Sddan
avgift fdr dven nedsdtias.

40h §

Frdaga om rulltilligg eller forse-
ningsavgift provas av rllmyndig-
heten. Innan beslut futtas om pdfo-
ring, skall den for vilken tilligget
eller avgiften ifragasdttas beredas
tillfalle atr vitra sig. om ej hinder
mdéter diremotl.

40§

Andras tulltaxeringsbeslut ge-
nom omtulltaxering eller eftertull-
taxering, skall diray  foranledd
dndring av tulliilligg  beslutas.
Finnes vid prévning av besvir mot
tulltaxeringsbeslut att taxeringen
skall nedsittas, skall den dndring
av tulltillige som foranleds av ned-
sdttningen beslutas.

Medger regeringen eller, efter re-
geringens forordnande generaltull-
styrelsen bhefrielse fran eller dterbe-
talning av tull eller annan inforsel-
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Foreslagen Iydelse

avgift, fdr medgivandet avse éven
tulltilligg och forseningsavgifi.

40) §

Tullmyndighet far som sdkerhet
for willtilligg taga hand om vara
somavses i 40 eller40a §. Den som
pdfores tulltilligg ar skyldig art er-
sdtta tullverketr sdrskild kosimad
som uppkommer for varans forva-
ring.

40k §

Fraga om tullskyldighet och rull-
tilligg enligt 40 § fir ej provas se-
nare dn fem dr efter utgangen av
den manad, da varan inférdes eller
det olovliga forfogandet dgde rum,
om ¢ den tullskyldige samtyckt
dartill. Dock skall vad i 15 § fore-
skrivits om tider for prévning av ef-
tertulltaxering i sdrskilda fall dga
motsvarande tillimpning.

401§

I fraiga om rulltilligg och forse-
ningsavgift giller bestiimmelserna
i17—19 §§ samt 21 § och 22 § fors-
ta och fjirde styckena i tillimpliga
delar.

41 §*

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet underliter

1. att lamna uppgift eller hand-
ling enligt 7-9 §§ eller 10 § forsta
stycket eller

2. att géra anmiilan enligt 11 §,
démes for tullférseeise till béter,
om ¢j underldtenheten dr belagd
med straff i lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling.

Den som wuppsatligen eller av
oaktsamhet underlater att limna
uppgift eller handling enligt 7-9 §§
eller 10 § forsta stycket, domes for
tullforseelse till boter, om ej under-
latenhcten 4r belagd med straff i la-
gen (1960: 418) om straff for varu-
smuggling.

Allmint atal for tullforseelse far ej vickas utan anmélan av tullmyn-

dighet.

4 Senaste lydelse 1974: 982,
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4§
Tulan mot beslut, som annan tullmyndighet dn generaltullstyrelsen med-
delat enligt denna lag eller med stoéd av lagen utfirdade bestimmelser,
fores hos generaltullstyrelsen genom besviir.

Avser besviren faststillelse av
tull, annan inférselavgift, sdrskild
avgift. ranta, restavgift cller forse-
ningsavgift, skall besvirshandling-
en ha kommit in inom sex ménader
frin den dag di beslutet medde-
lades. Sker omtulltaxering gdller
dock atr besvirshandlingen skall
ha kommit in inom sex mdnader
frdn den dag da tulltaxeringsbesiu-
tet meddelades eller, om besvarsti-
den blir langre darigenom, inom tva
manader fran den dag di omtull-
taxeringsbeslutet meddelades.

Avser besviiren faststillelse av
tull, annan infOrselavgift, ranta,
restavgift, rulltilligg eller forse-
ningsavgift, skall besvirshandling-
en ha Kkommit in inom scXx manader
frin den dag da beslutet medde-
lades eller, i full da omtulltaxcring
skett, senast tva minader frin den
dag da omtulltaxeringsbeslutet
meddelades, om besvérstiden dir-
igenom blir langre.

45 §¢
Talan mot generaltullstyrelsens beslut enligt denna lag eller med stéd av
lagen utfardade bestimmelser fores hos kammarritt genom besvar, nir

talan avser friga om

1. faststilielse av tull eller annan inforselavgift och provningen ej giller
sidant beslut om befrielse fran eller nedsittning eller aterbetalning av
avgift som meddelats med stod av regeringens bemyndigande,

2. temporar tullfrihet,

3. restitution av tull eller annan inférselavgift,

4. varucertifikat enligt protokoll 3 till Sveriges avtal med Europeiska
ekonomiska gemenskapen eller bilaga B del 1 till konventionen angiende
upprattandet av Europeiska frihandelssammanslutningen.

5. inskrdankning i ratten att forfoga 6ver vara,

6. forhandsbesked,

7. sarskild avgift,

8. rdnta, restavgift eller forse-
ningsavgilt,

7. ranta eller restavgift,
8. tulltilligg eller forseningsav-
gift,

9. kostnad, som avses i 30 § andra stycket eller 37 §.

10. foreldggande samt
11. utdéomande av vite.

Har generaltullstyrelsen avvisat ansékan om forhandsbesked eller ter-
kallat limnat férhandsbesked eller meddelat beslut som avses i 33 § tredje
stycket, far talan mot beslutet ej féras.

[ dvrigt fores talan mot generaltullstyrelsens beslut enligt denna lag eller
med stod av lagen utfirdade bestimmelscr hos regeringen genom besvir.

48 §
Tullskyldig far anféra besvir i sirskild ordning om
1. tull eller annan inforselavgift felaktigt faststéllts mer in en gang for
Viss vara,
2. han, till f6ljd av underlatenhet att limna tulldeklaration eller inford-
rad uppgift. felaktighet i tulideklaration eller annan uppgift som han liimnat

5 Senaste lydelse 1974: 982,
5 Lydelse enligt prop. 1975/76: 163.
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cller i uppgift som legat till grund fér sddan deklaration eller uppgift, fau
tull eller annan inforselavgift faststilld till belopp som visentligt avviker
fran vad som ritteligen bort faststillas.

3. haniannat fall kan Aberopa omstiandighet eller bevis som bort foran-
leda att tull cller annan inférsclavgift skulle ha faststilits till belopp som
véasentligt avviker fran det som faststillts.

Besvir enligi forsta stycket 2 eller 3 far upptagas till provning endast om
besviren kan grundas p& omsténdighet eller bevis, varom kannedom sak-
nats nir avgiften faststillts, och det framstar som ursiktligt att den som
soker rittelse icke i annan ordning &beropat omstandigheten eller beviset
for att fa rittelse.

Besvar som avses i denna paragraf fir anforas senast fem ar efter den
dag d4 beslut om faststéllelse meddelades.

Allmint ombud far i fall som avses i denna paragraf anf6ra besvir till
den tullskyldiges {ormén.

Bestimmelserna i denna para-
graf gdller i tillampliga delar be-
trdffande beslut i fraga om tulliill-
ligg eller forseningsavgift. Vad
som sdags om tullskyldig dger mot-
svarande tillimpning pd ombud
som paforts wdltilliigg enligt 40a §.

49 §

Besvir som anforts i sdrskild ordning dver besiut av annan tullmyn-
dighet én generaltullstyreisen provas av styrelsen.

Ar udltaxeringen, omtulltaxe- Ar fragan om faststillelse av rull
ringen eller eftertulltaxeringen  eller annan inforselavgift eller om
foremdl for provning av kammar-  pdféring av ndltillidgg eller férse-
riitt eller har den avgjorts av genc-  ningsavgift foremal fér provning av
raltullstyrelsen genom beslut som  kammarritt eller har frdgan av-
vunnit laga kraft, ankommer det p4  gjorts av generaltullstyrelsen ge-
kammarritt att prova mélet. Har  nom beslut som vunnit laga kraft,
tulltaxeringen, omtulltaxeringen ¢l-  ankommer det pA kammarriitt att
ler eftertulliaxeringen provats av  prova malet. Har frdgan provats av
kammarritt eller regeringsriatten  kammarritt eller av regeringsritten
skall milet provas av regeringsrat-  skall malet provas av regeringsrit-
ten. ten.

Regeringsriitten och kammarritt kan, om besvar som anforts i siarskild
ordning finns béra upptagas till provning. férordna att mélet skall upptagas
och vidare handliggas av generaltullstyrelsen.

50 §

Till omedelbar efterrittelse Till  omedelbar efterrittelse

lander beslut enligt 12—16 §§. be-
slut om sdrskild avgift enligt 39 §
och om forseningsavgift enligt
40a § samt i 6vrigt tullmyndighets
beslut, som meddelas enligt denna
lag eller med stod av fagen medde-
lade bestimmelser och som ¢j inne-
bir att mélet eller drendet avgdres.

linder beslut enligt 12—16 §§. be-
slut om rulltilidigg enligt 40 eller
40a § och om forseningsavgift en-
ligt 40 g § samt i ovrigt tullmyndig-
hets beslut, som meddelas enligt
denna lag eller med stdd av lagen
meddelade bestimmelser och som
¢j innebidr att malet eller drendet
avgores.

Prop. 1985/86: 41

57



Prop. 1985/86: 41

58

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1977.

2. Dec nya bestimmelserna i 40—401 §§ giller e} i friga om handling eller
underlitenhet som dgt rum fére ikrafttridandet.

3. De dldre bestdmmelserna i 39 och 40 §§ om sarskild avgift giller
fortfarande i fall di vara har giu forlorad eller varit foremal {or oloviigt
forfogande fore ikrafttridandet.

4. Aldre bestammelser i 7 § andra stycket och 11 § férsta stycket om
rattelse- och anmilningsskyldighet galler fortfarande i fall di déir angivna
tidsfrister borjat 16pa fore ikrafttridandet. Vid underlatenhet att fullgéra
sadan skyldighet giller fortfarande de dldre bestimmelserna i 41 § forsta
stycket. Tulltilldgg enligt 40a § i dess nya lydelse utglr ej i sidant fall.



Bilaga 2

Generaltullstyrelsens forslag den 17 juni 1981
Tulltilléigg pa grund av oriktig uppgift i tulldeklaration m. m.

1 sitt betinkande Smugglingsbrott och tulitilligg (SOU 1976:37) {oreslog
varusmugglingsutredningen att en administrativ sanktion skulle inforas pa
tullomradet, motsvarande skatte- och avgiftstilliggen. Bestimmelser om
den administrativa sanktionen, som enligt utredningens mening borde be-
namnas tulltillagg, féreslogs bli inarbetade i tullagen. Vid utformningen av
bestimmelserna tjinade motsvarande regler i férfattningarna om den in-
rikes beskattningen som monster. Sirskilda férhallanden pa tullomradet
ansdgs dock motivera vissa avsteg frén den princip som gillde pa inrikes-
omrédet. Utredningen foreslog att tullskyldighetsbegreppet skulle vidgas
s att det skulle komma att omfatta dven de fall nar inforsel sker utan att
den ges till kdnna for tullverket och nir olovliga forfoganden dger rum som
kan féranleda att tull eller annan inférselavgift undandras statsverket.

Varusmugglingsutredningens forslag remissbehandlades under hésten
1976 och mottogs positivt av flertalet horda myndigheter, medan nirings-
livsorganisationerna avstyrkte forslaget. Generaltulistyrelsen ansig att det
inte fanns behov av att pafora tulltilligg pa grund av oriktig uppgift i
tulldeklaration. Nir det giller annan smuggling, framfor allt resande-
smugglingen. ansdg styrelsen att ett enklare sanktionssystem borde kunna
genomféras, om en avkriminalisering av dessa brott skulle aktualiscras och
framforde vissa forslag dirom. I férsta hand ansdg styrelsen dock att
frigan om inférande av ordningsbot vad giller ringa smuggling borde
utredas. Utredningens forslag betrédffande uttagandet av tull och andra
inforselavgifter vid forverkande och utvidgningen av tullskyldighetsbe-
greppet ansdg styrelsen diremot bora genomféras si snart som mojligt,
oavsett hur frigan om tulltilligg avgjordes.

Ett vasentligt skal till varfor styrelsen avstyrkte varusmugglingsutred-
ningens forslag om tulltillidgg vid oriktig uppgift i tulldeklaration var att ett
administrativt sanktionssystem i vissa fall skulle drabba de tullskyldiga
alltfér hart. Bakgrunden til! detta var att vissa skillnader anségs foreligga
betriffande fOrutsattningarna och bedémningsgrunderna nir det gilide
tulltilligg jimfort med skattetilligg pd det inrikes beskattningsomradet.
Tillampningen av det foresiagna systemet beddmdes bli till viss del scha-
blonartad eftersom undantag och belrielsegrunder foreslogs bli férhailan-
devis begrinsade. T ménga fall kunde det anses st6tande att tullskyldiga
pifordes ett tulltillagg som var lika stort som den péaférda tullen eller
avgiften eller den tullférman som den tullskyldige gatt miste om.

Det skatteadministrativa sanktionssystemet pa det inrikes beskattnings-
omradet utsattes samtidigt for hard kritik, bl. a. i {lera riksdagsmotioner.
Det uttalades i motionerna att systemet visserligen allmént sett hade starkt
skattemoralen men att det hade skett till prisct av beslut som fér den
skattskyldige varit obilliga. Genomgédende kritiserades bristen pd nyanse-
ring.
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Sedermera har dndringar genomforts av sanktionssystemet, vilka i allt
viisentligt innebir lattnader for de skatt- och avgiftsskyldiga. Nivan pa
skattetillagg enligt taxeringslagen sinktes sdlunda fran 50 till 40 % i nor-
malfallen och fran 25 till 20 % i de fall di den oriktiga uppgiften kunde
rattas med ledning av visst kontrollmaterial. Samtidigt infordes en mer
vidstrackt tillimpning av méjligheterna att efterge skattetillagg och avpgifts-
tilligg. De nya bestimmelserna borjade tillimpas i friga om 1978 érs
taxering.

De regler som i dag géller {or skattetilldgg ar onckligen mer lampade an
de ursprungliga att tjina som monster for ett administrativt sanktionssy-
stem pa grund av oriktig upbgift i tulldeklaration. Det finns samtidigt ett
intresse av likformighet vid behandlingen av undandragandebrott vid den
inrikes varubeskattningen och vid tullbehandlingen. Oriktig deklaration
som exempelvis leder till att for 1&g mervirdeskatt pafors importvara bor
leda till i stort sett samma sanktion som oriktig deklaration avseende
mervirdeskatt i internhandeln.

Nir generaltullstyrelsen yttrade sig 6ver varusmugglingsutredningens
betinkande i oktober 1976 hade vidare den nya tuliproceduren, som bl. a.
innebar inférandet av cn deklarationsskyldighet for import6érerna, endast
varit i kraft 2 1/2 ar. Varken tullverket eller néringslivet hade dd nigon
djupare erfarenhet av proceduren. Styrelsen saknade darfor mojlighet att
med nagon stdrre sikerhet forutse vilka problem som skutle kunna uppsta.
Styrelsen framholl med hdnsyn dartill att om framtida utredningar skulle
visa att oriktiga tulldeklarationer férekom systematiskt och med undandra-
gande i mera betydande skala avsdg styrelsen att vidta de atgirder och
foresla de forfattningsdndringar som kunde visa sig behovliga.

Generaltullstyrelsen framholl i sitt yttrande dven vikten av att genom
rddgivande och viagiledande verksamhet frimja att bestimmelser som ror
tull och annan avgift vid inforsel eller utforsel av vara, villkor fér sddan
inforsel eller utférsel eller varas ursprung tillimpas riktigt och enhetligt
sdvitt avser tullverkets verksamhetsomrade. Informationsverksamheten ar
pa det fiskala omréadet bl. a. ett medel att nd en rittvis likformig beskatt-
ning. Tullproceduren forutsitter exempelvis att deklaranterna har god
kdannedom om tillimpningen av tullbestimmelserna. Tullverket har darfor
alltsedan 1974 bedrivit en omfattande, kostnadsfri kurs- och informations-
verksamhet som riktas mot importorer och speditérer. Den tar frimst sikte
pa att befista kunskaperna om tullproceduren och deklarationsfoérfarandet
samt att ge sirskild upplysning och vigledning om sddana bestimmelser,
handldggningsrutiner m.m. som visar sig fororsaka svarigheter i det 16~
pande arbetet. Information av allmin natur ges i forsta hand i en periodisk
publikation, Tullinformation, som tillhandahills allménheten mot en for-
hallandevis lig prenumerationsavgift. Harutover ges lépande en muntlig
information till importérer och speditdrer i anslutning till granskningen av
tulldeklarationer och vid de kontrollbesdk som regelmassigt gors av tull-
myndigheterna. Den senare informationen ar anpassad till de behov och
o6nskemal som foreligger i enskilda fall.

Enligt generaltullstyrelsens beddmning har niringslivet numera en sa
god kidnnedom om tullproceduren och de materiella reglerna pa tullomra-



det att ett administrativt sanktionssystem pa tullomriidet motsvarande de
uppmjukade bestammelserna pa den inrikes béskauningens omride inte
langre kan anses vara obilligt.

En annan omstindighet som har medfort att bedémningsgrunderna for
inforande av tulltilligg har dndrats dr att erfarenheten har visat att det
straffrittsliga sanktionssystemet enligt lagen (1960: 418) om straff fér varu-
smuggling (varusmugglingslagen) inte har fungerat tillfredsstéllande niir
det giller att beivra ldmnandet av oriktiga uppgifter i tulldeklaration.
Sarskilt har det kunnat konstateras att dklagare och domstolar varit re-
striktiva vad géller tillimpning av 5 § varusmugglingslagen, dvs. det lag-
rum som stadgar straff for girningar som begétts av grov oaktsamhet. En
forklaring hirtill kan bl.a. vara att motsvarande brott pd inrikesbeskatt-
ningens omrade i manga fall enbart foranleder administrativa sanktioner,
dvs. skattetilligg. Det synes ha lett till att dklagare och domstolar blivit
benigna att sitta grinsen mellan (straffri) enkel oaktsamhet och (straffbar)
grov oaktsamhet vid mycket svéra fel. Tullverket saknar darfor i praktiken
méjlighet att vidta nodvindiga preventiva atgirder mot vissa typer av
deklarationsfel. Detta ar desto allvarligare i nuvarande lige, eftersom
tullverkets minskade resurser och dirav féranledda dndrade kontrollru-
tiner med glesare kontroll har 6kat behovet av att kunna ingripa med
kinnbara sanktioner vid upptickt av oriktiga uppgifter i tulldeklarationer.

Fragan huruvida ett administrativt sanktionssystem avseende fel i tull-
deklarationer bor inféras cller e€j och hur ett sddant bor utformas méste
dvervigas mot bakgrund av innehéllet, inriktningen och omfattningen av
tulltaxeringsarbetet samt den kontroll som tullmyndigheterna regelméssigt
utovar. Dessa fragor belyses niirmare i bilaga I till denna skrivelse.’

Generaltullstyrelsen har i de senaste arens anslagsframstillningar pekat
pd att resurserna for kontroll av trafiken och godsflodet over landets
grianser har mést skaras ned vasentligt. Den efterfrigestyrda verksamheten
i form av expediering av trafiken och godset samt den allminna tillsynen
har tagit en allt stérre andel av resurserna i ansprak. Mgjligheterna att
ytterligare rationalisera dessa arbetsmoment &4r numera ytterst begrinsa-
de.

Nir det galler tulltaxeringsarbetet framholl styrelsen i anslagsframstill-
ningen for 1981/82 bl. a. féljande:

“'Nedskarningen av tullverkets resurser for trafikexpediering och kon-
troll med inemot 2 % for budgetaret 1980/81 kan i sirskilt hog grad vintas
komma att drabba tulltaxcringssektorn. Detta hinger samman med att
elasticiteten inom tullverket nér det giller handlaggande personal och
kontorspersonal till stor del finns inom tulitaxeringsomradet. Nedskir-
ningen kommer emellertid inte enbart att fa dterverkningar pa tullmyndig-
heternas kontrollverksamhet. Det dr ofrAnkomligt att ocksd trafikanterna
far kdnna av forandringarna i form av t.ex. en férsamrad service, lingre
vintetider och storre avstand till olika tullklareringsexpeditioner. En ytter-
ligare minskning av tullverkets expeditioner vid tullupplag méste évervi-
gas liksom en koncentration av tulitaxeringsverksamheten.

! Ej medtagen hir.
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Aven om vissa rationaliseringar kan genomféras kommer minskningen
av resurser i kombination med importokningen ofrankomligen att leda till
en nedgéng i gransknings- och kontrollnivin vad avser tulltaxeringsarbe-
tet. Som framgdr av p. 5.1.1.1 maste nedskiirningen till mycket stor del
avse det egentliga kontrollarbetet, for vilket redan nu kan disponeras
endast mellan 15 och 20 % av de totala resurserna inom tulltaxeringssek-
torn. Den for tulltaxeringsarbetet avdelade personalen har minskats med
sammanlagt 13 tulltaxeringsutbildade tjanstemén och 9 6vrig personal frin
den 1 juli 1980. Styrelsen har utfardat direktiv om att vardegriansen for
formalgranskning skall hojas frén 25000 till 40000 kronor. N&gon hdjning
till hogre belopp bor enligt styrelsens bedémning nu inte ifrigakomma,
eftersom en visentlig del av det totala importvirdet berérs om virdegrin-
sen sitts hogre. Minskningen av den tulltaxeringsutbildade personalen
maéste i ovrigt leda till en allmédn nedgéng i den egentliga kontrolien, vilket
blir sarskilt markbart for ursprungskontrollen och kontrolibeséken. Minsk-
ningen av bitridespersonalen inom tulltaxeringssektorn leder till en for-
samrad granskning i formellt hinseende av tulldeklarationerna. Dirigenom
okar risken att fel uppstar i vad avser savil debiteringen av tull och skatter
som handelsstatistiken. Det fir heller inte uteslutas att arbetet med rit-
telser och omtulltaxeringar i anslutning till bearbetningen pa statistiska
sektionen av statistikmaterialet kommer att 6ka. Minskningen blir s& myc-
ket mer kinnbar. eftersom importvolymen, som nimnts ovan, beriknas
stiga.””

Aven om anslagstilldelningen fér tullverkcts del under de kommande
aren blir ofériandrad i fast penningvirde, s& kommer ett 6kande gap att
uppsta mellan arbetsvolym och resurser. 1980 ars Idngtidsutredning beriik-
nar silunda i bida sina huvudalternativ att importvolymen t.o.m. 1985
kommer att 8ka med bortemot 4 % per ar.

Detta leder inom tulltaxeringsomradet till en allmén minskning av kon-
trollverksamheten och ddrmed dven av mojligheterna att spéara siadan eko-
nomisk brottslighet vari utrikes transaktioner ingdr. Risken for att oegent-
ligheter inte uppticks 6kar, vilket kan leda till fiskala forluster (tullverkets
uppbdrd beriknas for innevarande budgetér uppgé till 32 miljarder kronor,
dvs. ca 20 % av de totala statsinkomsterna) men dven till att mindre
laglydiga importorer lyckas med oegentligheter i enskilda fal! till nackdel
for den seridsa importhandeln.

S&dana iakttagelser har dven gjorts vid en undersékning som BRA utfort
och som inom kort kommer att publiceras.

Av betydelsc i sammanhanget dr dven att tullmyndigheterna under sena-
re ar i anslutning till den egentliga tullkontrollen har kunnat notera ett 6kat
antal misstinkta fall av oegentligheter p& exempelvis valutaomridet och
det direkta skatteomradet,

Tullmyndigheternas medverkan i kontrollen av att importregleringen pi
bl.a. TEKO-omradect cfterlevs far vidare allt storre betydelse i och med
det okade trycket pa de svenska textil- och konfektionsindustrierna. Cirka
tre fjardedelar av varurubrikerna inom TEKO-omradet berors av licens-
kravet 1 en cller annan utstrickning. Kravet avser hir import frin alla
linder utom de som tillhér EFTA och EG (utom Portugal resp. Grekland),



varjimte importen fran cirka 25 linder &r kvoterad. For livsmedel och
jordbruksvaror krivs licens vid import fran alla lander avseende cirka 200
varurubriker. Dessutom erfordras licens for import fran alla lander av jirn
och stal avseende cirka 150 varurubriker. Totalt tenderar det licensierade
varuomridet att 6ka.

Generaltullstyrelsen framligger mot bakgrund av det aniorda i det {6l-
jande forslag om inférande av ett system med administrativ sanktion
(tulltilligg) pa grund av oriktig uppgift i tuildeklaration. Tillimpningen av
ett sddant sanktionssystem pa forevarande omride medfor i och for sig ett
visst merarbete for tullmyndigheterna. Det dr dock av litt insedda skal
nddviandigt att den form av granskning och kontrollsystem som tullverket
numera har att tillimpa kompletteras med ett sanktionssystem som har en
preventiv verkan. Nackdelarna i form av merarbete, fororsakat av ctt
administrativt sanktionssystem, uppvigs mer an val av att deklaranterna
kan antas lagga ner storre noggrannhet vid utfirdande av tulldeklarationer
och att risken for oegentligheter i samband med import kan vintas minska.
Hartill kommer att en def av de arbetskrivande forundersokningar som nu
maste goras inte langre blir behovliga.

Forslaget till ett system med administrativ sanktion pa grund av oriktig
tulldeklaration bygger i stora delar pa varusmugglingsutredningens betin-
kande men skiljer sig frin detta frimst i foljande hinseenden. Tulltilligg
foreslds endast for oriktiga uppgifter i tulldeklaration och sélunda inte for
andra former av undandraganden av tull, skatt och andra avgifter. Syste-
met blir dirigenom en direkt motsvarighet till skattetilligg. Aven de un-
dantag och befrielsegrunder som numera géller for skattetilligg foreslas i
tillimpliga delar ingd i systemet med tulltilligg. Till skillnad frn varu-
smugglingsutredningens forslag innebir styrelsens forslag inte att ombud
som lamnat tulldeklaration skall paforas tulltilligg. Den tullskyldige skall
anses helt ansvarig for atgird eller underiienhet av ombud. Konsekven-
serna hirav utvecklas ndrmare i det foljande. Vidare foreslas att i tulldek-
laration angivet tulltaxenummer eller statistiskt nummer skall anses som
uppgift i sak och inte, sdsom varusmugglingsutredningen foreslog, som
yrkande om detta framforts i deklarationen. Tulltillagg foreslds utgora
20 % av undandraget belopp. dvs. samma procentsats som giller for skat-
tetillligg enligt lagen om mervirdeskatt. Som anforts i det foregdende
foreslog varusmugglingsutredningen mot bakgrund av bl.a. di gillande
regler om skattetillagg 100 % och for icke avsiktliga fel 50 % i tuiltillagg.
Slutligen bor ndmnas att forevarande forslag anpassats till de dndrade
regler for skattetilidgg som féreslogs genom prop. 1977/78: 136 och vilka
sdlunda tillkom efter det att varusmugglingsutredningen lagt fram sitt be-
tankande.
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Forslag till lag om andring i tullagen (1973: 670)

Hirigenom foreskrivs i fragy om tullagen (1973: 670)
dels att 40 a, 40 b, 44, 45 och 48—350 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas itta nya paragrafer 40 c—40j §§, av nedan
angivna lydelse.

40 a§

Har tullskyldig i tulldeklaration eller pa annat satt till ledning for tulltaxe-
ring lamnat uppgift. som befinns oriktig eller ofullstiindig, eller eftersatt
skyldighet som avses i 11 § pafors honom tulltilligg med tjugo procent av
den tull eller annan inforselavgift som ¢j skulle ha paforts honom om den
oriktiga uppgiften godtagits. Detsamma galler nar tullskyldig skriftligen har
lamnat sddan uppgilt i méal om tull eller annan inforselavgift.

Har tuliskyldig 1 tulldeklaration eller pd annat sétt lamnat oriktig cller
ofullstindig uppgift eller vidtagit atpard i strid mot 2 § S lagen (1973: 980)
om transport, férvaring och forstéring av inforselreglerade varor m. m. och
dirigenom foranlett att vara kommit ut i den fria rérelsen i strid mot
bestaimmelse om importbegransning, piféres honom straffavgift med 20 %
av varans tullvarde,

Vid tillampning av bestimmelserna i denna paragraf anses tullskyldig
ansvarig fér atgérd eller underlatenhet av anstélld eller ombud, om det icke
ir uppenbart att behorighet att foretrida den tuliskyldige saknats.

40b§

Tullillagg och straffavgift utgdr ej i samband med rittelse av felrdkning
cller misskrivning som uppenbart framgar av tulldeklaration eller annan
handling som ldmnats till ledning for tulltaxeringen. Tulltilligg utgir ej
heller, om avvikelsen avser bedomning av yrkande, sdsom friga om yrkad
formansbehandling, ansprak pa tullbefrielse eller tullnedsattning, eller fra-
ga om skiligheten av uppskattning eller vardering, sivida avvikelsen cj
galler oriktig uppgift i sak. Uppgift i tulldeklaration om varas nummer
enligt tulltaxan (1977:975) eller enligt statistisk varufdrteckning anses som
uppgift i sak.

Har den tullskyldige eller ombud som avses i 40 a § tredje stycket
frivilligt rattat oriktig uppgift cller vidtagit annan atgird, som leder till att
tull och annan inforselavgift kan paforas med ritt belopp, utgér ¢j tulltill-
lagg.

40 ¢ §

Tulltilldgg och straffavgift far helt efterges, om felaktigheten eller underi3-
tenheten kan antas ha sadant samband med den tullskyldiges alder. sjuk-
dom, bristande erfarenhet eller diarmed jamforligt forhdllande att den kan
anses ursakilig. Detsamma giller om felaktigheten eller underlatenheten
framstar som ursikilig med hinsyn till den oriktiga uppgifiens beskaffen-
het eller annan sirskild omstiandighet, som ror annat 4n vad som sigs i
forsta meningen.

Tulltilligg far helt efterges idven i fall di det belopp som kunde ha
undandragits genom felaktigheten eller underlatenheten dr att anse som
ringa. Straffavgift far efterges om virdet pd varan, som tagits ut i fria
rorelsen, dr ringa.

40 d §

1 den mdn vara eller dess virde blir foremal for {drverkande enligt 12 §
lagen (1960:418) om straff for varusmuggling, utgar ¢j wll cller annan



inforselavgift for varan och ej heller tulltilldgg eller straffavgift. Tidigare
meddelat beslut hirom skall undanrdjas cliér’ dndras, sedan dom eller
beslut som inncfattar forverkande vunnit laga kraft.,

40 e §
Tulltilligg och straffavgift fir icke péféras sedan den tullskyldige har
avlidit.

40 f §

Har den som tagit hand om vara efter medgivande enligt 3 § andra stycket
underlatit att inom {oreskriven tid ldmna tulldeklaration. péaférs honom
forseningsavgift med 100 kronor.

Har i fall som avses i forsta stycket den tullskyldige anmanats att liimna
tulldeklaration inom viss tid men icke efterkommit anmaningen, bestims
forseningsavgiften till 200 kronor.

Forseningsavgift far helt efterges. om underldtenheten kan anses ursiikt-
lig eller ringa. Sadan avgift far dven nedséttas.

40g§
Fraga om tulltilldgg, straffavgift och forseningsavgift provas av tullmyn-
digheten. Innan beslut fattas om paforing, skall den tor vilken tilligget eller
avgiften ifrigasiitts beredas tillfille att yttra sig, om ej hinder méter dir-
emot.

40h §

Bestammelserna om eftergift skall beaktas dven om yrkande hiarom ej har
framstilits, i den man det foranleds av vad som forekommit i drendet eller
maélet om tulltilligg, straffavgift eller forseningsavgift.

401§
Andras tulltaxeringsbeslut genom omtulltaxering eller eftertulltaxering el-
ler i anledning av besvir, skall diarav foranledd dndring av tulltilligg eller
straffavgift beslutas.

Medger regeringen eller, efter regeringens férordnande, tullmyndighet
befrielse frin eller aterbetalning av tull eller annan inforselavgift, fir med-
givandet avse dven tulltilligg.

40 §
1 fraga om wlltillagg, straffavgift och férseningsavgift giller bestimmelser-
na i 17—19 §§ samt 21 § och 22 § forsta och fiarde styckena i tillampliga
delar.

44 %
Talan mot — — — genom besvir.

Avser besviren faststillelse av tull, annan inforselavgift. siarskild avgift,
ranta, restavgift, tulltillagg. straffavgift cller {orscningsavgift, skall
besviirshandlingen ha kommit in inom sex manader frin den dag da beslu-
tet meddclades eller, i fall da omtulltaxering skett, inom tva manader frin
den dag da omtulltaxeringsbesluten meddelades, om besviirstiden dérige-
nom blir lingre.

45§

Talan mot generaltullstyrelsens beslut enligt denna lag eller med stad av
lagen utfirdade bestiimmelser fores hos kammarritt genom besvir, nir
talan avser friga om

12. tulltilligg och straffavgift enligt 40 a §.

S Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 41
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48 §
Tullskyldig far — -- ~ tullskyldiges forman.

Bestammelserna i denna paragraf géller 1 tillampliga delar betriffande
beslut i friga om wulltilléigg, straffavgift och forseningsavgift.

49 §
Besvir som anforts i sdrskild ordning Over beslut av annan tullmyndighet
an generaltullstyrelsen provas av styrelsen.

Ar frigan om faststillelse av tull eller annan inférselavgift eller om
paforing av tulltilligg, straffavgifi clicr forseningsavgift foremal for prov-
ning av kammarratt cller har frigan avgjorts av gencraltullstyrelsen genom
beslut som vunnit laga kraft, ankommer det pi kammarritt att prova
malet. Har frigan provats av kammarratt eller av regeringsriitten skall
maélel provas av regeringsritten.

Regeringsritten och — — — av generaltullstyrelsen.

50 &

Till omedelbar efterrittelse linder beslut enligt 12—16 §§, beslut om sir-
skild avgift enligt 39 §. om tulltiliigg och straffavgift enligi 40 a § och om
forseningsavgift enligt 40 £ § samt i 6vrigt tullmyndighets beslut, som
meddelas cnligt denna lag eller med stdd av lagen meddelade bestimmelser
och som ej innebdr att malet eller drendet avgores.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1960: 418) om straff for
varusmuggling

Héarigenom foreskrivs att i lagen (1960:418) om straff t6r varusmuggling
skall inforas en ny paragraf, 8 a §, av nedan angiven lydelse.

8a$
Har brott enligt 2 eller S § inneburit

att oriktig eller ofullstindig uppgift lamnats i tulldeklaration eller pé
annat satt till ledning for tulltaxering eller for kontroll av att vara, som
underkastats importbegrinsning, far inféras eller

att nagon forfogat dver importbegriansad vara i strid mot 2 § 5 lagen
(1973:980) om transport. forvaring och forstéring av inforselreglerade
varor m. m.

och kan, savitt avser 5 §, brottet endast forskylla dagsboter, far atal eller
talan om forverkande pa grund av brottet vickas endast om det &r pakallat
av sarskilda skil.
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Bilaga 3

Sammanstéallning av remissyttrandena over
generaltullstyrelsens forslag till tulltillagg

1 Remissinstanser

Remissyttranden har inkommit frén riksaklagaren, hovritten for Viistra
Sverige, kammarrdtten i Stockholm, kammarritien i Géteborg, Stock-
holms tingsrdrtt, rikspolisstvrelsen, brotisférebyggande rddet, statskon-
toret, riksrevisionsverket, riksskatteverket, statens jordbruksnimnd, kom-
merskollegium, linsstyrelsen | Malmdohus lin, skanetilliggsutredningen
(Fi 1975:06), Sveriges advokatsamfund, Sveriges speditérforbund, Tjins-
teméinnens centralorganisation (TCO) och Landsorganisationen i Sverige
(LOj. Gemensamt yttrande har avgetts av Svenska handelskammarférbun-
det, Sveriges grossistforbund, Sveriges kopmannaforbund och Sveriges
industriférbund. TCO har som eget remissyltrande dberopat ctt utlitande
av Tulltjgnstemannaférbunder. LO har anslutit sig till ett utlitande av
Beklidnadsarbetarnas forbund. Riksiklagaren har overlimnat yttranden
frin overdklagarna i Stockholms och Géteborgs dklagardistrikt samt fran
linsdklagarmyndigheterna i Malméhus, Norrbottens och Virmlands lin.

2 Remissyttrandena
2.1 Reformbehovet

Flertalet remissinstanscr instimmer i att reformbehov foreligger eller
limnar GTS péastiende darom utan erinran. Till dem som uttryckligen
uttalar att tulltilligg bér inféras hér linsdklagarmyndigheterna i Virm-
{ands. Norrboitens och Mualmdohus lin. hovritien for Vistra Sverige,
kanunarritten i Goteborg, rikspolisstyrelsen, BRA. riksrevisionsverket,
TCO och LO.

Svenska handelskammartorbunder, Sveriges grossistforbund, Sveriges
kopmunnaforbund, Sveriges industriférbund och Sveriges speditérforbund
anser att det inte finns behov av en tulltilldggssanktion. De nuvarande
sanktionsmojligheterna skulle vara tillrickliga. Okade kontrollméjligheter
for tullverket vore en bittre 16sning 4n tulltilligg, enligt dessa remissin-
stanser.

2.2 Vem skall paforas tulltilligg?

Med ndgra fa undantag tillstyrks eller limnas utan erinran GTS forslag
att tulltilldagget skall paforas den som ér tullskyldig, dven om denne fére-
triitts av ombud. sdvida inte ombudct dvertritt sin behorighet. Lansdkla-
garmyndigheterna i Virmlands och Norrbottens lin samr kommerskolle-
gium och Bekliddnadsarberarnas forbund tillstyrker uttryckligen forslaget.



Hovritten for Vistra Sverige forordar en 1dsning i enlighet med VSU:s
forsiag och anfor:

Vad som talar mot varusmugglingsutredningens forslag i denna del ar de
svarigheter som skulle kunna uppkomma for tullmyndigheten vid provning
av tullskyldigs invindning om att {elet cller forsummelsen orsakats av
ombudet. Problemen hirvidlag bor dock ej dverdrivas. Med hansyn till den
tullskyldiges gransknings- och riittelseskyldighet sammanstilit med det
forhallandevis stringa beviskravet vad avser ombudets skuld torde det
mera sallan bli fraga om att pafora tulltilligg for ombudet. Sddana situa-
tioner kan emellertid forutses da det skulle vara uppenbart sttande att
tullskyldig som ej eftersatt sin instruktionsskyldighet skullec drabbas av
tulltilligg pa grund av ombudets forsummelse. Generaltullstyrelsen har i
sin skrivelse ansett <8v det Onskvirt med en forbattrad kommunikation
meHan tullskyldig och ombud. Enligt hovrittens uppfattning borde denna
onskan bli bittre tiligodosedd genom varusmugglingsutredningens forslag,
eftcrsom det far anses ligga 1 sdvil den tullskvidiges som ombudets intresse
att kunna dokumentera i vad mén den forstnimnde har vidiagit erforder-
liga atgirder vad avser instruktioner till ombudet.

Sveriges speditorforbund avstyrker GTS forslag och anfor:

Generaltullstyrelsen foreslar nu — till skillnad frin varusmugglingsutred-
ningens tidigare forslag — att ombud som lamnat tulldeklaration inte skall
paforas tulltilligg. Detta skulle i praktiken medfora att forbundets medlem-
mar inte direkt drabbades av tulltillagg utan endast i forekommande fall
skulle fa vidkiannas pafoljden i form av skadestindsansprak fran uppdrags-
givarna/importorerna. Risken for skadestdndsansprak frin kunderna ir
generellt forsikrad genom den ansvarsforsikring som forbundets medlem-

mar ar skyldiga att inneha. Premierna {or denna ansvarsforsikring belastas

kunderna (enligt nuvarande praxis t.o.m. synligt i speditorfakturorna).
Om wlltilidggen i framtiden skulle komma att tas ut i ndgon omfattning,
kommer detta sjdlvfallet att pdverka férsiakringspremierna och importorer-
na didrmed generallt drabbas av en cxtra avgift i samband med importen.
Aven om detta rent formellt inte skulle innebéra en krinkning av Sveriges
internationella itaganden strider den tilltiinkta uppliggningen i vart fall
mot deras andemening. Generaltullstyrelsens forslag att belasta importé-
rerna med tulltilldgg innebir dessutom praktiska och rittstekniska svarig-
heter och skulle medféra avseviird administrativ omgang.

2.3 Vilka §vertridelser mot tullagstiftningen skall
tulltilliggen vara tillampliga pa?

Mot GTS forslag att tulitillagg skall paforas vid oriktigt uppgiftslam-
nande i deklaration gérs inte nagra sirskilda erinringar.

Daremot motsitter sig nara nog samtliga remissinstanser att 4ven munt-
ligt timnade uppgifier skall kunna liggas till grund for beslut om tulltilligg.
Som ski! for detta anfors dels att svira bevisfrigor skulle uppkomma, dels
att resandetrafiken bor hillas utanior tillimpningsomradet for tulltilliggen.

Svenska rulltjinstemannaforbundet och Beklidnadsarbetarnas forbund
tillstyrker GTS forslag att dven *'pd annat sitt’ lamnad oriktig uppgift
skall kunna leda till paféring av tulitillagg. En begrinsning skulle enligt
forbunden pa ett menligt siitt begrinsa regelsystemets tillimpningsomrade.
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Aven nir det giller frigan huruvida tulltaxenummer och statistiska
nummer skall betraktas som vrkanden eller som uppgifter i sak tillstvrker
de flesta remissinstanserna G'TS forslag cller limnar det utan erinran.
Flera remissinstanser, daribland kammarrétten i Goteborg och kommers-
kollegitom, framhaller att varuklassificeringen kan vara svar och att cfter-
giftsbestammelserna darfor maste tillimpas generést. Hovrdtion for Viist-
ra Sverige forordar VSU:s forslag och anfor:

Skillnaden mellan de tva forslagen torde i praktiken ej bli séarskilt stor,
eftersom eftergift av tulltillagg enligt 40 ¢ § blir aktuell i de fall d& den
tullskyldige i deklarationen limnat erforderliga sakuppgifter men gjort en
med hinsyn till omstindigheterna ursiiktlig feltolkning av tulltaxa eller
statistisk varuforteckning. Om man féljer varusmugglingsutredningens for-
slag, uppnds battre dverensstimmelse med vad som giller enligt taxcrings-
lagen. Hovriitten férordar darfor att bestammelsen utformas i enlighet med
detta.

Karvnarritten i Stockholm samt handelskammarférbundet, grossistfor-
bundet, kopmannaforbunder, industriférbundet och speditirforbundet
motsitter sig att angivande av statistiskt nummer bedéms som uppgift i
sak. Skailet ar att uppgiften kan vara svirbedombar.

2.4 Tulltillaggets storlek

Beklidnadsarbetarnas forbund framhdller att den av GTS {6reslagna
avgiftsnivan ar for lig for att ge onskad preventiv effekl. Aven riksrevi-
sionsverker ifragasitter om inte den foreslagna avgiftsnivan ar for lag. I
dvrigt gors inga erinringar mot forslaget.

2.5 Beslutande myndighet

Inga sarskilda erinringar goérs mot GTS forslag att fragor om tulltilligg
skall beslutas av tullmyndigheten.

2.6 Tulltillagg i forhallande till forverkande

Hovrdrten for Vistra Sverige staller sig tveksam till GTS férslag och
anfor:

Forslaget i denna del innebdr en dndring av hittillsvarande praxis. Enligt
denna skall i fall d& endast en del av vérdet forklarats forverkat nigon tull
eller annan inférsetavgift ¢j utgd. Hovratten stiller sig tveksam till general-
tullstyrelsens forslag i denna del, sarskilt sdvitt bestimmelsen innebdr att i
vissa fall tulltilligg till viss del utgdr d& domstol forordnat om partiellt
forverkande. Den sammanlagda sanktionen i form av stralff, partiellt for-
verkande och tulltilldgg skulle i vissa fall framstd som alltfér hard. Syste-
met med dubbla sanktioner skulle for ovrigt pa ett icke dnskvirt sitt binda
domstolarna nir det géller straffmétning och férverkande. Eftersom for-
verkande ej blir aktuellt da det galler skattebrott framstar oligenheten for
domstolarna med det nu framlagda forslaget som mera pétaglig in vad som



inte vore lampligare med c¢n regel av innebord att tulltilldgg ej skall paforas
i fall dar tullmyndigheten avser anméla garningen till atal. Om friga om
tulltilligg i sadana fall darefter upptas endast dé 4tal ej kommer till stiind
cller fillande dom ej meddelas, saknas anledning att dverviiga en regel om
Atalsbegrinsning i varusmugglingslagen i enlighet med generaltullstyrel-
sens forslag. En sidan regel kan for Ovrigt — sdsom framhallits i departe-
mentspromemorian — €j inféras vtan att varusmugglingslagens systematik
revideras. Hovritten stiller sig vidare tveksam till huruvida en regel om
talsbegransning for de fall som foreslagits har nagon nimnvird praktisk
betydelse. Enligt generaltullstyrelsens bedomning leder forhallandevis fa
fall av de forfaranden, varom hir ér friga, till atal och an farre till fallande
dom. I ett system med dubbla sanktioner kan domstolen i sin straffmitning
beakta det men som tulltilligget inncbir.

1 6vrigt gérs inga erinringar mot forslaget.

2.7 Atalsbegransning

Flertalet remissinstanser diribland dklagarmyndigheterna, hovritten
for Viistra Sverige, Stockholms tingsrdtt och jordbruksnidmnden kritiserar
GTS forslag. Kritiken gar ut pd att 2 § VSL avser s3dana undandragande-
brott, som grundar sig pa att varor intc getts till kdnna i samband med
inférsel, medan undandraganden genom oriktigt uppgiftsiimnande till tull-
myndigheten faller utanfor paragrafens tillampningsomrade.

2.8 Ovriga fragor

Nigra direkta erinringar mot de foresiagna eftergiftsgrunderna gors inte.
Flera remissinstanser, diribland kammarrditten i Goteborg och kommers-
kollegium, patalar dock att bestimmelserna om eftergift bor tillimpas
generdst, sarskilt i inledningsskedet och i friga om angivande av statistiska
nummer.

Kammarritien i Stockholm anfor:

Allmint framgar att eftergiftsgrunderna skall tillampas liberalt, mojligen
mer frikostigt 4n i andra skattesammanhang. | fraga om juridiska personcr
synes avsett att detta skall gilla med avseende pa de alimidnna efiergifts-
grunderna, sérskilt i fall av sjukdom hos medhjélpare. Med hidnsyn till de
sirskilda férhallanden som kan rdda i friga om fortullning och tulldeklara-
tioner synes cn sidan liberalisering befogad.

Sirskilda problem uppstar nir det géller att bedéoma om allmén cfter-
giftsgrund foreligger d& en deklarant har lamnat oriktig clier ofullstindig
uppgift pa grund av att han har vilseletts av en utlandsk varuleverantor. Si
kan vara fallet betriffande uppgift om savil sjilva varans beskaffenhet och
anvindning som dess virde och ursprung. I tullsammanhang maste nigot
ansvarigt subjekt finnas inom riket, eftersom ansvar for tull endast undan-
tagsvis kan utkrdvas av den som ar utomlands. I praxis har eftertulltaxe-
ring praktiskt taget genomgdende skett trots att den tullskyldige har anfort
att taxeringen varit uppenbart oskilig pd grund av att han vilseletts av
utlandsk leverantor.

Vid beskatining ir kriteriet pa oriktig uppgitt narmast identiskt vid 4 cna
sidan cftertaxering och efterbeskattning samt & andra sidan paférande av
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skartetilligg. Mot bakgrund av den liberalare instéllning till eftergiftsgrun-
derna som generaltullstyrelsen har gett uttryck for och till vilken kammar-
ritten har anslutit sig kan en stringare beddémning <8v tinkas komma att
ske vid eftertulltaxering pa grund av vilseledande som har fororsakats av
en utlandsk leverantor an nar fraga dr om eftergift 1 motsvarande fall av
tullitllage. En sddan avvagning kan mdjligen vara materiellt riktig men kan
indé tankas {ororsaka problem vid tillimpningen.

Eut sirskilt skil for eftergift bor anses foreligga, nér en tulldeklarant gor
sannolikt att oriktig uppgift fran hans sida i en deklaration beror pi att han
har fatt oriktiga eller vilseledande uppgifter av tulljinsteman, t.ex. an-
giendc varans rubricering eller principerna for hur tullvardet skall berik-
nas.

Hovritten for Vistra Sverige anfor att tulldeklarationsskvldigheten till
dverviagande del berdr personer cller foretag som i sin yrkesverksamhet
betalar tullar och andra inférselavgifter, varfor eftergift cnligt paragrafens
férsta mening i huvudsak bor komma i friga {or personer som inte yrkes-
missigt driver importverksamhet. Vidare forutsitter hovratien att GT'S
kommer att utfirda detaljerade anvisningar for att en 1 storsta méjliga
utstrackning likartad praxis skall kunna uppratthallas av de lokala tullmyn-
digheterna.



Biluga 4

Tullprocedurer och straffrattsliga sanktioner
Inledning

1 samband med import av varor skall ofta tull, annan skatt eller avgift
betalas till statsverket. Tullarna tillkom ursprungligen i statsfinansiellt
syfte. Efterhand har de mera kommit att fungera som ndringspolitiskt
instrument. Tullarnas betydelse har emellertid frin bida dessa synpunkter
blivit allt mindre. Tull uppbérs alltid av tullverket. Skatter i samband med
import liksom andra inférselavgifter uppbirs i allménhet av tuliverkct men
i vissa fall av annan myndighet. Tullverkets uppbdrd av mervirdeskatt
uppgir till betydande belopp och dr vésentligt storre 4n tulluppborden.
Tull och andra avgifter som tullverket uppbir faststalls vid fértuliningen av
varan. Innan tull och andra inforselavgifter har betalats, far i princip ingen
forfoga over varan. Det s.k. hemtagningssystemet utgér emellertid ett
undantag hirifrin. Systemet innebdr att en etablerad importér som fart
GTS:s medgivande att vara hemtagare i princip far ta hand om och i dvrigt
férfoga over varan trots att den inte har fortullats. Annan importor som har
fatt tillstdnd av GTS att betala tull och avgift enligt sdrskild tullrikning
kan, sedan tulltaxering skett, fa férfoga dver varan. trots att tullen inte har
betalats.

Vid fértullning utgér tull enligt tulltaxan, om annat inte ar foreskrivet.

Vid uppboérden av skatter som utgar dven pa importerade varor tillampas
tva olika system. Vissa skatter tas liksom tull genomgaende ut av tullver-
ket vid importen. Andra skatter uppbérs delvis av tullverket i samband
med importen delvis av den inrikes beskattningsmyndigheten, som regel
riksskatteverket (RSV). P4 RSV ankommer da enligt principerna for det
s. k. punktskattesystemet att ha hand om uppbérden av sadan skatt, som
faller pa vissa sdrskilt registrerade skattskyldiga. Dessa skattskyldiga — i
huvudsak stérre importérer — skall leverera in skatten till RSV i samband
med sin 6vriga skatteredovisning for tillverkning eller omsitining inom
landect. Tullverket har di i samband med inforseln endast att till beskatt-
ningsmyndigheten limna rapport om den skattepliktiga import som skett
till registrerad skattskyldig. Dct ankommer dock alltid pa tullverket att for
sadan varuinforsel uppbira féorekommande tull och mervardeskatt. Det
uppskov med skatteinbetalningen, som detta punktskattesystem ger de
registrerade skattskyldiga, innefattar sjilvfallet en betydande ekonomisk
forman for dem, eftersom de far lagerhdlla varan utan att ha erlagt den
punktskatt som utgor en stor del av priset vid varans aterférsiljning.
Dirmed vinns det viisentliga syftet att den registrerade importéren (tillver-
kare, Aterforsiljare cller storre forbrukare) i beskattningshianseende kom-
mer i samma konkurrensldge som inhemska producenter av den punktskat-
tebelagda varan. Till den del andra &n registrerade skattskyldiga importe-
rar punktskattepliktiga varor —~ som regel en obetydlig del av importen —
tas daremot skatten ut av tullmyndigheten i samband med fortullningen.
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Tullverket fungerar alltsa hir som beskattningsmyndighet. Skatten pafors
och tas ut i samma ordning som géller f6r tull.

Tullverket ombesdrjer genomgicnde den pi importen fallande uppbér-
den av mervardeskatt enligt lagen (1968: 430) om mervirdeskatt. choklad-
utjamningsavgift enligt lagen (1968:361) om avgift vid inforsel av vissa
bakverk, reklamskatt enligt lagen (1972:266) om skatt p4 annonser och
reklam, burkavgift enligt forordningen (1983: 847) om avgift vid inforsel av
aluminiumburkar. Aven vaxtskyddsavgift enligt forordningen (1975:994)
om inforsel av vixter samt s.k. vegetabilieavgift enligt 6 § kungorelsen
(1974:270) om kontroll vid intérsel av livsmedel uppbars av tullverket.

Uppbérden av skatten eller avgiften ér (6rdelad mellan RSV och tullver-
ket och sélunda olika reglerad for registrerade och oregistrerade importé-
rer enligt den nyss antydda ordningen i foljande skatteforfattningar:

lagen (1941:251) om sarskild varuskatt,

lagen (1957: 262) om allmin energiskatt,

lagen (1961:372) om bensinskatt,

lagen (1961:394) om tobaksskatt,

lagen (1973:37) om avgift pa vissa dryckesférpackningar,

lagen (1973:1216) om sirskild avgift for oljeprodukter och kol.

bilskrotningslagen (1975: 343),

lagen (1977: 306) om dryckesskatt,

lagen (1978: 69) om forsaljningsskatt pa motorfordon,

lagen (1982: 691) om skatt pi vissa kassettband,

lagen (1982: 1200) om skatt pa videobandspelare,

lagen (1984: 355) om skatt pa vissa dryckesférpackningar och

lagen (1984: 409) om avgift pa godselmedel.

For vissa varor utgar olika prisregleringsavgifter i samband med import,
tillverkning m. m.

Enligt lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets omrade utgar
salunda vissa avgifter for jordbruksprodukter som tillverkas, omsitts
m.m. inom landet. Jordbruksndmnden &r beskattningsmyndighet i dessa
fall. Aven vid inforsel utgér vissa avgifier. Dessa uppbirs pa nigot undan-
tag nir av tullverket i samma ordning som tull. Uppbérden av avgifter
enligt lagen (1974: 226) om prisreglering pa fiskets omrade 4r pé liknande
sitt uppdelad mellan jordbruksnidmnden och tullverket.

Skatter och avgifter pa export av varor forekommer f. n. mera sillan.
och de avgifter som utgar betalas inte till tullverket utan uppbirs av annan
myndighet. Tullverket har dock regelmissigt skyldighet att kontrollera att
foreskrivna avgifter har erlagts, innan utforsel far ske.

Enligt kungdrelsen (1968:591) om erlidggande av mervirdeskatt i vissa
fall vid utforsel utgr mervardeskatt [6r vara, som utfors for forsiljning
frin Kiosk eller liknande forsiljningsstille ombord pa fartyg pa linjer mel-
lan Sverige och Danmark, Finland cller Norge. Detta giller dock inte i
fraga om spritdrycker, vin, starkél, 61, tobaksvaror, parfymer, kosmetiska
preparat ach toalettmedel samt choklad- och konfektyrvaror. Skatten ad-
ministreras av ldnsstyrelserna pi samma sitt som skatt pd omséttning
inom landet.

Statens jordbruksniamnd har hand om upphérd och redovisning av vissa



avgifter som utgdr vid utforsel av jordbruksprodukter. fisk och vissa andra
varor. Avgifterna regleras i lagen (1967: 340y med vissa bestimmelser om
prisreglering pa jordbrukets omrade och lagen (1974: 226) om prisreglering
pa fiskets omride.

Allméant om forfarandet

Den sedan 1974 tillampade tullproceduren. avviker i vasentliga hianseen-
den fran den tidigare gillande. Enligt den dldre ordningen skuile tulltaxe-
ringen baseras pa cn undersokning av varorna i varje sirskilt fall. Klassifi-
ceringen av varorna och bestdmmandet av deras tullvirde vilade liksom
faststillandet av tull och andra inférselavgifter helt pa tullverket. I princip
alag det dven tullverket att ta hand om varorna i avvaktan pa fortullningen.
I praktiken utvecklades emellertid forfarandet si att godsundersékning
forekom cndast i begransad omfattning. Tulltaxeringen skedde i regel
framst pa grundval av handlingar som foéreteddes vid inférseln och upp-
gifter fran importéren. Forfarandet gick under benimningen avancerad
tulltaxering. Ett frivilligt deklarationsforfarande tillimpades forsoksvis i
viss omfattning. Forsoksvis inférdes ocksa en ordning som tillit godsvard i
privat regi i avvaktan pd varornas fortullning.

En visentlig nyhet i den nya tullproceduren var hemtagningsforfarandet,
som innebér att féretag, som bedriver en mer regelbunden importverksam-
het. far efter tillstind av tullmyndighet ta hand om och forfoga 6ver
varorna redan innan dessa har fortullats.

Tullverkets befattning med godsvarden har i princip upphért. 1 avvaktan
pa tullbehandling tas varorna om hand av privata forctag, som fatt tullver-
kets tillstand att bedriva godsvard.

Tulltaxeringen sker som regel med ledning av en tulldeklaration, som
limnas av den som anger varan till fortullning. Tulldeklarationen skall i
princip innehilla sidana uppgifter om varorna, att dessa omedelbart kan
tulltaxeras med ledning av uppgifterna i deklarationen.

Hemtagning

De grundldggande bestimmelserna om hemtagning finns i 3—5 §§ TL. Dar
foreskrivs att den som bedriver importverksamhet med tullmyndighetens
medgivande kan fa ta hand om och {orfoga 6ver vara, trots att den inte har
fortullats, och vidare anges hemtagarens skyldighet i fraga om varans
fortullning. Narmare foreskrifter om hemtagning finns i 2—7 §§ TSt och
148158 §8 Generaltullstyrelsens tullordning (TFS 1973: 159, TO). Be-
stammelserna innebir i huvudsak féljande.

Tillstind till hemtagning meddelas av tulldirektion eller i vissa fall av
GTS. Fér att fa hemtagningstillstind bor importéren vara etablerad hir 1
landet och registrerad i akticbolags-. forenings- eller handelsregister. Ater-
kommande import forutsatts. Importéren skall ha sadana personella och
andra resurser, att han kan fullgéra sina skyldigheter mot tullverket. Verk-
samheten skall bedrivas i sadana former, att tullverket kan utdva tillsyn
och kontroll genom inspektionsbesék och bokforingsgranskning. Hem-
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tagningstillstdnd ges i allmanhet endast till féretagare, som ir bokforings-
skyldiga enligt lag. Hemtagningstillstind kan ldmnas for viss tid eller tills
vidare. Det kan begriinsas till vissa bestdmda varuslag och forbindas med
de villkor som tullmyndigheten finner nodvéndiga. T tillstindet anges den
tullanstalt, till vilken importoren skall limna anmélan om fortullning eller
annan (ullklarering av hemtagen vara (kontrolliullanstalt). Hemtagnings-
tillstand kan nir som helst aterkallas.

Nir en hemtagare vill ta hand om en vara, skall han lamna en hemtag-
ningsanmiilan till tullanstalten pd den ort dér varan finns. Hemtagningsan-
milan far lamnas genom ombud, exempelvis en speditor. Anmalan skall
innehélla uppgift om kollis antal, slag, mirke och nummer och varans slag
och kvalitet samt de dvriga uppgifter om varan som behovs for tullkontrol-
len. Vidare skall finnas en forsédkran att varan intc 4r av saddant slag att dess
hemtagning hindras av importrestriktioner. Tullmyndigheten kontrollerar,
att hinder for hemtagning inte foreligger. Enligt lagen (1973: 980) om trans-
port, forvaring och {6rstoring av inforselreglerade varor, m. m. giller sér-
skilda regler i fraga om hemtagning av varor, for vilka féreskrivits inforsel-
forbud eller sarskilda inforselvillkor.

Dir inga sarskilda restriktioner giller, far hemtagaren fritt forfoga 6ver
varorna, t.ex. silja eller forbruka dem. Ofta levereras varorna direkt till
importdrens kunder. Om en hemtagare efter varans mottagande upptic-
ker, att varan inte stimmer med vad som uppgetts i hemtagningsanmaélan,
skall han utan dréjsmél skriftligen anméla férhéallandet till kontrolitullan-
stalten.

Anmiilan till fortullning

Vara som fors in till tullomradet skall fortullas. Vid fortullningen tar
tullmyndigheten ut tull, skatt och annan inforselavgift. I samband med
fortullningen kontrolleras att varan far inforas. Utan att t6rtullas fAr varan
cnligt 2 § wredje stycket TL 1)sindas genom tullomridet eller transiteras,
2)f6rvaras pa tullupplag eller tullager, i frihamn eller exportbutik, 3)inne-
has med temporir wlifrihet eller 4) terutforas.

Hemtagna varor anmals till fortullning periodvis. Varor som har tagits
hem under en kalendervecka skall sdlunda normalt anmiilas senast torsda-
gen i andra kalenderveckan darefter (155 § TO). Hemtagaren har allts
10—~ 17 dagar pa sig att gora i ordning fortullningshandlingarna. Om det
foreligger sarskilda skil kan GTS i hemtagningstillstandet foreskriva annan
langre tid for fortullningsanmiilan.

Anmilan till fortullning av hemtagen vara sker genom att importanmélan
och tulldeklaration lamnas till kontroflwultanstalten (82 § TO). Faktura eller
motsvarande skall fogas vid deklarationen och pd anmodan skall hemta-
garen forete frakt- och forsdkringshandlingar o.d. och limna andra upp-
gifter om varan som ér av betydelse for tulltaxeringen (90 § TO). Hemta-
garen kan i stiillet for att ange varan till fortullning anmaéla den till nagon
annan form av tullklarering, t.ex uppliggning pa tullkreditlager eller tull-
upplag. Anmilan skall innehilla de uppgifter om varans beskaffenhet,
virde och kvantitet som kontrolltullanstalien {6reskriver med hénsyn till



tullkontrollen och atféljas av handlingar som bestyrker dessa uppgifter
(157 § TO). ’

Den som inte 4r hemtagare skall anmila varan till fortullning vid infor-
seln eller, om varan transiteras till ort inom riket, nir den ankommer dit
(fortullningen kan dock skjutas pd framtiden gcnom att varan istéllet an-
miils till uppliaggning pa tullupplag eller tullager eller ndgon annan form av
tullklarering). Dirvid skall importanmaélan och tulldeklaration ldmnas ome-
delbart. I fraga om skyldighet att inge faktura eller motsvarande handling
och att pd anmodan visa upp frakt- och forsdkringshandlingar samt forete
andra handlingar och limna tillgingliga uppgifter om foérhallande som kan
ha betydelse for tulltaxeringen giller detsamma som vid fortulining av
hemtagen vara (90 § TO). Fran skyldigheten att limna deklaration finns
dock omfattande undantag. Deklarationsplikt foreligger salunda inte i friga
om varor som infors av resande och vid annan privatimport och inte heller
om varan dr fri fran tull enligt vissa angivna stadganden i tullférordningen
(1973:979) och tullkungorelsen (1973: 1014). Om tullmyndigheten inte an-
ser sig kunna godta muntliga uppgifter skall de uppgifter som behovs for
fortullningen ldmpas 1 importanmélan. Resande kan normalt anmilda de
varor han fér med sig muntligt.

En tullskyldig som inte behdver limna tulldeklaration skall avge sarskild
vardeforsikran, om viirdet av varorna overstiger 5000 kr. (93 § TO).
Tullmyndigheten kan #dven i annat fall kriva sddan forsidkran, om den
finner anledning till det. Om varan fors in for annans rikning. kan den
tullskyldige anmodas att inférskaffa séirskild viardeférsidkran frin denne.
Sé skall som regel ske, nir viardet overstiger 5000 Kkr.

Séarskilda regler finns i friga om fértullning av post- och jarnvagsforsin-
delser. Bl. a. giller att tulldeklaration som regel inte behdver lamnas vid
fortullning av postférsandelse (206 § TO).

Nir varor vid inforseln har underkastats annan tullklarcring én fortull-
ning, kan skyldigheten att ange varan till fortullning eller att betala tull
m. m. uppkomma senare. Om exempelvis en vara, som innehas med tem-
porir tullfrihet anvands i strid mot de villtkor som géller for tullfriheten,
skall den fortullas, om regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
GTS inte bestimmer annat (4 § TL och 16 § TF). Vidare kan nimnas att
den som vid inflyttning till riket enligt 21 § TK tulifritt fatt infora ett
begagnat motorfordon och dverldter detta inom ett ar skall betala tull m. m.
for fordonet, om inte GTS pé grund av sirskilda skdl medger undantag
hérifran.

Tulldeklaration skall i princip vara fullstindig och utgora eu fardigt
underlag for beslutet om tulltaxcring. I deklarationen skall salunda finnas
uppgifter om varans art och klassificering. kvantitet och virde for berak-
ning av tull eller annan inférselavgift. avgiftssats samt beloppet av tull och
andra avgifter som skall utgd fér varan (8 § TL). Det har dock forutsetts,
att det ibland kan vara svart att limna en sa fullstindig deklaration.
Tullmyndigheten kan dirféor medge undantag fran skyldigheten att }amna
uppgift om varas nummer eller annat. om avsevird svarighet foreligger att
lamna uppgiften (10 § TSt). Tullanstalten kan vidare medge att den tull-
skyldige far lamna preliminér tulldeklaration, om den tullskyldige saknar
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det underlag som behovs {or en slutlig deklaration och det skulle férorsaka
synnerlig olidgenhet att uppskjuta fortullningen (86 § TO). Preliminar de-
klaration far vidare limnas, om varor som enligt tulltaxan skall taxeras
gemensamt anges till fortullning vid skilda tillfillen (9 § TL). Preliminar
deklaration skall s snart som méjligt foljas av slutlig deklaration. Tullan-
stalten Kan bestiimma att slutlig deklaration skall lamnas inom viss tid. For
att framtvinga slutlig deklaration kan vite foreliggas (87 § TO). Utover de
uppgifter som crfordras {or tulltaxeringen skall i importanmalan eller tull-
deklaration lamnas uppgift om inforseltillstand och andra omstandigheter
som behdvs for att avgora om varan far inforas (84 § TO).

Tulldeklaration far &ven limnas genom ombud. som ir godkiint av GTS
(7 § andra stycket TL). Aven anstalld som kan anses inta fértroendestill-
ning hos den tullskyldige eller hos ombud kan efier tullmyndighets medgi-
vande fa limna tulldeklaration (7 § tredje stycket TL). Om en tulldeklara-
tion som har limnats genom ombud innehaller oriktig uppgift, som kan
foranleda att wull cller annan inférselavgift undandras statsverket eller att
vara infors i strid mot forbud, dligger det den tullskyldige att rdtta den
oriktiga uppgiften inom tre veckor fran den dag deklarationen lamnades
(7 § andra stycket TL). Rittelsen skall goras skriftligen (88 § TO). En
garanti for att den wliskyldige skall & del av innehallet i ombudets deklara-
tion aterfinns i 8 § 'T'St. dér det foreskrivs att ombudet utan dréjsmal skall
dverlamna en bestyrkt avskrift eller kopia av deklarationen till den tull-
skyldige. Ombud som uppsétligen eller av grov oaktsamhet underliter
detta kan enligt 73 § 3 TSt straffas med boter. En tullskyldigs underliten-
het att ritta oriktig uppgift i tulldeklaration som lamnats genom ombud
bestraffas i forsta hand enligt VSL och i andra hand enligt 41 § TL.

En generell skyldighet att ritta oriktig uppgift som limnas i samband
med fortullning foreskrivs i 11 § TL. Enligt lagrummet skall en tullskyldig
(cller annan for vars rikning en vara inforts) som uppticker att uppgitt som
lamnats i tulldcklaration eller pd annat sitt i samband med fértuliningen
inte dverensstammer med varan, anméla detta hos tullmyndighet inom tvi
veckor fran upptickicn, om forhéllandet foranlett eller kan foranleda att
tull eller annan inforselavgift undandras eller det foranlett att varan inforts
i strid mot forbud. Rattelse behdver dock inte ske, om tiden f6r besvir
over tulltaxeringsbeslutet gtt ut nar forhillandet upptiicks. Underlatenhet
att fullgora ratteiseskyldigheten enligt 11 § bestraffas som tuliférseclse
cnligt 41 § forsta stycket 2 T1.. om VSL inte kan tillimpas.

Tulltaxering

Med ledning av de uppgiftcr som har lamnats i tulldeklarationen eller pa
annat sitt, faststiller tullmyndigheten tull och annan inférselavgift for
varan (rulliaxering). Undersdkning av varan sker endast stickprovmissigt,
om inte nagon sirskild omstandighet som t.ex. misstanke om oriktig
uppgift foreligger. Tulltaxcringsbeslutet dr preliminirt i de fall preliminér
tulldeklaration har limnats eller sidrskild utredning behovs for slutlig tull-
taxering (96 § TO). Aven en hemtagare som inte har avlimnat deklaration i



ritt tid Kan asiittas en preliminir debitering pd grundval av uppgifterna i
hemtagningsanméilan.

Om ett tulltaxeringsbeslut ir felaktigt skall omtuiltaxering ske, om felet
inte 4r att anse som ringa (13 § TL). Omtulltaxering kan verkstillas savat
efter framstéllning frin enskild part som pa tullmyndighetens eget initiativ.
Friga om omtulltaxcring far inte vickas, om besvir har anforts dver
tulltaxeringsbeslutet eller om besvirstiden har gatt ut. Aven om en fram-
stéllning frin en tullskyldig har betecknats som besvir, men wlimyndighe-
ten finner att taxeringen borde ha faststillts i enlighet med vrkande som
har framstillts av den tullskyldige, far omtulltaxering ske under foérutsitt-
ning att den tullskyldige inte har nagon invindning hiremot. Friga om
omtulltaxering avgors av den tullanstalt som har meddelat tulitaxerings-
beslutet.

Eftertulltaxering skall ske under forutsitining att den tullskyldige i de-
klaration eller pd annat sitt har lamnat oriktig uppgitt till ledning for
tulltaxeringen eller underlater att lamna uppgift som det dlegat honom att
lamna och detta foranlett att tull och annan inférselavgift inte faststillts
eller faststillts till for lAgt belopp (14 § TL). Eftertulltaxering far dock inte
ske, om det belopp som den tullskyldige skulle ha att erlidgga &r ringa cller
om det med hiinsyn till omstéindigheterna framstar som uppenbart oskiligt
att eftertulltaxering sker. Eftertulitaxering far normalt inte ske senare dn
fem ar frin den dag varan angavs till fortulining (15 § TL). Sarskilda
bestammelser giller om den tuliskyldige har avlidit eller om atal har vickts
mot honom fér brott enligt VSL.

Pa tull eller annan inférselavgift som skall betalas pd grund av omtull-
taxering eller eftertulltaxering utgar réinta (20 § forsta stycket TL).

Om tull eller annan inférselavgift inte kan berdknas tillforlitligt vid
tulltaxering, omtulltaxering eller eftertulltaxering faststills avgiften efter
skilig grund (16 § TL). S& kan ske bl. a. da slutlig deklaration inte inges
inom foreskriven tid i fall d& preliminir deklaration har limnats (87 § TO).

Uppboérd

Tull och annan inforselavgift skall betalas till tullverket inom 15 dagar fran
tulltaxeringsbeslutet (17 § TL). Importdr som har fatt tillstind av GTS att
betala avgifterna enligt sarskild tullrikning, s. k. kreditimportér. tar dock
erligga betalning senare, eller inom 15 dagar fran den dag rikningen
utstillts (247 § TO). Varan far lamnas ut till honom, innan avgifterna har
erlagts. Hemtagare skall vara registrerad som kreditimportor (148 § andra
stycket TO). Ombud som fér ldmna tulideklaration kan &taga sig betal-
ningsskyldighet for tullrikning (18 § tredje stycket T1.). Betalar inte ombu-
det inom foreskriven tid, skall den tullskyldige betala rikningen inom 15
dagar {rin den dag han fatt meddelande dirom (255 § TO).

Nir tull och inforselavgifter inte har erlagts inom foreskriven tid utgar
restavgift (21 § forsta stycket TL). Forfallet belopp jamte restavgift indrivs
av kronofogdemyndigheten pé begiran av tullmyndighet (21 § andra och
tredje styckena TL). Har sidkerhet stallts for avgifterna eller utgor varan
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sikcrhet — det gor den sé linge den stiar under tullverkets dverinseende
(19 § TL) — kan avgifterna jimte eventuell rdnta tas ut av sidkerheten.
Skall beloppet tas ut av varan, férsiljs den i regel genom tullmyndighcetens
forsorg pd offentlig auktion, s. k. tullauktion (13—15 §§ TS0,

Straffrittsliga sanktioner

De centrala straffbestimmelserna for évertradelser av foreskrifter om in-
eller utforsel av varor finns 1 VSL. Straffbestimmelser finns dessutom i TL
och TSt samt i vissa av de speciella forfattningar, som reglerar import och
export av varor. I brottsbalken finns dessutom en forverkanderegel som
kan vara tillamplig vid 6vertridelser av tullforfattningarna.

Varusmugglingslagen

VSL:s straffbestimmelser omfattar savil in- och utforsel i sirid mot férbud
som undandragande av tull, annan skatt eller avgift i samband med in- och
utforsel av varor. Ladmnas oriktiga uppgifter till ledning for tulltaxering
med resultat att t.ex. mervirdeskatt pafors med for 1agt belopp skall
forfarandet beddmas enligt VSL. Motsvarande {6rfarande vid den inrikes
varubeskattningen faller ddremot under skattebrottslagen (1971:69,
SkBL). Gransdragningen mellan VSL och SkBL har losts genom att det i
1 § sista stycket SKBL har [oreskrivits att lagen inte skall tillimpas, om
skatten eller avgiften faststélls eller uppbirs i den ordning som giller for
tull.

De centrala brottet varusmuggling i 1 § VSL omfattar tva alternativa
forfaranden. Déar foreskrivs i forsta stycket straff for den som for in varor
till riket eller f6r ut varor diritrin utan att ge det till Kinna for vederbérlig
myndighet och i andra stycket straff for den som lamnar oriktig uppgift i
tulldeklaration eller pa annat sitt vilseleder i samband med tullbehandling
av gods. Brottsforutsittningarna i 6vrigt 4r att tull eller annan allmén avgift
undandras statsverket eller att in- eller uttorsein sker i strid mot {6rbud.

Vad som menas med in- eller utforsel har inte narmare definierats 1 VSL
cller tullagstiftningen. Huvudregeln ér att inférsel anses ha skett niar godset
forts in till eller ut fran tullomradet (land- och sjéterritoriet). Regeln miste
dock modifieras med hansyn till att tullmyndigheten, hos vilken varan skall
anmadlas, inte alltid finns precis vid tullomrddets grins.

Det tillkannagivande av in- eller utforsel av vara som avses i 1 § VSL
kan vara helt formlost men maste vara riktigt och fullstindigt (prop.
1960: 115 s. 60). Tillkinnagivandet kan ske genom att foreskriven anmilan
lamnas till en tullmyndighet, men dven exempelvis genom att uppgift om
godset limnas pa adresskortet till ett postpaket (Jungefors—Walberg,
Smugglingslagstiftningen s. 72).

Varusmugglingen foreligger oavsett om den avgift som 4r i friga skall
betalas till en tullmyndighet eller till annan myndighet. Avgiftsplikt skall
emellentid foreligga i det enskilda fallet. Det ar siledes inte tillrickligt, att
godset tillhor ett avgiftspliktigt varuslag.



Pa samma satt krivs for straff vid in- eller utforsel i strid mot forbud att
sddant torbud galler i det sirskilda fallet.

Under uttrycket tullbehandling i 1 § andra stycket, dir vilscledande i
samband med tullbchandling straffbeligas. ingar varje itgird, som tullver-
ket har att vidta med godset, innan det definitivt frigjorts fran tullverkets
befattning (prop. 1960: 115 s.105).

P4 den subjektiva sidan krivs uppsat. Eventuellt uppsat ar tillriackligt.

Straffskalan for varusmuggling av normal svarhetsgrad innefattar boter
eller fingelse i hogst tva ar. Om varusmuggling, som Ar hanforlig till 1 §
forsta stycket (underlitenhet att ge in- eller utforsel tillkiinna), med hiansyn
till godsets virde och 6vriga omstindighcter &r att anse som ringa ar dock
straffet enligt 2 § endast boter hogst cttusen kr. Fér grov varusmuggling ar
straffet enligt 3 § fingelse ldgst sex manader och hogst sex ar eller. om
smugglingen gillt narkotika, 1agst tva och hogst tio ir. Vid bedémande om
avsett gods av betydande myckenhet eller virde eller om giirningen eljest
varit av farlig art.

Enligt 4 § skall vissa uppsatliga forfaranden. som inte faller in under den
allménna brottsbeskrivningen i 1 §. anses som varusmuggling.

1 férsta punkien av 4 § straffbeldggs vissa forfaranden med gods som i
foreskriven ordning redan anmilts hos tullmyndighet. Det ar hir friga om
ofortullat eller obeskattat gods eller restitutionsgods eller gods som ar
underkastat in- eller utférselférbud. Med restitutionsgods menas gods for
vilket ifrigasitts aterbetalning av eller befrielse fran tull eller annan allmin
avgift. Det straffbara handlandet bestér i ait nigon forfogar dver godset
och dirigenom foranleder att tull eller annan allmin avgift undandras
statsverket eller att godset i strid mot inforselforbud kommer ut i den fria
rorelsen eller utfors i strid mot forbud. Under denna punkt faller exempel-
vis att ndgon obehdrigen for bort ofortullade varor fran tullager eller
tullupplag eller att obeskattade proviantvaror, som férvaras pa proviante-
ringslager cller har tagits ombord pa fartyg, olovligen férbrukas.

I andra punkien straffbeliiggs att nigon, som har fatt tullfrihet eller
tullnedséttning for infort gods under viss stadgad forutsittning, forfogar
dver godset i strid mot vad som férutsatts. Fall av saddant térfogande ar
ibland hinforliga under huvudstadgandet i 1 §. Om den som har [6rt in en
vara uppsatligen har lamnat oriktig uppgift vid tullbchandlingen om det
dndamal varan ar avsedd att anvindas for och dirigenom utverkat tullfri-
het eller tullnedsittning, skall han straffas for varusmuggling enligt 1 §
andra stycket. Men forelag inte uppsitet, nir uppgifiten limnades till
tullmyndigheten eller kan sddant uppsat inte visas, blir ett férfogande 6ver
varan i strid mot forutsattningen att bedéma enligt 4 § andra punkten. Ett
annat fall, dir detta stadgande &r tillampligt, dr di en resande, som har fort
in en bil och dérvid erhallit temporar tullfrihet enligt 44 § 1 TK, sedermera
overlater bilen utan att anméla det till tullmyndigheten. Om férviirvaren i
ett sidant fall inser att fordonet forts in med temporir tullfrihet, kan han
domas for medhjalp till det olovliga forfogandet.

1 tredjec punkten avses forfoganden Gver varor, som ar féremal for
import- eller exportreglering. 1 samband med att licens beviljas for sidan

6 Riksdagen 1985/86. 1 suml. Nr 4l
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vara kan licensmyndigheten {Oreskriva vissa villkor exempelvis rérande
varans anvindning. Ett forfogande over varan i strid mot sadant villkor
faller under tredje punkten.

I fjarde punkten straftbeliggs det fallet att nigon vilseleder myndighet,
som har att prova ansokan om tillstind att infora eller utfora vara, an-
gaende dndamdlet med tillstindet och dirigenom féranleder att varan
infors eller utfors i strid mot forbud. I dessa fall foreligger en formellt riktig
licens. men den har utfirdats under felaktiga forutsattningar,

Enligt bestimmelsen ar det att anse som varusmuggling, om den som har
limnat tulldeklaration genom ombud underliter att inom foreskriven tid
ritta oriktig uppgift som forekommer i deklarationen och darigenom féran-
leder undandragande av tull cller annan allmén avgitt eller inforsel t strid
mot forbud. Bestimmelsen dr inte i och {or sig avsedd att inverka péa
ombudets straffrittsliga ansvar for den oriktiga uppgiften.

Varusmuggling kriver som tidigare har nédmnts uppsat. 1 5§ {orsta
stycket har de forfaranden som vid uppsét grundar ansvar t6r varusmugg-
ling straffbelagts dven vid grov oaktsamhet frin girningsmannens sida.
Straffet ar boter eller fingelse 1 hogst tva ar. 1 ringa fall skall dock inte
doémas till straff.

Forsok till varusmuggling skall enligt 8 § forsta stycket féranleda ansvar
enligt de allménna reglerna i 23 kap. BrB. Dctsamma géller forberedelse till
smuggling av narkotika och stimpling til} sddan smuggling av narkotika
som inte &r ringa.

15 § andra stycket straffbeliggs vissa mot f6rsok svarande forfaranden,
nir grov oaktsamhet foreligger. Fara skall ha uppkommit for att tull eller
allmin avgift undandras statsverket eller att gods infors eller utfors i strid
mot forbud. De forfaranden som avses ar vilseledande — genom oriktig
uppgift i deklaration eller pd annat sitt — i samband med tullbchandling
eller licensprovning samt underlitenhet att ritta oriktig uppgift i tulldekla-
ration som ldmnats genom ombud. Straffskalan i foérsta stycket — boter
eller fingelse i hogst tva ar — giller dven i dessa fall liksom regeln att straff
inte skall &domas om girningen ar ringa. Den som frivilligt vidtar dtgérd,
som leder till att faran undanrgjs, skall inte démas till ansvar enligt andra
stycket.

Tullagen

Enligt 41 § TL bestraffas vissa fall av uppséatlig eller oaktsam underlaten-
het att iaktta lagens foreskrifter som tullforseelse med boter. De fall som
avses 4r underlatenhet att limna uppgift eller handling som enligt 7-9 §§
eller 10 § forsta stycket skall lamnas till ledning for fortullningen, och
underlatenhet att enligt 11 § inom foreskriven tid anmila upptickt av
felaktighet i tulldeklaration eller annan uppgift som limnats till ledning for
fortullningen.

Den skyldighet att ritta oriktig uppgift i tulldeklaration m. m. som fore-
skrivs i 11 § 4r en annan dn den som enligt 7 § andra stycket giller for
tullskyldig som har lamnat tulldeklaration genom ombud. Féreskriften i
11 § torde ha betydelse framst vid direktfortullning. Den tuliskyldige miste



da grunda sina uppgifter i huvudsak pd de handlingar han har fitt frin
leverantéren, eftersom uppgifterna avges innan varan har lampats ut till
honom och det av praktiska skil inte kan begiras att han annat &n i
undantagsfall underséker varan, innan han anger den till fortullning. Med
hiinsyn hirtill och till den tidspress som rider, kan i dessa fall skiljaktighe-
ter latt uppkomma mellan de uppgifter som limnas och varusindningens
faktiska innehdll utan att uppsit eller oaktsamhet kan liggas den tuliskyl-
dige till last. Leverantoren kan t. ex. ha skickat en stérre kvantitet varor in
som har bestillts och fakturerats. Rittelse skall ske inom tva veckor frian
det forhallandet upptiacktes, om det har foranlett eller kan féranleda att tull
eller annan inforselavgift undandras statsverket eller det foranlett att vara
infort i strid mot férbud. Rittelse behdver inte giras, om felet uppticks
scdan tiden for besvar mot avgiftsbeslutet gatt ut.

Ansvar for tullforscelse skall inte adémas, om underlitecnheten &r straft-
belagd i VSL. Allmént 4tal fér tullforseelse fir vickas endast efter medgi-
vande av tullmyndighet,

Tulistadgan

1 72—74 §§ TSt straffbelédggs vissa forseclser mot stadgans bestammelser
eller foreskrifter som meddelats med stod av stadgan med bodter. Hir avses
t. ex. forbrukning eller anvéndning av ofortullad vara pi tullupplag eller
tullager, underlatenhet av ombud som har lamnat deklaration for tullskyl-
dig att limna bestyrkt avskrift eller kopia av dekiarationen till den tullskyl-
dige och underlitenhet av befalhavare pa transportmedel att limna fore-
skrivna anmilningshandlingar. P4 den subjektiva sidan krivs uppsét cller
oaktsamhet. I ringa fall skall enligt 75 § inte d6mas till ansvar. De forfaran-
den som avses i bestimmelserna faller ibland dven under VSL. I sidana
fall tar VSL:s bestimmelser 6ver stadgans enligt foreskrift 1 75 §. I likhet
med vad som giller om tulliforseelse far allmiint 4tal for forseclse mot TSt
vackas endast efter medgivande av tullmyndighet.

Brottsbalken

En bestimmelse om forverkande, som fortjanar siarskild uppmérksamhet i
detta avseende, ir 36 kap. 3a § brottsbalken (i kraft den 1 juli 1982). Enligt
detta stadgande skall domstol forverka sidana foretagsekonomiska vinster
som uppkommit hos néringsidkare till foljd av brott i deras niringsverk-
samhet. Bestimmelsen som #r subsidiir i férhiliande till andra férverkan-
deregler tar inte enbart sikte pd dirckta brottsfortjinster utan dven pa
viardet av sddana ekonomiska férdelar som pa ett mera indirekt sitt kan
hirledas till brottet. Hit kan ridknas exempelvis besparingar i form av
uteblivna kostnader av olika slag samt i vissa fall 6kade vinster som har
uppkommit i anledning av att gillande bestimmelser blivit &sidosatta. Om
bevisningen av virdet hos de ekonomiska fordelarna inte kan eller endast
med svéarighet kan foras far vardet uppskattas till ett med hansyn till
omstindigheterna skiligt belopp. Forverkande skall inte ske om det ir
obilligt. Vid bedomningen om s ar fallet skall bl.a. beaktas om det finns
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Forslag till

Bilaga 5

Lag om dndring i lagen (1960:418) om straff for

varusmuggling

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1960: 418) om straff fér varu-

smuggling

dels att rubriken nidrmast fore 24 § skall utga,
dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 23 a §, samt nirmast fore
23 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Om atal och talan om forverkande

23ad

Atal for brott som avses i 1,2, 4
eller 5 § far vickas endast nir det
Sfinns sdrskilda skdl, om pdfoliden
for brotter kan vintas bli béter med
visst hogsta belopp eller hégst sex-
tio dagsboter, och garningen kan
foranleda pdforing av tulliilligg en-
ligt 40 a § tullagen (1973:670) eller
en sadan sérskild avgift som avses i
3§ lagen (1975:85) med bemyndi-
gande art meddela foreskrifter om
in- eller utforsel av varor. Vad som
sdgs i forsta stycket giller daven ta-
lan om férverkande enligt denna
lag.

Denna lag trader i kraft den | april 1986.

7 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 4]
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Forslag till
Lag om andring i tullagen (1973: 670)

Hirigenom foreskrivs i friga om tullagen (1973: 670)'

dels att 40, 40 a—40 d, 44, 45 och 48—50 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 39 § skall lyda " Tullskyldighet i sarskilda
fall’".

dels att j lagen skall inforas sju nya paragrafer, 40 ¢—40 k §§ samt
niarmast fore 40 a § en ny rubrik av {éljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

4y

Om ndgon infort eller 1atit infora en vara utan att den angetts till fértull-
ning cller anmélts t6r behandling som avses i 2 § tredje stycket eller 3 §
andra stycket, ar han skyldig att betala den tull och annan infrselavgift
som skulle ha utgatt om varan fortullats vid inforseln. Detsamma gilller den
som i samband med infGrsel av en vara i ovrigt vidtagit sddan atgird att
risk uppkommit for att varan skulle undga fortullning.

Den som forfogat 6ver en oftrtullad vara som avsesi2 § tredje stycket i
strid mot foreskriven inskrinkning i forfoganderitten ar skyldig att betala
den tull och annan inforselavgift som dirigenom undandragits eller kunnat
undandras. Den som forfogat 6ver en fortullad vara i strid mot foreskriven
forutsattning {6r befrielse fran eller nedsittning eller aterbetalning av tull
eller annan inférselavgift fér inte tnjuta formanen.

Om sirskilda skal foreligger kan
generaltullstyrelsen medge nedsatt-
ning av eller befrielse fran tullen

Om siirskilda skél foreligger kan
generaltullstyrelsen medge nedsitt-
ning av ecller befrielse frin tullen

eller avgiften. eller avgiften eller medge befrielse
Sfran tullskyvldighet fér varor som
blir foremdl for behandling enligt
2 § tredje stycket.

Fragor om tullskvldigher enligt
denna paragraf fdr inte provas se-
nare an fem dr efter utgdngen av
den mdnad, under vilken varan in-
fordes eller det olovliga forfogan-
det dgde rum. Dock skall vad i 15 §
fareskrivits om tider for provning
av eftertulltaxering i sdrskilda fall
tilldmpas pda motsvarande sitt.

Tulltilligg, forseningsavgift, straff
och vite

40 a ¢

Har den som tagit hand om vara
efter medgivande enligt 3 § andru
stvcket underldtit att inom foreskri-
ven tid limna tulldeklaration, pd-

Har den som dr rullskyldig och
skyldig att limna wdldeklaration, i
en wulldeklaration eller ent annat
dokument som avgetis till ledning

! Senaste lydelse av rubriken nirmast fore 39 § 1974: 982,

* Senaste lydelse 1984: 940.
* Senaste lydelse 1974: 982,



Nuvarande lvdelse

fores honom forseningsavgift med
100 kronor.

Har i fall som avses i forsta
stycket den tullskyldige anmanats
att liimna tulldeklaration inom viss
tid men icke efterkommit anma-
ningen, bestimmes forseningsav-
giften till 200 kronor.

I frdga om forseningsavgift gal-
ler bestimmelserna | [7—19 §§
samt 21 § andra styvcket och 22 § i
tillimpliga delar.

Foreslagen lydelse

for faststillande av tull eller annan
inforselavgift, limnat en uppgift
som befinns vara oriktig, skall han
padfiras en sdrskild avgifi (rulltill-
lagg). Tulltilligget dr tjugo procent
av den tull och annan inforselavgift
som inte skulle ha pdforts om den
oriktiga uppgiften godtagits. Det-
samma gdller om den tullskyldige
skriftligen har lamnar en sddan
uppgift i omtulltaxerings- eller be-
svdrsdrende avseende faststillande
av tull eller annan inforselavgift.

Har avvikelse frdn tulldeklara-
tion skert med stod av 16 § skall
den wullskyldige pdforas rulltilligg.
Tulltilliigget dr tjugo procent av
den tull och annan inforselavgift
som till foljd av uppskartningen pd-
Sors den rdlskyldige utéver vad
som annars skulle ha paforts ho-
nom. Till den del uppskattningen
innefattar rdttelse av en oriktig
uppgift frin den ndiskyldige pdfirs
dock ltilligg  enligt  forsta
stvcket.

Om den som dr tullskyldig enligt
40 § rineligen skulle ha limnat
tulldeklaration till ledning for fast-
stillande av tull eller annan infor-
selavgift skall han pdforas rulltill-
ligg. Tulltilligget dr tjiugo procent
av den tull och annan inférselavgift
som pafors eller, vid forfogande en-
ligt 40 § andra stycker andra me-
ningen, tjugo procent av den tull-
formdn som den rullskyvldige gdr
miste om.

40b §*

Fraga om forseningsavgift pro-
vas av tullmyndigheten. Innan be-
slut fattas om pdféring av forse-
ningsavgift, skall den tullskyldige
beredas tillfalle att yitra sig, om ej
hinder moter diremot.

Forseningsavgift far helt  ef-
terges, om underldtenheten kan
anses ursdktlig eller ringa. Sadan
avgift far dven nedsdttas.

* Senaste lydelse 1974: 982.

Vid tillampning av 40 a § ansva-
rar den som dr tullskvldig for hand-
lingar och underldtenhet av hans
ombud. Tulldeklaration eller annat
dokument som limnats for en tull-
skyvldig som dr juridisk person skall
anses ha limnats av den tullskyl-
dige, om det inte var uppenbart att
uppgiftsliimnaren saknade behorig-
het att foretrada den tullskyldige.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

0¢ 8

Om en vara eller dess virde blir
foremdl for forverkande enligt la-
gen (1960:418) om straff for varu-
smuggling. wigdr inte tull eller an-
nan inforselavgift for varan till den
del varan eller dess virde forver-
kas. Ert tidigarc meddelat heslut
om tull eller annan inforselavgif
skall upphiivas cller dndras, sedan
dom eller beslut som innefattar fir-
verkande vunnit lagq kraft.

40d

Frégor om rullskyldighet enligt
40 § fdr inte privas senare dn fem
ar efter utgingen av den mdnad,
under vilken varan infordes eller
det olovliga forfogandet dgde rum.
Dock skall vad i 15 § foreskrivits
om tider for privning av efteriull-
taxering i sirskilda fall tillimpas
pd motsvarande sétt.

Tulltilligg pdfors inte [ samband
med réttelse wv en felrdkning eller

felskrivning, som uppenbart fram-

gdr av rulldeklaration eller annat
dokument som lamnats till ledning

Jor nulltaxeringen.

Tulltilligg pdfors inre heller [ den
mdn avvikelsen avser beddémning
av ett yrkande, sdsom frdga om vr-
kad firmdnsbehandling, ansprék
pd tullbefrielse eller tulinedsiitt-
ning, eller frdga om skéligheten av
en uppskattning eller virdering,
och avvikelsen inte giller uppgift i
suk,

Har en tullskyldig frivilligt riittar
en oriktig uppgift eller anmalt for-
héllande som avses i 40 § forsta el-
ler andra stycket pafors inte tulltill-
ldgg.

g6

Har den som tagit hand om en
vara efter medgivande enligt 3 §
andra stvcket inte kommit in med
tulldeklaration vid den tidpunkt dé
deklarationen senast skulle ha lim-
nats, pafors han en sdrskild avgift
(forseningsavgift).

Forseningsavgiften dar 100 kro-
nor. Avgiften dr dock 200 kronor
om den tullskyldige anmoduts ait
limna rulldeklaration men inte full-
giort skyldigheten inom den tid som

foreskrivits.

40 e §

 Scnaste lydelse 1984: 940.
¢ Senaste lydelse 1984: 940,

Tullrilligg och forseningsavgift

far helt eller delvis efterges om fel-

akrigheten eller underldtenheten
kan antas ha ett sddant sumband
med den tullskyidiges dlder, sjuk-
dom, bristande erfarcnher eller
dirmed jamforligt forhdllande att
den kan anses ursékilig. Detsamma
gdller om felaktigheten eller under-
ldrenheten framstdr som ursiiktlig
med héinsyn till den oriktiga uppgif-
tens beskaffenhet eller annan sér-



Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

skild omstéindighet, som rér annat
an vad som sdgs i forsta meningen.

Tulltilligg far helt efterges dven
ndér det belopp som kunde ha un-
dandragits genom felaktigheten el-
ler underldtenheten dr atr anse som
ringa.

40f 8

Om en vara eller dess virde blir
foremdl for forverkande enligt la-
gen (1960:418) om straff for varu-
smuggling, tas inte tull, annan in-
Jorselavgift for varan eller tullrill-
ligg ut till den del varan eller dess
varde forverkas. Et tidigare med-
delat beslut om tull, annan inforsel-
avgift eller tulltilligg skall upphi-
vas eller dndras, sedan dom eller
beslut som innefattar férverkande
vunnit laga kraft.

40g§

Friagor om tulliilligg och forse-
ningsavgift prévas av tulimyndig-
heten. Kammarrdtten provar dock,
pd talan av det allmidnna ombudet,
fragor om tulltilligg pd grund av
oriktiga uppgifter i mdl om tull eller
annan inforselavgift. Sddan talan
far foras om den oriktiga uppgiften
inte har godtagits efter prévning i
sak eller inte har provats i mdlet.
Talan skall viickas inom ett ar fran
utgdngen av den manad dda domen
eller det slutliga beslutet i mdlet
har vunnit laga kraft.

Den tullskyldiges yrkande i friga
om tulltilliigp eller forseningsavgifi
skall utan hinder av vad som an-
nars gdller om besvdr provas, om
beslutet om den tull eller annan in-
Jorselavgift som den siirskilda av-
giften uvser inte har vunnit laga
kraft. Detsamma giller om det all-
mdnna ombudet framstillt etr sd-
dant yrkande till formdn for den
tullskvidige. Om vrkander fram-
stélls forst i domstol, kan domsio-
len forordna att mdlet om tulltill-
ligg eller forseningsavgift skall tas
upp och vidare handliggas av tull-
myndigheten.
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Nuvarande Iydelse

Foreslugen Ivdelse

Innan beslut fattas om pdforing
av tulltilliigg eller firseningsavgift
skall den rullskvidige om mojligt
beredas tillfille att vtira sig.

40h §

Bestimmelserna  om  eftergift
shall beaktas dven om yrkande om
detta inte har framstillts, i den
man det foranleds av vad som har
Jorekommit i direndet eller mdlet
om tulltilliigg eller firseningsav-
gift.

Om tull eller annan inforselavgift
sdrts ned, skall ocksd vidias den
dndring i besluter om wlltilligg
som nedsdttningen kan foranleda.

401§

Tulltilligg under femtio kronor
péfors inte. Oretal som uppkommer
vid berikningen bortfaller.

Tullrilliigg tillfaller staten.

40j§

Om betalningsskyldighet for tull
eller annan inférselavgift inte
lingre kan dliggas far tullmyn-
digheten inte pdfora tlltilligg pa
beloppet.

40k §

I fraga om tulltilligg och forse-
ningsavgift  tillimpas 17—19 §§
samt 21 § och 22 § féirsta och fidrde
styvckena.

44 ¢’

Talan mot beslut, som annan tull-
myndighet dn generaltullstyrelsen
meddelat enligt denna lag eller med
stod av lagen utfirdade bestimmel-
ser, fores hos generaltullstyrelsen
genom besvir.

Avser besviren faststillelse av
tull, annan inférselavgift, ranta.
restavgift eller férseningsavgift.
skall besvirshandlingen ha kommit
in inom sex ménader frin den dag
di beslutet meddelades. Sker om-

7 Senaste lydelse 1984:940.

Beslut, som ndgon annan tull-
myndighet dn generaltullstvrelsen
har meddelat enligt denna lag eller
enligt andra bestimmelser som ut-
fiardats med stod av lagen, far
overklagas hos generaltullstyrelsen
genom besvir.

Avser besviren faststillelse av
tull, annan inforselavgift, ranta,
restavgift, tulltilligg eller forse-
ningsavgitt, skall besvirshandling-
en ha kommit in inom sex ménader
frin den dag di beslutet medde-



Nuvarande lyvdelse

tulltaxering gdller dock att besvirs-
handlingen skall ha kommit in inom
sex manader frdn den dag dd tull-
taxeringsbeslutet meddelades eller,
om besviirstiden blir langre darige-
nom, inom tvd ménader fran den
dag da omtulltaxeringsbestutet
meddelades.

Foreslagen Ivdelse

lades eller. i fall dé omtulltaxering
skett, inom tva manader frin den
dag da omtulltaxeringsbeslutet
meddelades, om besviirstiden dér-
igenom blir ldngre.

45 &

Talun mot generaltullstyrelsens
beslut enligt denna lag eller med
stod av lagen wtfédrdade bestimmel-
ser fores hos kammarritt genom
besvir, ndr talan avser fraga om

1. faststillelse av tull eller annan
inforselavgift och provningen ej
giller siddant beslut om befrielse
fran eller nedsattning eller dterbe-
talning av avgift som meddelats
med stéd av regeringens bemyndi-
gande,

2. temporir tullfrihet,

3. restitution av tull eller annan
inforselavgift,

4. varucertifikat enligt protokoll
3 till Sveriges avtal med Europeiska
ckonomiska gecmenskapen eller bi-
laga B del 1 till konventionen an-
giende upprittandet av Europeiska
frihandelssammanslutningen,

5. inskriankning i ritten att forfo-
ga Over vara,

6. forhandsbesked,

8. rdnta, restavgift eller forse-
ningsavgift,

9. kostnad som avses i 30 § and-
ra stycket eller 37 §,

10. forelaggande samt

11. utdomande av vite.

Generaltullstyrelsens beslut en-
ligt denna lag eller enligt andra be-
stammelser som utfiirdats med stod
av lagen fdr dverklagas hos kam-
marratt genom besvir, nar det dr
friga om

1. faststillelse av tull eller annan
inforselavgift och provningen c¢j
giller sddant beslut om befrielse
fran eller nedsittning eller aterbe-
taining av avgift som meddelats
med stéd av regeringens bemyndi-
gande,

2. temporir tullfrihet,

3. restitution av tull eller annan
inférselavgift,

4. varucertifikat enligt protokoll
3 till Sveriges avial med Europeiska
ekonomiska gemenskapen eller bi-
laga B del 1 till konventionen an-
gaende uppriittandet av Europeiska
frihandelssammanslutningen,

5. inskrinkning i ritten att forfo-
ga Over vara,

6. forhandsbesked,

7. rdnta eller restavgift,

8. tulltilligg eller forseningsav-
gift,

9. kostnad som avses i 30 § and-
ra stycket eller 37 §.

10. foreliggande samt

11. utdomande av vite.

Har generaltullstyrelsen avvisat ansékan om forhandsbesked eller &ter-
kallat limnat forhandsbesked eller meddelat bestut som avses i 33 § tredje
stycket, far talan mot bestutet ej foras. I 6vrigt fores talan mot generaltull-
styrelsens beslut enligt denna lag eller med stéd av lagen utfirdade bestim-

melser hos regeringen genom besvir.

¥ Senaste lydelse 1984: 940,
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Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

48 §

Tullskyldig far anféra besviir i séarskild ordning om

1. tull eller annan inforselavgift felaktigt faststallts mer &n en gang {or
viss vara,

2. han, till foljd av underlatenhet att limna tulldeklaration eller infor-
drad uppgift, felaktighet i tulldeklaration eller annan uppgift som han
limnat eller i uppgift som legat till grund fér sddan deklaration eller
uppgift. fatt tull eller annan inforselavgift faststalid till belopp som visent-
ligt avviker fran vad som ritteligen bort faststallas,

3. han i annat fall kan aberopa omstindighet eller bevis som bort féran-
leda att tull eller annan inforselavgift skulle ha faststallts till belopp som
vasentligt avviker fran det som faststallts.

Besvir enligt forsta stycket 2 eller 3 far upptagas till provning endast om
besviiren kan grundas pd omstindighet eller bevis, varom kinnedom sak-
nats nar avgiften faststéllts, och det framstar som ursaktligt att den som
soker rattelse icke i annan ordning aberopat omstindigheten eller beviset
for att fa réttelse.

Besvir som avses i denna paragraf far anforas senast fem ar efter den
dag da beslut om faststillelse meddelades.

Allmint ombud far i fall som avses i denna paragraf anféra besvir till

den tullskyldiges forman.

Bestimmelserna { denna para-
graf tillimpas dven for beslut i fra-
ga om tutliilliigg och forseningsav-

gift.

49 §

Besviar som anforts i sirskild ordning 6ver beslut av annan tullmyn-
dighet dn generaltullstyrelsen provas av styrelsen.

Ar rulltaxeringen, omtulltaxe-
ringen eller  eftertulltaxeringen
foremal for provning av kammar-
réirt eller har den avgjorts av gene-
raltullstyrelsen genom beslut som
vunnit laga kraft, ankommer det pa
kammarrdrt att prova méilet. Har
tulltaxeringen, omtulltaxeringen el-
ler eftertulltaxeringen provats av
kammarritt eller regeringsratten
skall mélet provas av regeringsrat-
ten.

Regeringsritten och kammarrdtt
kan, om besvir som anforts i sér-
skild ordning finns béra upptagas
till provning. foérordna att maélet
skall upptagas och vidare handlag-
gas av gencraltullstyrelsen.

Ar fraga om faststillelse av tull
cller annan inférselavgift eller om
pdforing av wdliilligg eller forse-
ningsavgift foremal fér provning av
kammarrdtten eller har fragan av-
gjorts av gencraltullstyrelsen ge-
nom beslut som har vunnit laga
kraft, ankommer det pa kammar-
rdtten att prova milet. Har frdgan
provats av kammarrdtten eller av
regeringsritten skall malet provas
av regeringsratten.

Regeringsratten och kammarrdt-
ten fdr, om besvir som anforts i
sdrskild ordning skall tas upp till
provning, férordna att malet skall
vidare handlaggas av generaltull-
styrelsen.



Nuvarande Ivdelse

Fareslagen lydelse

50 §°

Till  omedelbar  efterrittelse
linder beslut enligt 12—16 §§ och
bestut om forseningsavgift enligt
40 a § samt i 6vrigt tullmyndighets
beslut, som meddelas enligt denna
lag eller med stoéd av lagen medde-
lade bestimmelser och som ¢j inne-
bér att malet cller drendet avgores.

Till  omedelbar cfterrittelse
lander beslut enligt 12—16 §§ och
beslut om tuldlrilligg och forse-
ningsavgift samt i dvrigt tullmyn-
dighets beslut, som meddelas enligt
denna lag eller med stéd av lagen
meddelade bestimmelser och som
inte innebdr att malet eller drendet
avgaors.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 1986.
2. De nya bestammelsernai 40 a — 40 k §§ giller inte 1 frdga om handling
eller underlatenhet fore ikrafttradandet.

¥ Scnaste lydelse 1984: 940.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriade

1985-10-14

Nirvarande: justitierddet Knutsson. f. d. justitieradet Sterzel. regeringsra-
det Tottie.

Enligt protokoll vid regeringssammantriade den 3 oktober 1985 har rege-
ringen pa hemstallan av statsridet Feldt beslutat inhimta lagradets yttran-
de over forslag till

1. lag om éndring i lagen (1960:418) om straff tor varusmuggling,

2. lag om andring i tullagen (1973: 670).

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovriittsassessorn Lars Nor-
din.

Forslagen foranleder f6ljande ytirande av lagrdder.

Forslaget till lag om andring i lagen om straff for varusmuggling

Den foreslagna atalsbegrinsningsregeln i 23 a § har inte, sdsom i skatte-
brottslagen. kunnat anknytas till vissa brottsbeskrivningar i lagen. Som
kriterium for att avgransa bestimmelsens tillampningsomrade har i stillet
valts den pafolid som *"kan véntas™. Enligt formuleringen férutsitts alltsa
aklagaren gdoran en prognos rérande utfallet av en ansvarstalan. Detta kan
knappast vara meningen. I vissa ligen skulle prognosen silunda f3 bygga
pa uppenbart orealistiska forutsitiningar, ssom da det ir friga om flera
brott vilka vid en lagforing skulle behandlas gemensamt. Vad som avses
torde snarare vara att brottet skall vara av sddan svarhetsgrad att det enligt
dklagarens bedomande forskyller ett striangare straff dn sextio dagsboter.
Aven om regeln formuleras om for att ge klarare uttryck it denna tanke ger
den emellertid anledning till vissa beténkligheter. Lagradet vill darfor
ifrigasitta om det inte vore lampligt att behandla brottets svirhetsgrad
som en faktor att ta i beaktande ndr det giller att avgéra om det finns
sirskilda skil att vacka atal. Ett argument for en sidan ordning ar att det
synes naturligt att stélla mindre krav pa styrkan hos de sirskilda skil som
talar for atal i fall d& brottets straffviirde ligger nira den angivna grinsen én
da det dr friga om ett brott som i och f6r sig ar bagatellartat. Viljs den hir
antydda uppliaggningen av talsregeln bor den omstéindigheten att brottet
framstar som s# allvarligt att det typiskt sett forskyller striingare straff dn
sextio dagsbéter betraktas som ctt sadant sarskilt skil vilket motiverar
atal.

Det torde i vissa fall kunna komma i friga att pifora tulltilligg for en
garning som vid ett straffrittsligt bedomande skulle vara att beteckna som
forsok till varusmuggling. Alalsbegréinsningsregeln boér med hansyn hartili
omfatta dven forsoksbrott.

De skil som talar {or att dtalsbegrinsningsregeln skall tillimpas ocksa
vid en fristdende talan om fOrverkande gor sig knappast gillande vid
sddant férverkande som avses i 10 §. Den i forslagets andra stycket upp-



tagna regeln om forverkande synes darfor bora begrinsas till forverkande
enligt 9 §. En sa utformad regel kommer sjalviallet ocksd att omfatta
forverkande som sker enligt 9 § men med stod av 12 § begriinsas till en del
av egendomens varde.

Beaktas nu aviorda synpunkter kan paragrafen ges fol)ande utformning:

 Atal for varusmuggling eller forsok dartill eller for brott som avses i3 §
far vickas endast nir det med hansyn till brottets allvarliga art eller eljest
finns sdrskilda skal till det, om girningen kan foranleda paféring av tulltill-
ldgg enligt 40 a § tullagen (1973:670) eller en sidan sarskild avgift som
avses i3 § lagen (1975: 85) med bemyndigande att meddela foreskrifter om
in- eller utforsel av varor.

Vad som ségs i forsta stycket géiller dven 1alan om foérverkande enligt
98"

Forslaget till lag om édndring i tullagen

40 a—40 k §§

Dessa paragrafer har savil innehéllsmissigt som sprakligt utformats i
nira anslutning till vad som pa andra hall inom skatteomradet giller for
motsvarande tilligg och avgifter. Fordelarna harmed ar uppnebara. Ge-
nom att bestimmelserna om tulltilligg kommer att i huvudsak gélia endast
for den kommersiella importen far dock regelsystemet en faktisk begrins-
ning som gor att tillimpningsomradet for vissa av reglerna blir mindre och
den vigledning som kan hiamtas frin praxis pa andra omriden i motsvaran-
de mén begrinsad. Silunda torde eftergift av tulltilligg pd grund av den
tullskyldiges alder kunna komma till anvindning bara i rena undantagsfall.
Frén lag alder torde i praktiken kunna bortses och savitt avser hog alder
krivs i praxis for eftergift pa inkomst- och formégenhetstaxeringens omra-
de att den skattskyldige inte dr att beteckna som ekonomiskt aktiv, dvs.
han far vid sidan av pension ej uppbira nagon mer betydande inkomst av
forviarvsarbete (RA 82 1:30). Fordelarna med en si langt mojligt enhetlig
ordning i fraga om tilligg och avgifier gér emellertid att lagradet avstar fréin
att foresld sddana smarre dndringar och justeringar som annars varit befo-
gade.

Viktigt dr dock att avvikelser fran vad som eljest ar foreskrivet gors
endast nir si finnes sakligt motiverat med hinsyn till de sirskilda forhil-
landena pa tullomradet. For att undvika missférstind synes salunda den i
mervirdeskattelagen (64 f § fiarde stycket), lagen cm punktskatter och
prisregleringsavgifter (7 kap. 6 § tredje stycket) och taxeringslagen (116 1 §
forsta stycket) intagna bestammelsen att sirskild avgift inte far paféras
sedan den skaticskyldige avlidit bora erhdlla sin motsvarighet i tullagen,
forslagsvis som ctt nytt tredje stycke i 40 e §. Det kan vidare ifrigasitias
om man inte kan undvara den i 40 j § intagna bestimmelsen, som Gverens-
stammer med 46 § lagen om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare
men saknar motsvarighet pa andra hall.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 24 oktober 1985,

Nirvarande: statsradet 1. Carlsson ordférande. och statsrdden Lundkvist,
Sigurdsen, Gustafsson, Lecijon. Hjelm-Wallén, Peterson. Andersson, Bod-
strom, Goransson, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Wickbom, Johans-
son, Hulterstrom, Lindqvist

Foredragande: statsradet Johansson

Proposition om tulltillagg

1 Anmilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmaler lagradets yttrande! éver forslag till
1. lag om dndring i lagen (1960: 418) om straff fér varusmuggling
2. lag om dndring i tullagen (1973: 670).

Foéredraganden redogér for lagradets yttrande och anfor.

Jag godtar vad lagradet uttalat i friga om forslaget till lag om 4ndring i
lagcn om straff for varusmuggling och fOreslar att paragrafen ges den
lydelse lagradet har forordat.

Jag delar ocksé lagridets mening att det i tullagen bor finnas en bestam-
melse om att sanktionsavgift inte tir paforas, sedan den person som skulle
ha péforts avgiften avlidit. En s3dan bestimmelse kan limpligen, sisom
lagradet anfort, tas in som ett nytt tredje stycke i 40 e §. Den i 40 §
intagna bestimmelsen anser jag bor ingé i lagforslaget.

2 Hemstéillan

Jag hemstéller att regeringen {oreslar riksdagen att anta de av lagradet
granskade lagforslagen med vidtagna andringar.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviiganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de foérslag som foredraganden
har lagt fram.

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriade den 3 oktober 1985,
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