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Sammanfattning

IMF:s mjuka utlaning avser endast de fattigaste medlemsldnderna. Finansie-
ringen sker via frivilliga 1&n och gévor till IMF fran medlemmarna samt via
avkastningen pa intdkter fran forsdljningen av en del av fondens guldreserv.
Ar 1999 ingick 94 linder — diribland Sverige — en principdverenskommelse
om fortsatt finansiering; drygt 93 % av dessa ataganden har nu uppfyllts. Det
svenska dtagandet — som forutsattes kunna tdckas av bistandsanslaget i stats-
budgeten och av Riksbanken — har &nnu inte uppfyllts. Sverige har dver
bistandsbudgeten stott den mjuka utléningen med néra 1,7 miljarder kronor
sedan 1988.

Riksbanken gor i denna skrivelse en framstéllan om att riksdagen med stod
av 7 kap. 4 § fjarde stycket lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank medger
att Riksbanken bidrar till finansieringen av IMF:s mjuka utléning genom att
rantefritt deponera 18,6 miljoner SDR t.o.m. &r 2018 hos IMF. Beloppet tas
fran valutareserven. Denna deposition innebér att Riksbanken tillfor den
mjuka utldningen resurser som motsvarar drygt hélften av det svenska &ta-
gandet.

1 Bakgrund

a) IMF:s resurser for utliningen

IMF har tva helt skilda resurser for sin utlaning: allménna resurser som kan
anvéindas for utldning mot marknadsrénta till samtliga 183 medlemsldnder
samt medel som endast kan anviandas for mjuk utlaning (dvs. med stor gavo-
andel) till de fattigaste medlemsldnderna. De allménna resurserna bestir av
medel som medlemmarna tillskjutit i form av insatskapital, dvs. medel fran
respektive lands valutareserv. Att tillskjuta insatskapital &r ett villkor for
medlemskap i valutafonden.



De allménna resurserna kan i krissituationer kompletteras av sérskilda 14-
nearrangemang.

Finansieringen av den mjuka utldningen sker genom frivilliga 1an och gé-
vor fran medlemsstaterna samt via avkastningen pa de intdkter som erhallits
frén forséljningen av en del av fondens guldreserv. Nittiofyra medlemsstater
— déribland Sverige — sl6t &r 1999 en “’principéverenskommelse” om fortsatta
bidrag till subventioneringen av denna utldning. Overenskommelsen beskrivs
nérmare nedan.

b) IMF:s mjuka utlining: PRGF-lin samt skuldlittnad under
HIPC

Fondens mjuka utldning bestar av tva delar: lanefaciliteten ”Poverty Reduct-
ion and Growth Facility (PRGF)” samt skuldldttnad under HIPC-initiativet
("Heavily Indebted Poor Countries)”. Det senare dr ett gemensamt initiativ
av Virldsbanken och IMF. Léaneprogrammen under PRGF ar inriktade pé
tillvixt och minskning av fattigdomen i de aktuella ldnderna. Lantagarlandet
maste i samrad med det civila samhillet och med representanter for IMF
samt Varldsbanken utarbeta en strategi for att minska fattigdomen. Néra 80
fattiga lédnder har sé 1ag per capita-inkomst att de har rétt att ansdka om lan
frin PRGF. Réntesatsen édr 0,5 %, 16ptiden 10 &ar. For nédrvarande har 35
lander lan fran denna facilitet.

Syftet med HIPC-initiativet ar att minska utlandsskulden for fattiga och
djupt skuldsatta u-lander till hallbara nivaer, sa att det blir méjligt for dem att
skota sina skuldbetalningar och samtidigt ha medel for att vidta atgérder i
syfte att frimja tillvixten och minska fattigdomen. Fyrtioen u-ldnder uppfyll-
ler de kriterier som satts upp for att kunna ansoka. Ett land maste bl.a. kunna
visa pa goda reformresultat under tidigare 1&n frdn IMF for att kunna delta.
Fondens andel av skuldldttnaden ges som gava och anvinds for betalning av
respektive lands skuld till IMF. Fondens och Virldsbankens exekutivstyrel-
ser har beslutat att initiativet ska fortgé t.o.m. ar 2002.

I maj 2001 hade 23 lénder (varav 19 i Afrika) fétt principbeslut om skuld-
lattnad. Skuldlittnaden sprids ut over tiden. Om man till HIPC-initiativet
lagger sadan skuldlittnad som ges enligt tidigare dverenskommelser minskas
de aktuella ldndernas skulder till samtliga kreditorer med i genomsnitt tva
tredjedelar.

¢) Principoverenskommelsen frin ar 1999 om finansiering av
IMF:s mjuka utlining

Enligt den principdverenskommelse” som ingicks ar 1999 ska bade IMF
och medlemsstaterna bidra till den fortsatta finansieringen av subventionerna
for den mjuka utldningen. Totalkostnaden uppgér till 3,8 miljarder SDR
(raknat pa “’behovsbasis”; se nedan). IMF har enligt Gverenskommelsen
bidragit med drygt hélften av kostnaden (frémst via avkastningen pé intékter
fran forséljning av en del av organisationens guldreserv), medan medlems-
staterna ska st for resten. Ar 2006 vintas PRGF bli sjilvfinansierad, dvs.



aterfloden i form av amorteringar och rintor véntas kunna tdcka framtida
utlaning.

Bidragen fran IMF och medlemsstaterna anvands for att subventionera dels
rantan pa lan fran PRGF, dels IMF:s andel av HIPC-initiativet sa att denna
kan ges som gava till mottagarlandet i fraga. Dessa bidrag kan antingen
deponeras hos fonden under en viss tid eller ges direkt som gava. I det forra
fallet tillfaller endast avkastningen pa depositionen IMF. Organisationen ser
helst att deponeringen varar t.o.m. ar 2018, d& medlen inte ldngre behdvs.

Léanderna bidrar till finansieringen pa olika sétt (gava, deposition, 1an mot
viss rdnta). Vidare ldmnas bidragen vid olika tidpunkter. For att fa en rittvi-
sande bild av vad varje lands bidrag innebér i tillskott av resurser for den
mjuka utlaningen, rdknar IMF om de nominella beloppen till belopp pé “be-
hovsbasis”. Da framgér det att en géva pa t.ex. 10 miljoner SDR genererar
mer resurser dn sjdlva det nominella beloppet, eftersom gévan dven ger rin-
teintdkter fran investeringen av detta. En réntefri deposition pd 10 miljoner
SDR genererar & andra sidan betydligt mindre resurser 4n det nominella
beloppet, eftersom sjdlva depositionen inte kan anvindas; det dr endast rén-
teintdkterna som anvénds. Vidare giller att ju senare IMF fér de 10 miljoner-
na, desto mindre vérde far de for den mjuka utldningen. Medlen ger ju da
t.ex. ranteintdkter under kortare tid.

Fordelningen av de bilaterala bidragen mellan de 94 ldnder som ingatt
principéverenskommelsen baseras i princip pé respektive lands kvotandel i
IMF (vilken aterspeglar den relativa ekonomiska styrkan). Hittills har drygt
93 % av gjorda ataganden uppfyllts. Samtliga industristater deltar och samt-
liga — utom Sverige — har nu uppfyllt sina ataganden.

Utéver principdverenskommelsen ovan har fem industrilinder gjort ata-
ganden om lén till marknadsrénta till sjdlva kapitalet under PRGF. Till kapi-
talet under dess foregangare (ESAF, Enhanced Structural Adjustment Faci-
lity) har flera lander tidigare ldmnat 1an. Bland annat Norges Bank och Dan-
marks Nationalbank har gett och ger sddana lén.

Sverige uppgav inom ramen for ovanndmnda principdverenskommelse ett
atagande pa 18,3 miljoner SDR, uttryckt pa “behovsbasis” (se ovan). Detta
forutsattes kunna tdckas av bistandsanslaget i statsbudgeten och av Riksban-
ken. For deltagande av Riksbanken var villkoren att riksbankslagen medgav
detta samt att direktionen och riksdagen sé beslutade. Det samlade svenska
atagandet dr marginellt storre d4n vad som motiveras av Sveriges kvotandel
(en sddan skillnad géller for ett antal ldnder).

Vid tiden for principdverenskommelsen angavs att en mojlighet for med-
lemmarna att uppfylla denna var att anvénda sin andel i fondens andra re-
servkonto (SCA-2, Special Contingent Account 2), vilket strax dérefter upp-
16stes. Kontot hade byggts upp fr.o.m. 1990 via marginellt hogre avgifter &n
sedvanligt for lander som lanar frdn IMF:s allménna resurser (sadan utldning
som ges mot marknadsrinta) och marginellt ldgre rantegottgorelse dn sed-
vanligt for kreditorlinderna (medlemmar vars valuta anviands for lan fran
fondens allménna resurser). Sverige hor till den senare kategorin.

Vid uppldsningen uppgick behallningen pé kontot till 1 miljard SDR. Lén-
derna blev da dgare till sin respektive andel, varvid de kunde vélja mellan att
fora hem sin andel i SCA-2-kontot till valutareserven, lata andelen std kvar



tills vidare pa ett temporirt rantebdrande IMF-administrerat konto eller dver-
fora den direkt till subventioner for den mjuka utlaningen. Av de 94 lander
som deltar i principdverenskommelsen har tva tredjedelar — helt eller delvis —
anvint sina andelar i SCA-2-kontot for sina bidrag till fondens mjuka utla-
ning.

Riksbankens andel i detta reservkonto dr 10,6 miljoner SDR. Medlen &r for
nédrvarande placerade pé det tempordra IMF-administrerade kontot i avvaktan
pa beslut om deras anvidndning. Rédntan uppgar till tre manaders SDR-rénta
(ca 5 % pa érsbasis).

2 Overviiganden

Sverige har stott IMF:s mjuka utlining sedan verksamheten bérjade. Over
bistdndsbudgeten har sedan 1988 utbetalats 1,7 miljarder kronor.

Riksbanken har tidigare tillfrdgats av IMF om méjligheten att bidra till
fondens mjuka utldning. Det var emellertid tidigare tveksamt om det fanns
stod 1 riksbankslagen for medverkan i sddan utldning. Genom en dndring i
7 kap. 4 § riksbankslagen, som trddde i kraft den 1 juli 2000, har denna
oklarhet undanrdjts, jfr proposition 1999/2000:50.

De bilaterala bidragen enligt 1999 ars “principdverenskommelse” grundas
pa att varje land i princip bidrar med en andel motsvarande dess kvotandel i
IMF. Samtliga industristater (utom Sverige) har uppfyllt sina ataganden. Den
svenska andelen i ovanndmnda 6verenskommelse dr marginellt hogre én
kvotandelen. Sa &r emellertid fallet 4ven for andra lander. Beloppet far darfor
anses som rimligt.

Utvérderingar av effekterna av fondens mjuka utlaning visar pa relativt
goda resultat. Tillvixten har okat och levnadsstandarden forbéttrats i de
lander som haft mojlighet att 1ana. Vad géller HIPC-initiativet dr det 4nnu for
tidigt att sdga nagot om hur ldnderna kunnat anvénda stodet for att forbattra
villkoren for de fattiga. Det stér dock klart att det innebér en léttnad i skuld-
bdrdan.

En naturlig utgangspunkt for Riksbankens bidrag ar bankens andel i IMF:s
tidigare andra reservkonto (10,6 miljoner SDR). Formen for bidraget bor
vara en rantefri deposition hos IMF t.o.m. ar 2018. For att detta ska generera
resurser for den mjuka utldningen, som motsvarar den ovanndmnda andelen,
krdvs att Riksbanken deponerar 18,6 miljoner SDR hos IMF. Medlen tas frén
valutareserven, vari ju ingar Riksbankens andel i det tidigare reservkontot i
IMF (se ovan, punkt 1), jimte upplupen rénta pa denna andel.

Beloppets storlek beror pé att en deposition endast genererar rianteintékter
for den mjuka utldningen; den deponerade summan anvénds inte i utlaning-
en. Depositionen bor goras réntefritt, dd intékterna ska anvéndas for subvent-
ioner — dels sa att ridntan pa lan fran den mjuka lénefaciliteten (PRGF) blir
endast 0,5 %, dels sa att IMF:s andel av skuldldttnad under HIPC-initiativet
kan ges som géva. Depositionen bor gélla t.o.m. ar 2018, d& medlen inte
langre behdvs for fondens mjuka utldning. En sddan deposition innebdr att



Riksbanken tillfor den mjuka utléningen resurser som motsvarar drygt half-
ten av det svenska atagandet (jfr ovan, punkt 1).

Riksbanken anser mot bakgrund av det anforda att banken bor bidra till att
uppfylla Sveriges andel av principdverenskommelsen &r 1999 via en réntefri
deposition hos IMF av 18,6 miljoner SDR t.o.m. ar 2018. Medlen tas fran
valutareserven.

3 Hemstallan

Direktionen i Sveriges riksbank hemstéller att riksdagen med stod av 7 kap.
4 § fjiarde stycket lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank medger att Riks-
banken bidrar till finansieringen av IMF:s mjuka utldning genom att réntefritt
deponera 18,6 miljoner SDR av valutareserven t.o.m. ar 2018 hos IMF.

I beslutet har deltagit Urban Backstrom, ordférande, Lars Heikensten, Eva
Srejber, Villy Bergstrom, Lars Nyberg och Kristina Persson.

Foredragande har varit Margareta Forselius.

Stockholm den 30 maj 2001

Pa direktionens i Riksbanken végnar

Urban Bdckstrom

Kerstin Alm

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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