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statligt stod till sektorerna for jarnvigstransporter, transporter pa inre

vattenvédgar och multimodala transporter

Sammanfattning

Den 9 december 2020 antog Europeiska kommissionen ett meddelande om
sin strategi for héllbar och smart mobilitet (kommissionens strategi for
hallbar och smart mobilitet) i vilket det faststdlls att stdrkandet av
jérnvégstransporter och transporter pa inre vattenvigar samt multimodala
transporter dr en nddviandig komponent for den grona och den digitala
omstdllningen av europeiska transporter, som i sin tur dr avgérande for att
uppna unionens mél om klimatneutralitet till 2050.

Det aktuella forslaget innebdr att raddet bemyndigar Europeiska
kommissionen att anta en gruppundantagsforordning for a) stod till
samordning av transporter och b) stdd som utgdr erséttning for allméin
trafikplikt (med undantag for kollektivtrafik som redan omfattas av
forordning (1370/2007)).

Detta forslag gor det mojligt for Europeiska kommissionen att anta
gruppundantagsforordningar. Sddana gruppundantagsforordningar mojliggor
i sin tur for medlemsstaterna att besluta om statligt stod till de berdrda
sektorerna utan att for fa godkdnnande fran Europeiska kommissionen.
Bemyndiganet kommer inte att ge Europeiska kommissionen kompetens att
besluta om nya stodgrunder jamfort med géllande rétt. Syftet med detta
forslag dr att anpassa reglerna for statligt stod till jarnvégstransporter,



transporter pa inre vattenvdgar och multimodala transporter till Europeiska
kommissionens strategi for hallbar och smart mobilitet sd att mélen kan
uppnas.

Bemyndigandeférordningen pa transportomradet kommer inte att ha ndgon
direkt inverkan i sig, utan kommer att utgora en réttslig grund for antagandet
av eventuella gruppundantagsforordningar.

Framtida forslag fran pa gruppundantagsforordningar kommer att bli foremal
for samrdd fran Europeiska kommissionen i en separat behandling. Déar
kommer de ndrmare ramarna for detta att framgd mdjlighet kommer da
finnas f6r Medlemsstaterna att ge dterkoppling.

Regeringen anser att det dr vdlkommet att befogenhet ges till Europeiska
kommissionen att anta gruppundantagsforordningar inom sektorerna for
jarnvégstransporter och transporter pa inre vattenvdgar samt multimodala
transporter dé det skulle mojliggora en effektivare hantering av satsningar for
att stirka transporter som frimjar omstéllningen till ett fossilfritt samhélle.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Forslaget 4r en del av den generella Oversynen som pagéar avseende
statsodsregelverket som dven omfattar gemenskapens riktlinjer fran 2008 for
statligt stod till jarnvégsforetag (jarnvégsriktlinjerna) som kodifierade
Europeiska kommissionens praxis nér det géllde forenligheten med fordraget
for stod till foretag inom jarnvagstransportsektorn.

Den 1 november 2021 presenterade Europeiska kommissionen en fardplan
for framtagande av en gruppundantagsforordning som omfattar statligt stod
enligt artikel 93 i EUF-fordraget och mojliggoér en mer effektiv hantering av
stod inom de aktuella sektorerna jarnvégstransporter, transporter pa inre
vattenvdgar och multimodala transporter. Det nu presenterade dokumentet
innehaller forslag fran Europeiska kommissionen pd en sadan
bemyndigandeforordning samt bakgrund och motivering.

1.2 Forslagets innehall

Syftet med det aktuella forslaget &r att anpassa reglerna for statligt stod till
jérnvégstransporter, transporter pa inre vattenvdgar och multimodala
transporter till Europeiska kommissionens strategi for héllbar och smart
mobilitet.

Det aktuella fOrslaget innebdr att rddet bemyndigar Europeiska
kommissionen att anta en gruppundantagsforordning for a) stod till
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samordning av transporter och b) stdd som utgdr erséttning for allméin
trafikplikt (med undantag for kollektivtrafik som redan omfattas av
forordning (1370/2007)).

Enligt artikel 108 EUF-fordraget ska alla atgdrder som utgor statligt stod
enligt artikel 107.1 EUF-fordraget anmilas till Europeiska kommissionen for
godkdnnande innan de genomfors. Radet kan genom forordning bemyndiga
Europeiska kommissionen att anta gruppundantagsférordningar som ger
medlemsstaterna mojlighet att anta atgérder som utgér statligt stod utan
foregaende godkénnande. I stéllet ska sammanfattande information om
atgirden skickas in av medlemsstaten till Europeiska kommissionen.

Enligt den behorighetsfordelning mellan radet och Europeiska
kommissionen som anges i artiklarna 108.4 och 109 i EUF-fordraget
ankommer det pa radet att faststilla vilka slag av stodatgidrder som kan
undantas frdn kravet pa anmélan av statligt stdd och pa Europeiska
kommissionen att anta férordningar om ndrmare bestimmelser for ett sadant
undantag. Det frimsta exemplet pa detta &r radets forordning (EU)
2015/1588 av den 13 juli 2015 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i
EUF-fordraget pa vissa slag av  Overgripande  statligt stdd
(bemyndigandeforordningen frdan 2015).

Bemyndigandeforordningen frén 2015 omfattar endast statliga stodatgarder
som forklarats vara forenliga med den inre marknaden enligt artikel 107.2
eller 107.3 i EUF-fordraget, men den saknar utrymme for de stodatgirder
vars forenlighet bedoms enligt artikel 93 i EUF-fordraget.

Europeiska kommissionen anser darfor att en sadan lucka bor téppas till for
att forenkla forfarandena for de medlemsstater som infor statliga stodatgarder
for jarnvégstransporter, transporter pa inre vattenvdgar och multimodala
transporter.

Europeiska kommissionen kommer i enlighet med
bemyndigandeférordningen pa  transportomradet att kunna anta
gruppundantagsforordningar for stod enligt artikel 93 i EUF-fordraget. Detta
gor det mojligt for  Europeiska  kommissionen  att  anta
gruppundantagsforordningar i de fall dér den har tillrdcklig erfarenhet for att
faststdlla tydliga forenlighetskriterier, samtidigt som den sdkerstiller att
inverkan pa konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna &r begransad.
Europeiska kommissionen kommer att bedoma olika policyalternativ for
sddana eventuella gruppundantagsforordningar och deras effekter i samband
med en konsekvensbedémning, pd grundval av bemyndigandeférordningen
pé transportomradet.

Bemyndigandeforordningen pé transportomradet kommer inte att ha nadgon
direkt inverkan i sig for mojligheter att statligt stod, utan kommer att utgora
en rittslig grund for antagandet av eventuella gruppundantagsférordningar.
Bemyndiganet kommer inte att ge Europeiska kommissionen kompetens att
besluta om nya stodgrunder jamfort med géllande ratt.
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I artikel 9.1 i forordning nr 1370/2007 foreskrivs redan ett undantag fran
kravet for forhandsanmélan for erséttning for allmén trafik i enlighet med
reglerna om statligt stod for kollektivtrafik. Detta omrdde kommer dérfor
inte att omfattas av den aktuella forordningen. Ett liknande gruppundantag
for erséttning for allmin trafik finns dock for nédrvarande inte for
godstransporter. Stod som innebér ersittning for allmén trafikplikt avseende
godstransporter pa jarnvégar, inre vattenvigar eller multimodala transporter
enligt artikel 93 i EUF-fordraget omfattas av tillimpningsomradet for en
bemyndigandeforordning pé transportomradet, da de ligger utanfér den
tidigare forordningen.

Ett specefikt samrdd kommer att genomforas for Europieska kommissionens
framtida gruppundantagsforordningar.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget i sig har ingen direkt effekt pa svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget i sig innebdr inga omedelbara budgetira konsekvenser. En
gruppundantagsforordning som antas av Europeiska kommissionen grundat
pad denna skulle leda till minskad administration vid beslut om nya
stodatgérder.

Kommissionen har inte belyst ndgra jaimstélldhetsaspekter i sitt forslag.
2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget om en bemyndigandeférordning pa
transportomradet d& ett gruppundantag skulle forenkla och fortydliga
processen vid beslut om nya dtgérder for att frimja de berérda sektorerna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Inga synpunkter fran andra medlemsstater har publicerats avseende forslag
pa bemyndigandef6rordningen.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europeiska kommissionen som utformat forslaget anger att anger att de
strategier som beror sektorerna som den europeiska grona given, den nya
industristrategin, den  europeiska  digitala  strategin, Europeiska
kommissionens strategi for héallbar och smart mobilitet och unionens mél om
klimatneutralitet till 2050, krdver regler om investeringar dér sadant
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offentligt stdd &r nddvindigt samtidigt som konkurrensen inom
jérnvégstransporter, transporter pa inre vattenvdgar och multimodala
transporter bevaras och stirks. Europeiska kommissionen strdvar i synnerhet
efter att oka den rittsliga forutsdgbarheten och minska den administrativa
bordan 1 samband med vissa nationella stodatgdrder som stoder
trafikomstéllningen inom gods- och persontrafiken fran vdg till mindre
fororenande transportsitt och 16sningar, vilka ar utformade pé grundval av
Europeiska kommissionens omfattande beslutspraxis pa ett sdtt som
sékerstiller att snedvridning av konkurrensen begrénsas.
Gruppundantagsforordningar o6kar den réttsliga forutsdgbarheten for
medlemsstaterna och stddmottagarna nir det géller hur &tgérderna bor
utformas. De forenklar ocksé forfaranden, genom att undanta vissa atgérder
fran skyldigheten enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget att anmala statligt stod
till Europeiska kommissionen innan det genomfors, om det dr mojligt att pa
grundval av  Europeiska kommissionens  beslutspraxis  faststélla
forhandsvillkor for forenlighet som sékerstiller att potentiella snedvridningar
av konkurrensen begrénsas.

Négra standpunkter frén ovriga intuitioner har inte publicerats.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Forslaget har inte varit foremal for remissbehandling.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden for detta forslag ar artikel 109 i EUF-fordraget, som
ger radet befogenhet att anta de forordningar som behdvs, sérskilt for att
faststélla villkoren for tillimpningen av artikel 108.3 i EUF-fordraget och
vilka slag av stodatgérder som kan vara undantagna fran detta forfarande.

Europeiska kommissionen anger att radets befogenhet att anta ldmpliga
forordningar for att faststélla vilka slag av stodatgdrder som kan omfattas av
gruppundantag, i enlighet med artikel 109 i EUF-fordraget, avser alla statliga
stodatgdrder, inbegripet avseende jarnvégstransporter, transporter pa inre
vattenvidgar och multimodala transporter, som omfattas av artikel 93 i EUF-
fordraget.

Radet beslutar med kvalificerad majoritet pa forslag av Europeiska
kommissionen efter att ha hort Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Europeiska kommissionen anger att forslaget avser tillimpningen av reglerna
om statligt stdd, vilket &r ett omrade som faller under unionens exklusiva
kompetens. Subsidiaritetsprincipen ar dérfor inte ar tillimplig.
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Avseende proportionalitet anger Europeiska kommissionen att forslaget inte
gar utover vad som &dr nddvindigt for att uppnéd dess mal, ndmligen att géra
det mojligt for Europeiska kommissionen att genom gruppundantag tillata
stod for samordning av transporter eller stdd som innebér ersittning for
allmén trafikplikt, fOrutsatt att vissa villkor ar uppfyllda. Europeiska
kommissionen anser dérfor ar forslaget forenligt med
proportionalitetsprincipen.

Regeringen instimmer 1 Europeiska kommissionens beddomning av
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsbeddmningen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Den foreslagna bemyndigandeforordningen kommer att antas av radet. Det
forsta motet planeras till den 8 september 2022.

For de processer som har samband med denna géller foljande. Ett offentligt
samrdd kommer att utforas for Oversynen av jirnvégsriktlinjerna, som
omfattar projektet att forenkla reglerna om statligt stod for samordning av
transporter genom en gruppundantagsforordning. Ett specifikt offentligt
samrdd kommer ocksd att genomféras for Europeiska kommissionens
framtida gruppundantagsforordningar som antas grundat pd den foreslagna
bemyndigandeforordningen for transportomradet.

4.2 Fackuttryck/termer

Statligt stod: Bestimmelserna om statligt stdd finns i artiklarna 107-109 i
EUF-fordraget. Med begreppet menas stod frdn offentliga aktorer sdsom stat,
kommun eller landsting till en verksamhet som bedrivs pd en marknad. Ett
stod omfattas av statsstodsreglerna om det uppfyller f6ljande fyra kriterier:
(i) stodet gynnar ett visst foretag eller en viss produktion, (ii) stodet
finansieras direkt eller indirekt genom offentliga medel, (iii) stodet
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen, samt (iv) stodet paverkar
handeln mellan medlemsstaterna.

Stod far inte ldmnas forrdn det anmilts till och godkénts av Europeiska
kommissionen. Detta forbud kallas for genomférandeforbudet. Europeiska
kommissionen dr den enda myndighet som kan godkénna statsstdd och
utdvar dven tillsyn 6ver medlemsstaternas tillimpning av statsstodsreglerna.
Alla myndigheter och beslutande forsamlingar dr skyldiga att folja EU:s
statsstodsregler men det &r bara regeringen som kan anméla stdd till
Europeiska kommissionen. Kommuner och myndigheter ska dérfor
informera regeringen om alla stod som kan komma att provas av Europeiska
kommissionen for att regeringen ska kunna uppfylla medlemsstatens
atagande.
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Bemyndigandeforordningen: Radets forordning (EU) 2015/1588 av den 13
juli 2015 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt pa vissa slag av dvergripande statligt stod.
I forordningen ges Europeiska kommissionen rétt att genom forordningar
forklara att vissa slag av stod dr forenliga med den inre marknaden och
ddrmed undantagna fran anmilningsplikten i artikel 108.3 i EUF-fordraget
samt att vissa stod inte uppfyller samtliga kriterier i artikel 107.1 och ddrmed
ska vara undantagna frdn anmaélningsplikten. Saddana stod ska kan darfor
verkstéllas av medlemsstaterna utan att de behdver avvakta Europeiska
kommissionens beslut. Europeiska kommissionen har med stéd av denna och
tidigare bemyndigandeforordningen antagit en allmén
gruppundantagsordning och en forordning om stod av mindre betydelse (s.k.
de minimis), se nedan.

Allminna gruppundantagsforordningen: Europeiska kommissionens
forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget (allmén gruppundantagsforordning). Av
forordningen fo6ljer att stod som beviljas inom vissa utpekade stodkategorier
inte omfattas av skyldigheten att 1&dmna en férhandsanmilan till Europeiska
kommissionen.
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