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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
Allman bakgrund — motiv och syfte

Unionen och 26 medlemsstater har undertecknat en ny internationell konvention om
kvicksilver', som forhandlats fram inom ramen for Unep. Konventionen Kallas
”Minamatakonventionen” (nedan kallad Minamatakonventionen eller konventionen) efter
namnet pa den stad dar det mest omfattande fallet av kvicksilverférorening nagonsin agde
rum mellan 1950 och 1960. Undertecknandet markerade ett framgangsrikt slut pa en
forhandlingsprocess med fem sammantréden i en mellanstatlig forhandlingskommitté. Alla
medlemsstater har atagit sig att ratificera konventionen.

Konventionen omfattar kvicksilvrets hela livscykel, fran primar kvicksilverbrytning till
hantering av kvicksilverhaltigt avfall, med syfte att skydda méanniskors halsa och miljon fran
antropogena utslapp av kvicksilver och kvicksilverforeningar till luft, vatten och mark. Den
faststaller i synnerhet begransningar for primér kvicksilverbrytning och for internationell
handel med kvicksilver, forbjuder tillverkning, import och export av ett stort antal produkter
med kvicksilver tillsatt, foreskriver forbud eller villkor for flera tillverkningsprocesser dér
kvicksilver anvands, uppmanar till att nya anvandningsomraden for kvicksilver i produkter
och industriella processer motverkas och till att atgarder vidtas for minskade utslapp av
kvicksilver i icke-industriell och smaskalig guldutvinning och i industriell verksamhet, bland
annat genom anvéndning av bésta tillgangliga teknik, och kraver att mellanlagring av
kvicksilver och hantering av kvicksilverhaltigt avfall sker pa ett miljomassigt hallbart satt.

Mycket av innehallet i Minamatakonventionen omfattas redan av unionens lagstiftning. |
forordning (EG) nr1102/2008* faststalls exportférbud for kvicksilver och flera
kvicksilverforeningar, klassificeras kvicksilver fran vissa kallor som avfall och faststalls
regler om lagring av kvicksilver. Andra EU-instrument innehaller sarskilda bestammelser om
kvicksilver och kvicksilverforeningar, bland annat forordning (EU) nr 649/2012°, som
faststéller ett system for anmélan av bland annat import av kvicksilver, och forordningarna
(EG) nr 396/2005*, (EG) nr 1907/2006° och (EG) nr 1223/2009° och direktiven 2006/66/EG’

Portugal och Estland har inte undertecknat Minamatakonventionen.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1102/2008 av den 22 oktober 2008 om exportforbud for
metalliskt kvicksilver och vissa kvicksilverforeningar och kvicksilverblandningar och séker forvaring av
metalliskt kvicksilver (EUT L 304, 14.11.2008, s. 75).

Europaparlamentets och réadets forordning (EU) nr 649/2012 av den 4 juli 2012 om export och import av
farliga kemikalier (EUT L 201, 27.7.2012, s. 60).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 396/2005 av den 23 februari 2005 om gransvarden for
bekampningsmedelsrester i eller pa livsmedel och foder av vegetabiliskt och animaliskt ursprung och om
andring av radets direktiv 91/414/EEG (EUT L 70, 16.3.2005, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvéardering, godkannande och begransning av kemikalier (Reach), inrattande av en europeisk
kemikaliemyndighet, andring av direktiv 1999/45/EG och upphdvande av radets férordning (EEG) nr
793/93 och kommissionens fdrordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396,

30.12.2006, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1223/2009 av den 30 november 2009 om kosmetiska

produkter (EUT L 342, 22.12.20009, s. 59).

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG av den 6 september 2006 om batterier och
ackumulatorer och férbrukade batterier och ackumulatorer och om upphévande av direktiv 91/157/EEG
(EUT L 266, 26.9.2006, s. 1).
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och 2011/65/EU®, som ror utslappande pd unionsmarknaden av en rad produkter med
kvicksilver tillsatt och faststaller hogsta tillatna innehall av kvicksilver. Dessutom syftar
direktiven 2010/75/EU°, 2012/18/EU", 2008/98/EG™" och 1999/31/EG" till att kontrollera,
minska och, nar kvicksilverfria alternativ finns, undanréja punktkallor och diffusa utslapp av
kvicksilver, kvicksilverféreningar och kvicksilverhaltigt avfall i miljon.

Vid beddmningen av unionens regelverk har ett begransat antal luckor kartlagts som behdver
&tgardas for att sakerstalla att unionslagstiftningen fullt ut anpassas till konventionen®. Detta
forslag syftar till att ratta till dessa brister som avser foljande:

J Import av kvicksilver.
J Export av vissa produkter med kvicksilver tillsatt.
o Anvandning av kvicksilver i vissa tillverkningsprocesser.

o Nya  anvandningsomraden  for  kvicksilver i  produkter  och
tillverkningsprocesser.

o Anvandning av kvicksilver i icke-industriell och smaskalig guldutvinning.
o Anvandning av kvicksilver i tandamalgam.

For att skapa rattslig klarhet bor de skyldigheter som foljer av konventionen och som annu
inte inforlivats i EU-lagstiftningen integreras i en enda rattsakt.

Forordning (EG) nr 1102/2008, som for narvarande &r den enda sérskilda unionsréttsakten om
kvicksilver, bor ligga till grund for detta. Mot bakgrund av karaktéren och omfattningen av de
nddvéndiga dndringarna av forordning (EG) nr 1102/2008 och behovet av 0kad konsekvens
och rattslig klarhet bor detta forslag upphéva och ersdtta den och samtidigt ta oGver
forordningens materiella skyldigheter dar det fortfarande behdvs.

Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden

Detta initiativ ar forenligt med det sjunde miljéhandlingsprogrammet'* som faststaller ett
langsiktigt mal om en giftfri miljo, och som for detta &ndamal foreskriver att atgarder kréavs
for att till 2020 sakerstéalla en minimering av betydande negativa effekter av kemikalier pa
manniskors hélsa och miljon.

Malen for detta initiativ ligger ocksa i linje med Europa 2020-strategins mal om smart och
hallbar tillvaxt for alla, genom att stimulera innovation nar det géller utvecklingen av
kvicksilverfria produkter och tillverkningsprocesser. Detta forslag kommer, genom att framja

& Europaparlamentets och radets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om begransning av anvandning av
vissa farliga @mnen i elektrisk och elektronisk utrustning (EUT L 174, 1.7.2011, s. 88).

°®  Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutsldpp (EUT L
334, 17.12.2010, s. 17).

0 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om &tgérder for att forebygga och
begransa faran for allvarliga olyckshandelser dar farliga &mnen ingdr och om &andring och senare
upphavande av radets direktiv 96/82/EG (EUT L 197, 24.7.2012, s. 1).

1 Europaparlamentets och r&dets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphavande av vissa direktiv (EUT L 312, 22.11.2008, s. 3).

2 Rédets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall (EGT L 182, 16.7.1999, s. 1).

3 Kommissionens  arbetsdokument;  konsekvensbedémning -  féljedokument till  forslag il
Europaparlamentets och radets forordning om kvicksilver, och om upphéavande av forordning (EG)
nr 1102/2008 och forslag till radets beslut om ingaende av Minamatakonventionen om kvicksilver, SWD
[2016] 17 final.

Y Europaparlamentets och rédets beslut nr 1386/2013/EU av den 20 november 2013 om ett allmént
miljohandlingsprogram for unionen till 2020 — Att leva gott inom planetens granser (EUT L 354,
28.12.2013, s. 171).
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ratificeringen av konventionen och dess ikrafttradande, att bidra till att skapa mer lika villkor
globalt for industriella processer dar kvicksilver och kvicksilverforeningar anvands eller
oavsiktligt slapps ut och for tillverkning och handel med produkter med kvicksilver tillsatt,
och darigenom framja konkurrenskraften hos industrin i unionen, inte minst eftersom de flesta
av bestammelserna i det aterspeglar unionens regelverk.

Forenkling och fortydligande av regelverket efterstravas dessutom dar sa ar mojligt, for att
mojliggora ett battre genomférande.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Samrad med berdrda parter

Samrad med medlemsstaternas myndigheter och berérda parter hélls i samband med tva
studier som genomfordes av kommissionen®*®, och vid ett seminarium som hélls i Bryssel
den 7 juli 2014, varefter en forfragan om ytterligare information om specifika fragor ocksa
offentliggjordes'’. Alla skriftliga bidrag offentliggjordes pa kommissionens webbplats™®. Ett
brett offentligt samrad online holls ocksd den 14 augusti-14 november 2014, som
offentliggjordes p& grundval av ett frageformular'® pa webbplatsen Din rost i Europa®. Syftet
med denna undersokning var att fa en battre forstdelse av offentliga aktérers och
medlemsstaters syn pa ratificeringen av konventionen och specifika fragor om inforlivandet
och genomférandet av den, sarskilt avseende omraden dar unionslagstiftningen maste
anpassas till konventionen. Malgrupperna var medborgare, offentliga myndigheter,
forskningsorganisationer, den akademiska varlden, ideella/icke-statliga organisationer,
konsultfirmor samt privata foretag och deras intresseorganisationer. Det radde bred enighet
bland berorda parter och allmanheten om att unionen bor ratificera Minamatakonventionen.
Sarskilda fragor som tagits upp av de berdrda parterna beaktades vid utarbetandet av detta
forslag.

Resultat av konsekvensbedémningen

Slutsatsen av konsekvensbeddmningen &r att ratificering och genomfdrande av
Minamatakonventionen kommer att medféra betydande miljé- och hélsoférdelar fér EU,
framst till foljd av den forvantade minskningen av kvicksilverutslappen i andra delar av
varlden. I synnerhet foljande bor understrykas:

o Viktiga bestdmmelser i konventionen, om bland annat tillampning av basta
tillgangliga teknik for att minska utslappen fran stora industrianlaggningar, utfasning
av befintlig primar brytning i kombination med forbud mot ny primér brytning och
inforande av restriktioner for icke-industriell och smaskalig guldutvinning, forvantas,
nar de val har genomforts, fa stor positiv inverkan pa miljon bade globalt och inom
EU. Sadan verksamhet existerar praktiskt taget inte inom EU, eller ar redan reglerad.
Detta kommer att gora det majligt for unionen att uppna sina mal om skydd av

% |CF, COWI, BiPRO, Garrrigues (2015). Study on EU Implementation of the Minamata Convention on
Mercury (mars 2015).

COWI, BIiPRO (2015). Ratification of the Minamata Convention by the EU — Complementary assessment of
the mercury export ban (juni 2015).

http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/InfoRequest.pdf
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/ratification_en.htm

Frageformularet finns pa foljande adress:
http://ec.europa.eu/environment/consultations/pdf/MinamataConvention.pdf
http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations
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http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/MinamataConventionImplementationFinal.pdf
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/MinamataConventionImplementationFinal.pdf
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/20150609ExpBanComplAssess.pdf
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/20150609ExpBanComplAssess.pdf
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/InfoRequest.pdf
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/ratification_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/consultations/pdf/MinamataConvention.pdf
http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations
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miljon och av méanniskors hélsa, i enlighet med gemenskapens kvicksilverstrategi
frn 2005 (nedan kallad strategin)®.

Genom att genomfora konventionen kommer tredjelander att tillampa liknande
standarder som dem som for narvarande galler inom unionen fér manga industriella
verksamheter. Detta kommer att bidra till att atgarda eventuella konkurrensfordelar
som gynnar foretag i lander utanfér EU som omfattas av mindre stranga miljonormer
(eller for vilka sadana inte ens finns), och eventuellt 6ppna nya marknader for foretag
i unionen som specialiserat sig pa miljéteknik. Som ett exempel kan ndmnas att
konventionens bestammelser om utslapp av kvicksilver fran viss industriell
verksamhet innebar att manga industrianlaggningar som slapper ut kvicksilver pa
global niva kommer att behdva anvanda basta tillgangliga teknik, som redan
tilldmpas av industrin i unionen.

I konsekvensbeddmningen utvarderades olika alternativ for att ta itu med de sex
luckor i EU-lagstiftningen som anges ovan: ett referensalternativ motsvararande
”inga EU-dtgirder”, och minst tva olika alternativ for vart och ett av de berdrda
politikomradena, dvs. ett alternativ dar skyldigheterna i konventionen inforlivas och
ett alternativ med krav som gar langre &n konventionen.

Nar det galler anvandningen av tandamalgam gjordes i konsekvensbeddémningen en
utvardering av behovet av atgérder och de potentiella konsekvenserna av dessa:

Enligt kommissionens beslut 2000/532/EG? betecknas avfall som utgdrs av
amalgam fran tandvard som farligt avfall, och omfattas darmed av bestammelserna i
ramdirektivet om avfall®. Kvicksilverutslappen frdn tandlakarmottagningar omfattas
ocksa av unionens lagstiftning om vatten. Kvicksilver ar klassificerat som ett
prioriterat farligt amne enligt bilaga X till vattendirektivet®®, och utslappen av detta
amne i vatten maste saledes minskas radikalt. Eftersom amalgam &r det nast storsta
anvandningsomradet  for  kvicksilver i unionen, med en uppskattad
fororeningspotential pa ca 75 ton kvicksilver per ar och en langsiktig
fororeningspotential pd mer an 1 000 ton®®, kravs sarskilda &tgarder for att komma
tillratta med denna kélla.

Mot bakgrund av tillgangliga vetenskapliga ron ar slutsatsen i
konsekvensbeddmningen att ett forbud mot anvandning av tandamalgam inte skulle
vara proportionerligt, eftersom halsoriskerna med tandamalgam inte ar klart pavisade
och kostnaden for ett forbud skulle vara hdg. Bedomningen visar ocksa att tva
atgarder som ingar i forteckningen 6ver atgarder som foreslas i konventionen, och ur
vilken parterna bor vidta minst tva, skulle innebéra fordelar for miljo och halsa till en
lag kostnad, dvs. begransning av anvandningen av tandamalgam till dess inkapslade
form och framjande av anvandningen av basta miljopraxis vid tandvardsinrattningar.
Séadana atgarder ar i linje med atgard 4 i kvicksilverstrategin, som vid 6versynen av
strategin 2010 bekréftades som ett prioriterat omrade for ytterligare atgarder. De
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25

Meddelande av den 28 januari 2005 fran kommissionen till radet och Europaparlamentet — Gemenskapens
kvicksilverstrategi, KOM(2005) 20 slutlig.

Kommissionens beslut 2000/532/EG av den 3 maj 2000 om ersattning av beslut 94/3/EG om en forteckning
over avfall i enlighet med artikel 1 a i radets direktiv 75/442/EEG om avfall, och radets beslut 94/904/EG om
upprattande av en forteckning Gver farligt avfall i enlighet med artikel 1.4 i radets direktiv 91/689/EEG om
farligt avfall (EGT L 226, 6.9.2000, s. 3).

Fotnot 11.

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en ram for
gemenskapens atgarder pd vattenpolitikens omrade (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1).

Uppskattad méngd kvicksilver i ménniskors munnar i form av tandamalgam inom EU.
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skulle minska exponeringen av tandlékare och patienter for kvicksilverutslapp och
sékra en kraftig minskning av utsldppen av kvicksilver till avloppssystem och till
miljon via reningsverk for avloppsvatten fran tatbebyggelse. Dessutom forvantas att
nya jobb skapas i foretag som ar inblandade i tillverkning, installation och underhall
av amalgamavskiljare, och i foéretag som specialiserar sig pa insamling och
behandling av kvicksilverhaltigt avfall.

Aven om de flesta av de berérda foretagen skulle betecknas som mikroforetag skulle
de inte paverkas oproportionerligt av de foreslagna atgarderna eftersom 1) de inte
skulle utsattas for konkurrens av storre foretag, med tanke pa typen av verksamhet,
2) kostnaden for genomforandet av atgarden &r begransad och den endast skulle
krava sma investeringar, och 3) inga arbetstillfallen vantas ga forlorade inom
tandvarden. Dessa &tgarder ar god praxis som framjas®® av Council of European
Dentists, och de flesta har redan genomfort dem. Eftersom sadana foretag behover tid
for att anpassa sig till de krav som anges i denna forordning ar emellertid den
foreslagna tidsfristen for att genomfoéra dessa atgarder ett ar langre an for de andra
atgarder som omfattas av denna forordning. Kravet pa att anvanda amalgam i
inkapslad form skulle inte medféra nagon ytterligare borda for tandlakare som har
valt att inte anvdnda tandamalgam.

Betraffande de 6vriga luckorna ger analysen i konsekvensbeddmningen foljande slutsatser:

Importrestriktioner for kvicksilver: handelsrestriktioner som gar langre an kraven i
konventionen, dvs. ett villkorslost importférbud for kvicksilver (snarare an att tillata
import av kvicksilver under vissa villkor beroende pa ursprungsorten och kallan for
det importerade kvicksilvret), &r inte motiverade eftersom de skulle vara dyrare for
industrin i unionen och inte skulle ha nagra betydande miljéfordelar.

Exportrestriktioner for vissa produkter med kvicksilver tillsatt: handelsrestriktioner
som gar langre an de som faststalls i konventionen, dvs. att forbjuda export av
produkter med kvicksilver tillsatt till foljd av striktare unionsbestammelser avseende
kvicksilverinnehallet an de bestammelser som foreskrivs i konventionen (snarare an
att endast forbjuda export av produkter med kvicksilver tillsatt som inte uppfyller
kraven i konventionen), ar inte motiverade eftersom tillforsel och utslépp av
kvicksilver till miljon i stort sett inte skulle férdndras och kvicksilverutslappen, till
foljd av ett sadant forbud, skulle kunna dka i tredjelander.

Begransa anvandningen av kvicksilver i vissa tillverkningsprocesser: ett absolut
forbud mot anvandning av kvicksilver for produktion av natrium- eller kaliumetylat
eller -metylat (i stallet for krav pa begransning av anvandning och utslépp av
kvicksilver som foreskrivs i konventionen) ar inte motiverat eftersom industrin
behdver vissa kemikalier for vilka det inte har kunnat visas att det finns
kvicksilverfria produktionsprocesser.

Begrénsa anvéndningen av kvicksilver i nya tillverkningsprocesser och produkter:
konventionen foreskriver endast att parterna vidtar atgarder for att motverka
upprattandet av nya tillverkningsprocesser dar kvicksilver anvands och produktionen
och utsldappandet pa unionsmarknaden av nya produkter med kvicksilver tillsatt. Ett
villkorat forbud for dessa processer och produkter skulle ge béast resultat ur ett
miljomaéssigt och ekonomiskt perspektiv, eftersom det skulle ha ett starkt signalvarde

% CED resolution on responsible practice (2011).
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och dérmed minska risken for att ekonomiska aktorer inleder en kostsam utveckling
av sadana produkter eller processer som i ett senare skede sannolikt skulle forbjudas.

° Begransa anvéandningen av  kvicksilver i icke-industriell och smaskalig
guldutvinning: eftersom Frankrike, som &r den enda medlemsstat som berdrs av
detta, redan har vidtagit atgarder for att forbjuda anvandningen av kvicksilver i icke-
industriell och smaskalig guldutvinning racker det for unionen att helt enkelt
inforliva skyldigheten att utarbeta och granska en nationell handlingsplan i enlighet
med konventionen.

Den totala kostnaden for ovanndmnda alternativ, som i konsekvensbedémningen har
identifierats som de lampligaste, varierar mellan 13 och 135 miljoner euro/ar, vilket
huvudsakligen avspeglar kostnaderna for atgarder som ror anvandningen av kvicksilver i
tillverkningsprocesser och tandamalgam.

3. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER
Sammanfattning av den foreslagna atgarden

Aven om férordning (EG) nr 1102/2008 ar utgangspunkten for detta forslag ar det lampligt att
upphédva och ersatta den for att skapa rattslig klarhet. Bilaga IV innehaller jamforelsetabellen.

| artiklarna 1 och 2 faststalls forslagets syfte och definitioner av viktiga termer.

| artikel 3 jamford med bilaga | faststalls ett férbud mot export fran unionen av kvicksilver,
flera kvicksilverforeningar och blandningar av kvicksilver och andra &mnen, férutom med
avseende pa de kvicksilverféreningar som fortfarande kan exporteras for laboratorieforskning.
Detta forbud finns redan sedan i mars 2011 i enlighet med artikel 1 i forordning (EG)
nr 1102/2008, och kompletterar det som foreskrivs i forordning (EU) nr 649/2012. Det
inforlivar artikel 3.6 i Minamatakonventionen jamférd med artikel 3.1 a och b, och 3.2 a.

| artikel 4 forbjuds import till unionen av kvicksilver avsett for icke-industriell och smaskalig
guldutvinning, och upprattas ett villkorat férbud mot import till unionen av kvicksilver och
blandningar for annan anvéandning. Ett sadant férbud géller inte import av kvicksilver och
blandningar for slutligt omhéandertagande som avfall, import av kvicksilver fran lander som &r
parter till Minamatakonventionen om det harror fran primar brytning som fortfarande ar
tillaten enligt artikel 3.4 i konventionen, import av kvicksilver fran lander som inte ar parter i
konventionen under forutsattning att det importerade kvicksilvret varken harrér fran priméar
brytning eller fran kloralkalisektorn och att ett skriftligt samtycke for import har beviljats. For
att effektivisera den administrativa verksamheten och forhindra en 6kad administrativ borda
anges i artikel 4.3 att de nationella behdriga myndigheter som utsetts enligt férordning (EU)
nr 649/2012 ocksa ska vara de som ansvarar for genomférande och kontroll av ett sadant
forbud.

Artikel 5 jamférd med bilaga Il inforlivar Minamatakonventionens artikel 4.1 och bilaga A
(del I). Den faststaller ett forbud mot export, import och tillverkning av en rad produkter med
kvicksilver tillsatt fran och med den 1 januari 2021. Artikel 5 géller bade som komplement till
och utan att den paverkar de bestammelser i EU:s regelverk som redan faststaller restriktioner
for utslappande pa marknaden och strangare krav i fraga om till exempel storsta
kvicksilverinnehall i dessa produkter, som bland annat faststélls i direktiv 2006/66/EG.

| artikel 6 foreskrivs mdojligheten fér kommissionen att anta genomfdérandebeslut som
specificerar de formul&r for handeln som ska anvéndas av medlemsstaternas behoriga
myndigheter for att genomfoéra artiklarna 3 och 4, som en uppféljning av beslut som ska antas
av Minamatakonventionens partskonferens i enlighet med artikel 3.12 i konventionen.
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Artikel 7 jamford med bilaga Il inforlivar konventionens artikel 5.2 och 5.3 och bilaga B.
Den forbjuder anvéndningen av kvicksilver och kvicksilverféreningar som katalysatorer for
produktion av acetaldehyd och vinylkloridmonomer fran och med den 1 januari 2019. Nar det
géller anlaggningar som producerar natrium- eller kaliummetylat eller -etylat genom en
kvicksilverbaserad process faststéalls begransningar for anvandningen av kvicksilver fran
primér brytning och for utslapp av kvicksilver och kvicksilverféreningar till miljon, samtidigt
som okning av produktionskapaciteten eller upprattande av nya anlaggningar forbjuds fran
och med dagen for ikrafttrddandet av denna forordning. Genom artikel 7.3 ges mojlighet till
antagande av kommissionens delegerade akter som ett sétt att inforliva partskonferensens
beslut om krav for mellanlagring av kvicksilver och kvicksilverféreningar nar detta stods av
unionen; darigenom kan det ordinarie lagstiftningsforfarandet fortsatta att tillampas i
avsaknad av unionens stod for partskonferensens beslut eller da unionen skulle ha motsatt sig
det.

Artikel 8 inforlivar konventionens artiklar 4.6 och 4.7 samt 5.4 och 5.9. Den forbjuder
tillverkning och utslappande pa marknaden av produkter med kvicksilver tillsatt som inte
omfattades av nagon kand anvandning fore dagen for tillampning av detta forslag, och
inforande av tillverkningsprocesser som inte existerade fore den dagen. | artikel 8.3 och 8.4
faststalls en mekanism genom vilken nya produkter med kvicksilver tillsatt och
tillverkningsprocesser fortfarande kan tillatas genom en genomférandeakt fran kommissionen
som antagits pa grundval av en bedémning av deras fordelar for miljo och halsa och av
tillgangen pa kvicksilverfria alternativ som &r tekniskt och ekonomiskt gangbara.

| enlighet med artikel 7 i konventionen foreskrivs i artikel 9 jamford med bilaga 1V att
medlemsstater dar icke-industriell och smaskalig guldutvinning forekommer ska vidta
atgarder for att minska och om majligt fa bort anvandningen och utslappen av kvicksilver och
kvicksilverféreningar som féljer av sadan verksamhet och ska utarbeta och genomféra en
relevant nationell plan.

Artikel 10 inforlivar Minamatakonventionens artikel 4.3 och bilaga A (del 11). Den foreskriver
att tandamalgam endast far anvandas i inkapslad form och att tandvardsinrattningar ska vara
utrustade med amalgamavskiljare for att halla kvar och samla upp kvicksilverhaltiga
amalgamrester, fran och med den 1 januari 2019. Den uppmanar medlemsstaterna att tillampa
relevanta EN-standarder i senast uppdaterad version, inbegripet EN 1SO 138987%", EN 1SO
24234% och EN 1641:2009%, eller andra nationella eller internationella standarder som
sakerstaller att amalgamresterna halls kvar i motsvarande omfattning och att
amalgamkapslarna haller likvardig kvalitet.

Artikel 11 aterger artikel 2 i forordning (EG) nr 1102/2008 genom att foreskriva att
kvicksilver som inte langre anvands inom kloralkaliindustrin eller som erhallits vid rening av
naturgas eller fran brytning och smaltning av andra metaller an jarn eller som utvunnits fran
cinnober ska betecknas som avfall som maste omhéandertas.

Artikel 12 bygger pa artikel 6 i forordning (EG) nr 1102/2008 och foreskriver att foretag som
bedriver sadan verksamhet som avses i artikel 11 arligen ska forse de nationella behoriga
myndigheterna med information om bland annat den méangd kvicksilver som lagras i varje
anlaggning och om den méngd kvicksilver som skickas till anlaggningar for tillfallig lagring
eller slutlagring av kvicksilverhaltigt avfall. | artikel 12.2 fOreskrivs att relevant avfallsslag
och Nace-kod ska anvandas nér informationen rapporteras, i enlighet med férordning (EG)

2" Europastandard EN 1SO 13897, Tandvard — Amalgamkapslar (1SO 1397:2003), maj 2004.

% Europastandard EN 1SO 24234, Tandvard — Dentala amalgam (ISO 24234:2015), januari 2015.

2 Europastandard EN 1641:2009, Tandvard — Medicintekniska produkter fér tandvard — Material, oktober
20009.
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nr 2150/2002%. | artikel 12.3 anges att anlaggningar for klor-alkaliproduktion med hjalp av
kvicksilverceller ska upphora att rapportera nar samtliga dessa celler har avvecklats i enlighet
med kommissionens genomfdrandebeslut 2013/732/EU® och allt kvicksilverhaltigt avfall har
overforts till en anldggning for lagring.

Artikel 13 foreskriver att kvicksilverhaltigt avfall kan lagras tillfalligt eller slutlagras i
anlaggningar for underjordisk lagring och lagras tillfalligt i anldggningar for lagring ovan
jord, och anger for detta andamal vilka krav i radets direktiv 1999/31/EG for tillfallig lagring
av kvicksilverhaltigt avfall som galler for slutlagring av kvicksilverhaltigt avfall i
anlaggningar for underjordisk lagring.

Artiklarna 14 och 20 innehaller bestammelser om sanktioner vid 6vertradelser av detta forslag
samt om ikrafttraédande och dag for tillampning.

Artikel 15 inférlivar Minamatakonventionens artikel 21 genom att féreskriva en skyldighet
for medlemsstaterna att utarbeta, uppdatera och offentliggéra en rapport med all relevant
information om genomférandet av detta forslag, information som ska rapporteras for att
bestammelserna i ovanndmnda artikel 21 ska uppfyllas, en sammanfattning av den
information som samlats in enligt artikel 12 i detta forslag om kvicksilverhaltigt avfall fran
stora kallor och information om betydande enskilda lager av kvicksilver som kan finnas pa
respektive medlemsstats territorium. Enligt denna bestdammelse ska kommissionen informeras
om en sadan rapport och om uppdateringar inom en manad fran offentliggérandet av dem. |
artikel 15.2 foreskrivs att kommissionen far anta en genomférandeakt for upprattande av
frageformuldr i syfte att hjalpa medlemsstaterna att rapportera relevant information till
kommissionen, genom att ange exakt vilken information som ska ldmnas in, inklusive
information om centrala resultatindikatorer, format och tidsfrist.

Genom artikel 16 far kommissionen mojlighet att anta delegerade akter for dndring av
bilagorna I-1V till detta forslag, i syfte att inforliva relevanta beslut som fattats av
partskonferensen nédr dessa stdds av unionen; darigenom kan det ordinarie
lagstiftningsforfarandet fortsatta att tillampas 1 avsaknad av unionens stod for
partskonferensens beslut eller da unionen skulle ha motsatt sig det.

Artiklarna 17 och 18 &r standardtexter for utévandet av delegering till kommissionen enligt
artiklarna 7.3 och 16, och for kommittéforfarandet for att anta genomforandeakter enligt
artiklarna 6, 8.4 och 15.2.

| artikel 19 foreskrivs att forordning (EG) nr 1102/2008 ska erséttas och upphdvas den 1
januari 2018, det datum da detta forslag ska borja tillampas, och att hanvisningar till
forordning (EG) nr 1102/2008 ska tolkas som hanvisningar till detta forslag.

Rattslig grund

Syftet med detta forslag, liksom med forordning (EG) nr 1102/2008, &r bade att skydda miljon
och manniskors hélsa och att sékerstélla enhetlighet nar det géller handelsaspekterna (férbud
och restriktioner vad avser import och export av kvicksilver, kvicksilverféreningar och
produkter med kvicksilver tillsatt). Detta forslag har darfor tva rattsliga grunder — artiklarna
192.1 och 207 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och val av instrument

% Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 2150/2002 av den 25 november 2002 om avfallsstatistik

(EGT L 332,9.12.2002, s. 1).

Kommissionens genomférandebeslut 2013/732/EU av den 9 december 2013 om faststéllande av BAT-
slutsatser for klor-alkaliproduktion, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om
industriutslapp (EUT L 332, 11.12.2013, s. 34).
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Detta forslag syftar till att i wunionens regelverk infoérliva de bestdmmelser i
Minamatakonventionen som annu inte omfattas av EU:s rattsliga krav, sa att unionen och
medlemsstaterna ska kunna ratificera och genomfdra konventionen.

| detta avseende &r subsidiaritetsprincipen tillamplig da forslaget inte i sin helhet avser ett
omrade dar unionen har exklusiv befogenhet.

Malen for detta forslag kan inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna. For att
ta itu med problemet med kvicksilverfororeningar och -exponering i unionen maste varje
medlemsstat bland annat infora exportforbud for kvicksilver och flera kvicksilverféreningar
och for vissa produkter med kvicksilver tillsatt samt ett villkorat importforbud for kvicksilver.
Sadana handelsrelaterade atgarder kan endast inforlivas och genomféras pa grundval av
unionsbestammelser eftersom atgarder pa omradet for den gemensamma handelspolitiken
omfattas av unionens exklusiva befogenhet i enlighet med artikel 3e i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt.

De icke-handelsrelaterade bestdmmelserna i detta foérslag om anvéandning av kvicksilver i
befintliga och nya tillverkningsprocesser och i nya produkter, om kontroll av utslapp av
kvicksilver till miljon och om lagring av kvicksilver och hantering av kvicksilverhaltigt avfall
hor till kategorin delade befogenheter mellan unionen och medlemsstaterna, dvs. skydd for
miljon och méanniskors halsa. Eftersom, sasom anges ovan, skyddet av miljon och manniskors
halsa fran kvicksilverfororeningar och -exponering redan ar utforligt reglerat pa unionsniva ar
atgarder fran unionens sida motiverade. Betraffande konventionens bestammelser om icke-
industriell och smaskalig guldutvinning ger forslaget den berdrda medlemsstaten mojlighet att
vélja den optimala kombinationen av atgarder att vidta for att uppna de relevanta kraven.

Forslaget ar darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Det valda réttsliga instrumentet ar en forordning eftersom forslaget faststaller bestammelser
om t.ex. handel och produkter med kvicksilver tillsatt, som kréver ett enhetligt genomférande
i hela unionen, samtidigt som medlemsstaterna ges tillracklig flexibilitet ndr det galler att
valja atgarder for efterlevnad av bestammelserna om tillverkningsprocesser och icke-
industriell och smaskalig guldutvinning och deras narmare genomférande. Forslaget ar darfor
forenligt med proportionalitetsprincipen.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Detta lagstiftningsforslag har inga budgetkonsekvenser.
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2016/0023 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
om kvicksilver och om upphéavande av férordning (EG) nr 1102/2008

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 192.1
och artikel 207,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande™,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

)

3)

Kvicksilver &r ett mycket giftigt &mne och utgor ett globalt och omfattande hot mot
manniskors halsa, inklusive i form av metylkvicksilver i fisk och skaldjur, ekosystem
samt i vilda djur och vaxter. Kvicksilverfororeningarna ar gransoverskridande —
mellan 40 % och 80 % av den totala depositionen av kvicksilver i unionen har sitt
ursprung utanfor unionen — och darfor kravs atgarder pa lokal, regional, nationell och
internationell niva.

De flesta kvicksilverutslapp och tillhérande exponeringsrisker harror fran antropogen
verksamhet, bland annat primdr kvicksilverbrytning och bearbetning, anvandning av
kvicksilver i produkter, industriprocesser och icke-industriell och smaskalig
guldutvinning samt fran i synnerhet kolférbranning och hantering av kvicksilverhaltigt
avfall.

I det sjunde miljohandlingsprogrammet, som antogs genom Europaparlamentets och
radets beslut nr 1386/2013/EU**, faststalls det langsiktiga malet om en giftfri miljo,
och for detta andamal foreskrivs att atgarder kravs for att till 2020 sdkerstalla en
minimering av betydande negativa effekter av kemikalier pa méanniskors halsa och
miljon.

32
33
34

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets beslut nr 1386/2013/EU av den 20 november 2013 om ett allmant
miljohandlingsprogram for unionen till 2020 — Att leva gott inom planetens granser (EUT L 354,
28.12.2013, s. 171).

11

SV



SV

(4)

()

(6)

(")

(8)

9)

Meddelandet fran kommissionen till radet och Europaparlamentet — Gemenskapens
kvicksilverstrategi® — (nedan kallad strategin), som sigs éver 2010%, syftar till att
minimera och, ndr detta &r genomfort, slutligen helt undanréja de globala antropogena
kvicksilverutslappen till luft, vatten och mark.

Betydande framsteg har gjorts i unionen under de senaste tio aren nar det galler
hanteringen av kvicksilver efter antagandet av strategin och av ett antal olika atgarder
avseende utslapp och anvandning av kvicksilver, tillgang och efterfragan pa
kvicksilver samt hantering av 6verskott och lager av kvicksilver.

| strategin faststalls att forhandlingar om och ingaende av ett internationellt rattsligt
bindande instrument bor vara en prioritering, eftersom enbart unionsatgarder inte kan
garantera ett effektivt skydd for unionens befolkning mot kvicksilvrets negativa
hélsoeffekter.

Europeiska unionen och 26 medlemsstater undertecknade i Kumamoto den 11 oktober
2013 Minamatakonventionen om kvicksilver (nedan kallad konventionen)®’. Unionen
och samtliga medlemsstater har darfor atagit sig att inga, inforliva och genomféra
konventionen®®,

En snabb ratificering av konventionen av unionen och dess medlemsstater kommer att
uppmuntra viktiga globala anvandare och utslappare av kvicksilver, som har
undertecknat konventionen, att ratificera och genomfora den.

Eftersom unionslagstiftningen redan innehaller manga av konventionens skyldigheter
bor denna férordning endast innehalla bestammelser som kompletterar unionens
regelverk och som behovs for att sékerstalla att det fullstandigt dverensstammer med
konventionen, och foljaktligen for att unionen och dess medlemsstater ska kunna
ratificera och genomfora den.

(10) Det exportforbud for kvicksilver som faststalls i Europaparlamentets och radets

forordning (EG) nr 1102/2008%° bor kompletteras med restriktioner for import av
kvicksilver beroende pa kvicksilvrets kalla, avsedda anvandning och ursprungsort. De
nationella myndigheter som utsetts i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 649/2012%° bér utféra de administrativa uppgifter som &r kopplade
till genomforandet av sddana restriktioner.

(11)  Export, import och tillverkning av en rad produkter med kvicksilver tillsatt star for en

stor del av anvandningen av kvicksilver och kvicksilverféreningar inom unionen och
globalt, och bor forbjudas.

(12) Denna forordning bor darfor ha tva rattsliga grunder, namligen artiklarna 192.1 och

207 i EUF-fordraget, eftersom den bade syftar till att skydda miljon och méanniskors
hélsa och till att sédkerstélla enhetlighet nér det géller handelsaspekterna genom férbud

35

36

37
38

39

40

Meddelande av den 28 januari 2005 frdn kommissionen till radet och Europaparlamentet — Gemenskapens
kvicksilverstrategi, KOM(2005) 20 slutlig.

Meddelande av den 7 december 2010 fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om dversynen av
gemenskapens kvicksilverstrategi, KOM(2010) 723 slutlig.

https://treaties.un.org.

Radets beslut XXX av den XX/XX/XX om ingédende av Minamatakonventionen om kvicksilver (EUT L, ,
S.).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1102/2008 av den 22 oktober 2008 om exportforbud for
metalliskt kvicksilver och vissa kvicksilverforeningar och kvicksilverblandningar och séker forvaring av
metalliskt kvicksilver (EUT L 304, 14.11.2008, s. 75).

Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr 649/2012 av den 4 juli 2012 om export och import av
farliga kemikalier (EUT L 201, 27.7.2012, s. 60).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

och restriktioner vad avser import och export av kvicksilver, kvicksilverféreningar och
produkter med kvicksilver tillsatt.

Denna forordning ska tillampas utan att det paverkar de bestimmelser i unionens
regelverk som faststaller strangare krav for sadana produkter, inbegripet avseende
hogsta kvicksilverinnehall.

I avsaknad av relevanta tillgdngliga kvicksilverfria produktionsprocesser bor villkor
faststéllas for produktion av natrium- eller kaliummetylat eller -etylat som inbegriper
anvandning av kvicksilver.

Tillverkning och utslappande pa marknaden av nya produkter med kvicksilver tillsatt
och uppréattande av nya kvicksilverbaserade tillverkningsprocesser skulle 6ka
anvéndningen av kvicksilver och kvicksilverforeningar samt kvicksilverutslappen
inom unionen. Sadan ny verksamhet bor darfor forbjudas, savida inte en bedémning
visar att sadan anvandning skulle innebéra betydande miljo- och halsofordelar och att
det inte finns nagra tekniskt och ekonomiskt gangbara kvicksilverfria alternativ
tillgdngliga som ger motsvarande fordelar.

Anvandningen av kvicksilver och kvicksilverféreningar inom icke-industriell och
smaskalig guldutvinning star for en betydande del av anvandningen och utslappen av
kvicksilver globalt och bor darfor regleras.

Anvandning av tandamalgam i inkapslad form och installation av amalgamavskiljare
bor goras obligatorisk for att skydda tandlékare och patienter fran
kvicksilverexponering, och for att sékerstalla att det kvicksilverhaltiga avfall som
uppstar inte slapps ut till miljon utan samlas in och hanteras pa ett hallbart sétt. Med
tanke pa storleken pa foretagen inom tandvardssektorn som berdrs av denna andring
bor tillracklig tid ges for anpassning till de nya bestdimmelserna.

De flesta av de kriterier som faststalls i radets direktiv 1999/31/EG*! for tillfallig
lagring av kvicksilverhaltigt avfall bor galla for slutlagring av kvicksilverhaltigt avfall
i anlaggningar for underjordisk lagring. Hur vissa av dessa kriterier ska tillampas bor
bero pa de sarskilda egenskaperna hos respektive anlaggning for underjordisk lagring,
enligt vad som faststéalls av medlemsstaternas behoriga myndigheter med ansvar for
genomforandet av direktiv 1999/31/EG.

| syfte att anpassa unionens lagstiftning till beslut som fattats av konventionens
partskonferens och som stdds av unionen bor befogenheten att anta akter i enlighet
med artikel 290 i EUF-fOrdraget delegeras till kommissionen for &ndring av bilagorna
till denna foérordning och komplettering av denna forordning med tekniska krav for
miljomassigt hallbar mellanlagring av kvicksilver och kvicksilverforeningar. Det ar av
sarskild betydelse att kommissionen genomfor ldampliga samrad under sitt
forberedande arbete, inklusive pa expertnivd. Nar kommissionen forbereder och
utarbetar delegerade akter bor den se till att relevanta handlingar dversédnds samtidigt
till Europaparlamentet och radet och att detta sker sa snabbt som mdjligt och pa
lampligt satt.

Kommissionen bor tilldelas genomférandebefogenheter for att sdkerstdlla enhetliga
villkor for genomforandet av denna forordning, nar det galler att forbjuda eller tillata
nya produkter eller processer dar kvicksilver anvands samt rapporteringsskyldigheter.

1 Rédets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall (EGT L 182, 16.7.1999, s. 1).
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(21)

(22)

(23)

(24)

Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011%.

Medlemsstaterna ska faststélla regler om sanktioner for Overtrddelse av nationella
bestammelser som antagits enligt denna forordning och vidta alla nédvéandiga atgarder
for att se till att de tillampas. Sanktionerna bor vara effektiva, proportionella och
avskrackande.

Med tanke pa karaktaren pa och omfattningen av de andringar som maste goras av
forordning (EG) nr 1102/2008, och for att skapa O0kad rattssékerhet, klarhet, insyn och
forenkling av lagstiftningen, bor den forordningen ersattas.

For att de behtriga myndigheterna i medlemsstaterna och de ekonomiska aktérer som
berdrs av denna forordning ska ha tillrackligt med tid for att anpassa sig till den nya
ordning som faststélls genom denna forordning bor den tillampas fran och med den 1
januari 2018.

Eftersom malet for denna férordning, namligen att sakerstalla en hog skyddsniva for
manniskors hélsa och miljén mot kvicksilver genom export- och importférbud for
kvicksilver och produkter med kvicksilver tillsatt, begransningar for anvandning av
kvicksilver i tillverkningsprocesser, produkter, icke-industriell och smaskalig
guldutvinning och i tandamalgam samt skyldigheter avseende kvicksilverhaltigt avfall,
inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, och de darfor, pa grund
av kvicksilverfororeningarnas gransoverskridande karaktar och arten av de atgarder
som ska vidtas, battre kan uppnas pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad
som ar nodvandigt for att uppna detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel |
Allmanna bestammelser

Artikel 1
Syfte

| denna forordning faststalls bestammelser och villkor for handel med och tillverkning,
anvandning och mellanlagring av kvicksilver, kvicksilverforeningar, blandningar och
produkter med kvicksilver tillsatt, samt for hantering av kvicksilverhaltigt avfall.

Artikel 2
Definitioner

| denna férordning galler féljande definitioner:

42

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av

allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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1. kvicksilver: metalliskt kvicksilver (Hg, CAS-nummer 7439-97-6).

2. produkt med kvicksilver tillsatt: en produkt eller produktkomponent som innehaller
kvicksilver och/eller kvicksilverféreningar som tillsatts med avsikt.

3. kvicksilverhaltigt avfall: kvicksilver som betecknas som avfall i enlighet med artikel
3.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG*.
4, export: nagot av foljande:

(@) Slutlig eller temporar export av en kemikalie som uppfyller villkoren i
artikel 28.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

(b) Aterexport av en kemikalie som inte uppfyller villkoren i artikel 28.2 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt och som genomgar ett annat
tullforfarande &n unionens externa transiteringsforfarande for befordran av
varor genom unionens tullomrade.

5. import: fysiskt inférande i unionens tullomrade av en kemikalie som genomgar ett
annat tullférfarande &n unionens externa transiteringsforfarande for befordran av
varor genom unionens tullomrade.

6. primér kvicksilverbrytning: gruvbrytning som har till frdmsta syfte att hitta
kvicksilver.

Kapitel Il
Restriktioner for tillverkning av och handel med kvicksilver,
kvicksilverforeningar och produkter med kvicksilver tillsatt

Artikel 3
Exportrestriktioner

1. Export av kvicksilver och av de kvicksilverféreningar samt av blandningar som
fortecknas i bilaga | ska vara forbjudet.

Forsta stycket ska inte tillampas pa export av kvicksilverforeningar som fortecknas i
bilaga | for laboratorieforskning.

2. Export av blandningar av kvicksilver som inte fértecknas i bilaga I for atervinning av
kvicksilvret ska vara forbjudet.

Artikel 4
Importrestriktioner

1. Import av kvicksilver och blandningar som fortecknas i bilagal for annan
anvéandning 4n omhéndertagande som avfall ska vara forbjudet.

** Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om

upphévande av vissa direktiv (EUT L 312, 22.11.2008, s. 3).
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Genom undantag fran forsta stycket ska import vara tillatet under nagon av féljande
omstandigheter:

—  Exportlandet &ar part i konventionen och det kvicksilver som exporteras harror
inte frdn primar kvicksilverbrytning enligt artikel 3.3 och 3.4 i den
konventionen.

— Da exportlandet inte &r part i konventionen har landet kunnat styrka att
kvicksilvret inte harrér fran primar kvicksilverbrytning och inte fran
kloralkaliindustrin, och den importerande medlemsstaten har ldmnat sitt
skriftliga samtycke till importen.

2. Import av kvicksilver for att anvandas i icke-industriell och smaskalig guldutvinning
ska vara forbjudet.
3. Den nationella myndighet eller de nationella myndigheter som utsetts i enlighet med

artikel 4 i forordning (EU) nr 649/2012 ska utféra de administrativa uppgifter som
foljer av kraven i punkterna 1 och 2 i denna artikel.

Artikel 5
Export, import och tillverkning av produkter med kvicksilver tillsatt

1. Utan att det paverkar tillampningen av striktare krav i annan tillamplig
unionslagstiftning ska export, import och tillverkning i unionen av produkter med
kvicksilver tillsatt som anges i bilaga Il vara forbjudet fran och med den 1 januari
2021.

2. Forbudet i punkt 1 ska inte tillampas pa foljande produkter med kvicksilver tillsatt:
- Produkter av vasentlig betydelse for civilskydd och militara andamal.

— Produkter som dar avsedda for forskning, kalibrering av instrument eller
anvandning som referensstandard.

Artikel 6
Formular for import och export

Kommissionen ska, genom genomférandeakter, anta beslut i syfte att ndrmare beskriva de
formuldr som ska anvandas vid genomférandet av artiklarna 3 och 4.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 18.2.

Kapitel 111
Restriktioner for anvandning och lagring av kvicksilver och
kvicksilverféreningar

Artikel 7
Industriell verksamhet
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Anvandning av kvicksilver och kvicksilverforeningar i de tillverkningsprocesser som
anges i del I i bilaga 1 ar forbjudet fran och med de datum som faststalls dar.

Anvandning av kvicksilver och kvicksilverforeningar i de tillverkningsprocesser som
anges i del 11 i bilaga 111 ska bara vara tillatet enligt de villkor som faststalls dar.

Mellanlagring av kvicksilver och kvicksilverféreningar ska ske pa ett miljomassigt
hallbart satt.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 17
for faststallande av krav for miljomassigt hallbar mellanlagring av kvicksilver och
kvicksilverforeningar som antagits av konventionens partskonferens, dar unionen har
stott beslutet i fraga.

Artikel 8
Nya produkter med kvicksilver tillsatt och nya tillverkningsprocesser

Tillverkning och utslappande pa marknaden av produkter med kvicksilver tillsatt
som inte omfattas av nagon kand anvéandning fore den 1 januari 2018 ska vara
forbjudet.

Tillverkningsprocesser som inbegriper anvéndning av kvicksilver och/eller
kvicksilverféreningar som inte existerade fore den 1 januari 2018 ska vara forbjudna.

Denna punkt ska inte tillampas pa processer dar andra produkter med kvicksilver
tillsatt an de som omfattas av punkt 1 tillverkas och/eller anvands.

Om en ekonomisk aktér, genom undantag fran punkterna 1 och 2, har for avsikt att
tillverka en produkt med kvicksilver tillsatt och/eller slappa ut en sadan produkt pa
marknaden, eller att tillampa en ny tillverkningsprocess, ska aktdren anméla detta till
de behoriga myndigheterna i den berérda medlemsstaten och forse dem med
foljande:

— En teknisk beskrivning av produkten eller processen i fraga.
— En beddmning av milj6- och héalsoriskerna.

- En detaljerad redogdrelse for hur en sadan produkt eller process ska tillverkas,
anvandas respektive tillampas for att en hog skyddsniva ska kunna sakerstéllas
for méanniskors hélsa och miljon.

Efter anmalan fran den berérda medlemsstaten ska kommissionen sarskilt granska
huruvida det har pavisats att den nya produkten med kvicksilver tillsatt respektive
den nya tillverkningsprocessen skulle innebdra betydande milj6- och halsoférdelar
och att det inte finns nagra tekniskt och ekonomiskt gangbara kvicksilverfria
alternativ tillgdngliga som ger motsvarande fordelar.

Kommissionen ska, genom genomfoérandeakter, anta beslut i syfte att faststédlla om
den nya produkten med kvicksilver tillsatt respektive den nya tillverkningsprocessen
ar tillaten.

Dessa genomfdrandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 18.2.
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Artikel 9
Icke-industriell och smaskalig guldutvinning

Medlemsstater pa vars territorium mer an obetydlig verksamhet for icke-industriell och
smaskalig guldutvinning och bearbetning utfors ska

vidta atgarder for att minska och om mojligt fa bort anvandningen av kvicksilver och
kvicksilverforeningar i, och utslapp till miljon av kvicksilver fran, sadan utvinning
och bearbetning,

utarbeta och genomftra en nationell handlingsplan i enlighet med bilaga IV.

Artikel 10
Tandamalgam

Fran och med den 1 januari 2019 ska tandamalgam endast anvéandas i inkapslad
form.

Fran och med den 1 januari 2019 ska tandvardsinrattningar vara utrustade med
amalgamavskiljare for att halla kvar och samla upp amalgampartiklar. Sadana
avskiljare ska underhallas pa det satt som kravs for att sékerstidlla en hog
avskiljningsgrad.

Kapslar och amalgamavskiljare som uppfyller harmoniserade EN-standarder eller
andra nationella eller internationella standarder som pa motsvarande satt sakerstaller
en hog avskiljningsgrad antas uppfylla de krav som anges i punkterna 1 och 2.

Kapitel 1V

Lagring och omhéandertagande av kvicksilverhaltigt avfall

Artikel 11
Kvicksilverhaltigt avfall

Utan att det paverkar tillampningen av kommissionens beslut 2000/532/EG* ska foljande
betraktas som avfall och omhéndertas utan fara for méanniskors hélsa och utan att skada miljon
i enlighet med direktiv 2008/98/EG:

(@)
(b)
(©)
(d)

Kvicksilver som inte langre anvands inom Kkloralkaliindustrin.

Kvicksilver som erhallits vid rening av naturgas.

Kvicksilver som erhallits fran brytning och smaltning av andra metaller an jarn.
Kvicksilver som utvunnits fran cinnober i unionen.

44

Kommissionens beslut 2000/532/EG av den 3 maj 2000 om erséttning av beslut 94/3/EG om en forteckning
over avfall i enlighet med artikel 1 a i radets direktiv 75/442/EEG om avfall, och radets beslut 94/904/EG
om upprattande av en forteckning éver farligt avfall i enlighet med artikel 1.4 i radets direktiv 91/689/EEG
om farligt avfall (EGT L 226, 6.9.2000, s. 3).
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Artikel 12
Rapportering om kvicksilverhaltigt avfall fran stora kallor

De foretag som ar verksamma inom de industrisektorer som avses i leden a, b och c i
artikel 11 ska senast den 31 maj varje ar till de behdriga myndigheterna i de berérda
medlemsstaterna Overldmna uppgifter om den totala mangd kvicksilverhaltigt avfall
som lagras i varje anldaggning och som skickats till enskilda anlaggningar for tillféllig
lagring eller slutlagring samt plats och kontaktuppgifter fér dessa anlaggningar.

De uppgifter som avses i punkt 1 ska formuleras i enlighet med de koder som
faststalls i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2150/2002*.

Den skyldighet som faststélls i punkterna 1 och 2 ska upphéra att galla for foretag
som driver kloralkalianlaggningar aret efter det att alla kvicksilverceller har
avvecklats i enlighet med kommissionens genomforandebeslut 2013/732/EU* och
allt kvicksilver har dverforts till anlaggningar for avfallshantering.

Artikel 13
Omhéandertagande av kvicksilverhaltigt avfall

Genom undantag fran artikel 5.3 a i direktiv 1999/31/EG far kvicksilverhaltigt avfall
forvaras pa ett av féljande satt:

(@) Tillfalligt forvaras under mer an ett ar eller slutférvaras i saltgruvor som
anpassats for omhandertagande av kvicksilver, eller i djupa urbergsformationer
som ger en likvardig sakerhetsniva och inneslutning som sadana saltgruvor.

(b) Tilltalligt lagras i anldggningar ovan jord som &r avsedda och utrustade for
tillfallig lagring av kvicksilver.

De sarskilda krav for tillfallig lagring av kvicksilverhaltigt avfall som faststalls i
bilagorna I, 11 och 11 till direktiv 1999/31/EG ska tillampas pa de anlaggningar for
slutlagring som avses i punkt 1 a i denna artikel enligt féljande villkor som anges i
féljande bilagor till det direktivet:

(@) Avsnitt 8 i bilaga I (forsta, tredje och femte strecksatserna) och bilaga Il till
direktiv 1999/31/EG ska tillampas.

(b) Avsnitt 8 i bilaga | (andra, fjarde och sjatte strecksatserna) och avsnitt 6 i
bilaga Il till direktiv 1999/31/EG ska endast tillampas nér detta anses lampligt
av de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna som ansvarar for
genomforandet av det direktivet.

45

46

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2150/2002 av den 25 november 2002 om avfallsstatistik
(EGT L 332,9.12.2002, s. 1).

Kommissionens genomférandebeslut 2013/732/EU av den 9 december 2013 om faststéllande av BAT-
slutsatser for klor-alkaliproduktion, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om
industriutslapp (EUT L 332, 11.12.2013, s. 34).
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Kapitel V
Sanktioner och rapportering

Artikel 14
Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststalla regler om sanktioner for Gvertradelse av bestdmmelserna i
denna forordning och vidta alla nodvandiga atgarder for att se till att de tillampas.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrackande. Medlemsstaterna ska
anmala bestammelserna till kommissionen senast den [xxx], och utan drojsmal anmala
eventuella d&ndringar som beror dessa.

Artikel 15
Rapport

1. Medlemsstaterna ska utarbeta, uppdatera och offentliggéra en rapport med foljande
information:

(@ Information om genomfdrandet av denna férordning.

(b) Information som kréavs for att unionen och medlemsstaterna ska uppfylla sin
rapporteringsskyldighet enligt artikel 21 i Minamatakonventionen.

(c) En sammanfattning av den information som samlats in i enlighet med
artikel 12.

(d) En forteckning 6ver enskilda lager av kvicksilver som 6verstiger 50 ton, och
som aterfinns inom deras territorium och, i de fall medlemsstaterna informeras,
en forteckning dver kvicksilverkallor som ger upphov till lager av kvicksilver
dverstigande 10 ton per ar.

Medlemsstaterna ska underrdtta kommissionen om sina rapporter och uppdateringar
inom en manad fran offentliggorandet av dem.

2. Kommissionen ska besluta om lampliga frageformular for att narmare ange innehall,
information och centrala resultatindikatorer som ska inga i den rapport som avses i
punkt 1 samt formatet pa denna rapport och nar den ska offentliggéras och
uppdateras.

Med frageformularen kan ocksa rapporteringen organiseras sa att unionen kan lamna
en samlad rapport till konventionens sekretariat pa unionens och dess medlemsstaters
vagnar.

Kommissionen ska, genom genomforandeakter, anta beslut om att tillhandahalla en
mall for dessa frageformular och om att gora ett elektroniskt rapporteringsverktyg
tillgangligt for medlemsstaterna.

Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 18.2.
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Kapitel VI
Delegerade befogenheter och genomforandebefogenheter

Artikel 16
Andring av bilagor

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 17 for
andring av bilagorna I, 11, Il och 1V, i syfte att inforliva beslut som antagits av konventionens
partskonferens, dar unionen har stott beslutet i fraga.

Artikel 17
Utévande av delegering

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

2. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 7.3 och 16 ska ges till
kommissionen tills vidare fran och med dagen for ikrafttradandet av denna
forordning.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 7.3 och 16 far nar som helst

aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att
delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har tratt i kraft.

4. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 7.3 och 16 ska trada i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade
akten inom en period av tva manader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore
utgangen av den perioden, har underrattat kommissionen om att de inte kommer att
invanda. Denna period ska forlangas med tvd manader pa Europaparlamentets eller
radets initiativ.

Artikel 18
Kommittéforfarande

1. For antagande av formul&r for import och export enligt artikel 6, av ett beslut enligt
artikel 8.4, och av frageformuldr i enlighet med artikel 15.2 ska kommissionen
bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som
avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Né&r det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
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Kapitel VI
Slutbestammelser

Artikel 19
Upphéavande

Forordning (EG) nr 1102/2008 ska upphora att galla.

Hanvisningar till den upphdvda forordningen ska anses som hénvisningar till den har
forordningen.

Artikel 20
Ikrafttradande

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Det ska tillampas fran och med den 1 januari 2018.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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