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om skyldighet for Sveriges Radio att tillhandahélla

kopior eller utskrifter av sinda program LU

1987/88:2y

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett lagutskottet tillfille att yttra sig Over
motion 1983/86:K403 av Daniel Tarschys (fp).

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna
vad som i motionen anfors om behovet av garantier for att géra program
sinda av Sveriges Radio tillgiingliga i efterhand. Motioniren erinrar om att
det genom ordningen med s.k. pliktexemplar av tryckta skrifter blivit mojligt
att i efterhand ta del av vad som utgivits i tryck. Nar det giller radio- och
TV-program finns regler om att kopior av programmet skall levereras till
arkivet for ljud och bild. Dessa leveranser dr emellertid ofta fordréjda varfor
den som vill ta del av ett nyligen siint program miste viinda sig till Sveriges
Radio. Enligt motionaren vigrar Sveriges Radio ofta att limna ut program-
met. I ndgra uppmirksammade fall har ocksa riksdagsutskott vigrats ritten
att fa del av sinda program.Motioniiren hivdar att vad som siints ut av
Sveriges Radio bor hallas allmint tillgangligt. Bl.a. miste den som vill
bemata pastienden som framférts vid radio eller TV ges méjlighet att se eller
héra det sinda programmet eller ta del av en utskrift. Motionéren anser att
frAgan kan losas antingen genom att i avtalet mellan staten och Sveriges
Radio fors in-en bestimmelse om att offentliggjorda program skall hallas
tillgingliga eller genom att siirskilda lagregler infors.

Lagutskottet har beslutat avge vttrande och far anfora fljande.

Médjligheterna att anviinda program som sints i radio och TV for det med
motionen avsedda andamadlet ir i hog grad beroende av det upphovsriittsliga
regelsystemet. Lagen (1960:729) om upphovsriitt till litterara och konstniirli-
ga verk ger den som skapat ett sadant verk dels en ritt att ensam férfoga 6ver
verket, dels vissa ideella rittigheter. Upphovsrittslagen ger skydd inte bara
at alster av upphovsmannens andliga skapande verksamhet, s.k. egentlig
upphovsriitt, utan dven &t vissa nirstiende rittigheter. Fotografer har
rittigheter till sina bilder enligt bestimmelserna i lagen (1960:730) om ritt till
fotografisk bild. Dessa regler, som ir tillimpliga pd bl.a. fotografer som
medverkar i TV-sindningar, ansluter nira till upphovsriittslagens regel-
system. .

Som reglerna i upphovsrittslagen dr utformade torde programutbudet fran
foretagen inom Sveriges Radio-koncernen i allminhet vara foremdl for
upphovsriitt. Inte bara teaterfOrestéllningar. ndjesprogram och liknande
omfattas av skyddet utan ocksa journalfilmer, reportage och mera kvalifice-
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rade intervjuer. Utanfor skyddssfiren faller egentligen bara enklare nyhets-
meddelanden och framstillningar som endast registrerar ett handelsefor-
lopp.

Reglernaiupphovsrittslagen ger den som medverkat vid tillkomsten av ett
skyddat program, t.ex. i egenskap av manusforfattare, en ritt att ensam
framstilla cxemplar av verket och att gora verket tillgiingligt fér allmanheten
i ursprungligt eller dndrat skick, bearbetning eller dversittning, i annan
konstart eller i annan teknik. Varje form som verket framtrider i ér ett
exemplar. En inspelning eller utskrift av ett radioprogram ar saledes ett
exemplar.

Ratten att gora verket tillgéngligt for allménheten innefattar dels en ridtt att
framfdra verket offentligt (framféranderitten), dels en s.k. exemplarritt.
Exemplarriitten ar en ritt att forfoga 6ver redan firdiga exemplar genom att
sprida dem till allménheten. dvs. till nigon som inte tillhdr den nirmaste
familjc- cller viinkretsen, elleratt visa dem offentligt. En viktig inskrankning
finns dock i exemplarrétten. Sedan ett litterért eller musikaliskt verk givits ut
far exemplar som omfattas av utgivningen spridas vidare och visas offentligt.
Genom detta undantag kan exempelvis tryckta skrifter fritt lanas ut fran t.ex.
bibliotek. Undantaget fran spridningsratten omfattar inte filmverk. Som
filmverk riknas bl.a. kortfilmer, reportage och spelfilmer och detta oavsett
om det ar fraga om biograffilm eller vidcoinspelningar.

Bestimmelserna om s.k. nirstiende rittigheter ger bla. dem som
medverkar i ett radio- eller TV-program sasom skadespelare. singare och
musiker ett skydd mot att deras framtridanden utan deras samtycke spelas in
och att kopior gors av en inspelning.

Upphovsménnens och andra gruppers rittigheter ér inte oinskrinkta.
Bade upphovsritistagen och fotografilagen innehéaller undantagsregler som
gor det mojligt att £6r olika ndrmare angivna dndamal utnyttja skyddade verk
och prestationer utan rittighetshavarnas samtycke. En visentlig sddan regel
medger att utan tillstand fran rittighetshavaren enstaka exemplar av
skyddade verk och prestationer far framstillas for enskilt bruk. Enligt ett av
hogsta domstolen ar 1984 (NJA 1984 s. 304) meddelad dom i ett mal om
upphovsrittsintrdng dr cmellertid denna bestimmelse inte tillimplig nar
Sveriges Radio pé bestillning av utomstaende personer framstiller kopior av
bevarade programinspelningar. Nigra av undantagen i upphovsrittslagen
har samband med radio- och TV-sindningar och verksamheten vid arkivet
for ljud och bild. Ett sddant undantag har tillkommit for att radio- och
TV-foretag skall kunna spela in program for att sedan sinda dem pa lamplig
tid. Har foretaget fatt rattighetshavarens tillstdnd att sinda ett program har
foretaget enligt 22 § upphovsrittslagen ritt att spela in programmet utan
siarskilt samtycke, s.k. efemir inspelning. Av 22 a § foljer att foretaget ocksé
far spela in programmet for att sikerstilla framtida bevisning om program-
mets innehéll, s.k. referensupptagningar. Referensupptagningar far endast
anvindas for bevisindamal nar det géller yttrandefrihetsbrott. Ritt att ta del
av inspelningarna och att f& utskrift av vad som yttrats i programmet har
endast justitickanslern och enskild som anser att yttrandefrihetsbrott begatts
mot honom cller att han lidit skada pd grund av sddant brott. Bestimmelser
om refercnsupptagningar finns i radioansvarighetslagen (1966:756) och
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férordningen (1967:226) om tillampningen av radioansvarighetslagen. Refe-
rensupptagningar med dokumentariskt varde far vidare bevaras i arkivet for
ljud och bild. Arkivet for ljud och bild far gbra kopior av offentliggjorda verk
for bevarande 1 arkivet samt for forskningsiandamal gora enstaka kopior av
sddana verk. Sadana kopior far inte anvandas for annat dndamal, t.ex. for
enskilt studium (22 ¢ §).

J anslutning till det anforda vill utskottet erinra om att det upphovsrattsliga
regelsystemet i hog grad &r internationellt. Ett flertal internationella
konventioner har sdlunda tillkommit vilka syftar till att ge upphovsméan m.fl.
skydd utanfor det egna hemlandets grinscr. Upphovsrittslagen liksom
motsvarande lagar i Danmark, Finland och Norge bygger i stor utstriickning
pé dessa konventioner. Av grundliggande betydelse pd det rent upphovs-
rittsliga omradet dr Bernkonventionen for skydd av litteriira och konstnirli-
ga verk som kom till &r 1886 och som sedan dess reviderats atskilliga ganger
samt Virldskonventionen om upphovsritt ir 1952. De s.k. nérstadende
rittigheterna regleras i Romkonventionen om skydd for utévande konstni-
rer, framstéllare av fonogram samt radioforetag frin &r 1961. Konventioner-
na bygger pa tva huvudprinciper. Den ena ér att varje konventionsstat skall
ge upphovsmin m.fl. frin andra konventionsstater samma skydd som sina
egna medborgare. Den andra principen 4r att en konventionsstat ar skyldig
att ge de Ovriga staternas upphovsmiin ett visst minimiskydd. Minimiskyddet
behover dock inte uppritthilias i verkets cller prestationens hemland.

Sverige och ett mycket stort antal ldnder, diribland i stort sett samtliga
curopeiska stater, ér anslutna till Bernkonventionen. Sverige och minga
andra ldnder har ocksa tilltrict Viirldskonventionen och Romkonventionen.
Genom tilltradet till konventionerna har Sverige atagit sig att skydda verk
och prestationer fran andra linder i enlighet med konventionernas bestam-
melser och i gengild erhéller svenska upphovsmin m.fl. ett skydd i de flesta
linderna i vérlden.

Av intresse i forevarande sammanhang 4r artiklarna 9 och 11 bis i
Bernkonventionen samt artikel 7 i Romkonventionen. Artikel 9 i Bernkon-
ventionen foreskriver att upphovsman tili litterdra och konstnérliga verk har
uteslutande ritt att mangfaldiga verken pé vad sitt och i vilken form det vara
ma. Konventionsstaterna kan dock i sin lagstiftning tillita mangfaldigande i
vissa sarskilda fall forutsatt att mangfaldigandet inte gér intrdng i det normala
utnyttjandet av verket och inte heller oskéligt inkriiktar pi upphovsmiénnens
legitima intressen. Enligt artikel 11 bis géller att i avsaknad av avtal tillstind
till radio- och TV-sindningar av skyddade verk inte innefattar tillstand att
spela in utsandningen. Konventionsstaterna far dock i sin nationella lagstift-
ning inféra regler om efemira upptagningar som gors av radio- cller
TV-féretaget med dess egna hjalpmedel och fér dess egna utsindningar. Det
ar ocksa tillatet for statcrna att i lagst'iflningen ta in bestimmelser om
bevarande i offentligt arkiv av inspelningar som iiger ovanlig dokumentarisk
karaktdr. Genom artikel 7 i Romkonventionen garanteras utévande konst-
nérer ett skydd mot bl.a. att deras framféranden utan samtycke spelas in och
att gjorda inspelningar olovligen méngfaldigas. Efemiira upptagningar ér
tilldtna ocksa enligt Romkonventionen men de fér intc utan rattighetshavar-
nas samtycke méngfaldigas fér annat andamal.
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Enligt utskottets mening ir det 6nskviirt att det upphovsritisliga regelsys-
temet dr si utformat att skyddade verk och prestationer kan utnyttjas for
olika andamal som framstar som angeldgna med hinsyn till bl.a. samhiillets
intressen. Sumtidigt ar det emellertid viktigt att man slar vakt om upphovs-
méannens och dem nérsticnde gruppers berittigade intressen. Som utskottet
flera. gdnger tidigare i olika sammanhang slagit fast ar det nimligen en
grundldggande forutsittning for kulturlivet i stort att upphovsménnen
tillforsitkras en cnsamratt till sina verk' och prestationer. Det ar vidare
betydelsefullt att Sverige inte asidosétter sina internationella forpliktelser pd
upphovsrittens omride. De nuvarande bestimmelserna i upphovsriittslagen
om kopicring for enskilt bruk samt om utnyttjande av inspelningar av radio-
och TV-program bygger pd ¢n avvigning mellan de olika intressen som
sdlunda gor sig gallande pa bl.a. radio- och TV-omridet.

Som framgdr av redogdrelsen ovan ir ritten att kopiera inspelningar, som
gjorts av programfdretagen i Sveriges. Radio-koncernen, utan réttighetsha-
varnas samtycke begrinsad till fall da kopian skall anvandas for foretagets
egen verksamhet, for bevisindamal vid ifrdgasatt vttrandefrihetsbrott, {6r
verksamhbeten vid arkivet for Jjud och bild samt {6r forskningsindamal. For
Ovriga fall krivs rittighetshavarnas samtycke. Sddant samtycke kan limnas i
det avtal varigenom s@ndningsriitten forvirvas cller i varje enskilt fall eller,
nir det giller foretagets anstiillda, i anstillningsavtalet.

Nuvarande bestimmelser i upphovsrittslagen hindrar séledes att dllmdn-
heten i cnlighet med motionidrens dnskemdl ges en mer cller mindre

oinskriinkt ritt att fran programféretagen fa ut utskrifter eller andra kopior .

av skyddade radio- och TV-program. Inte heller har programféretagen
majlighet att med stdd av reglerna om kopiering {or enskilt bruk tillhandahal-

la allménheten sadana kopior. For att den av motionéiren dnskade ordningen -

skall kunna genomforas kriavs darfdr dndringar i det upphovsrittsliga
regelsystemet. Sett ifrdn lagutskottets beredningsomrade kan det med fog
ifrigasittas huruvida genom en lagindring upphovsménnens ensamritt bor
inskriankas till forman for intresset av att allminheten i efterhand skall kunna
fa kopior av radio- och TV-program. Utskottet vill ocksa understryka att en
lagindring som skulle omfatta samtliga skyddade verk och prestationer
knappast skulle vara forenlig med konventionsbestimmelserna och darmed
strida mot véra internationella férpliktelser. En riitt for allmiinheten att fa
kopior av radio- och TV-program méste darfor inskrinkas till i allt vasentligt
program med svenska upphovsmin och andra miedverkande. En sddan
sirreglering for svenska verk och prestationer har hittills inte tillimpats har i
landet och kan valla svara griansdragningsproblem.

Det anforda leder lagutskottet till den uppfattningen att ndgra dndringar i

upphovsriittslagen inte bor genomforas i syfte att ge allmiinheten en generell.

och ovillkorlig ritt att {4 kopior av radio- och TV-program. I den man det kan
anses befogat att allméinhetens tillgang till programféretagens:inspelningar
underlittas bor spdrsmélet enligt lagutskottets mening 10sas genom avtal
mellan upphovsminncen och foretaget. Vad nu sagts utesluter emellertid inte
att det betriffande vissa typer av program sasom olika debattprogram i
samhiillsfrigor kan vara befogat och med hidnsyn till vara intcrnationella
forpliktelser ocksd mojligt att inskrinka upphovsménnens ensamritt av

LU 1987/88:2 y



hiansyn till allménhetens intresse. Pa hemstéllan av konstitutionsutskottet i
betinkandet KU 1982/83:11 har riksdagen ocksd som sin mening givit
regeringen till kanna att sporsmélet om ratten att fa utskrifter av framst
radio- och TV-program i samhallsfragor bor ses dver och att darvid de
upphovsrittsliga hindren bér behandlas. Enligt vad utskottet inhiamtat
Overvigs sistnamnda frdga for nirvarande av upphovsrittsutredningen. 1
avvaktan pa utredningens stillningstagande bor enligt lagutskottets mening
riksdagen inte gbra nagot uttalande i saken. Utskottet férordar darfor att
motionen avstyrks.

Stockholm den 27 oktober 1987

Pa lagutskottets vagnar

Per-Olof Strindberg

Narvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Owe And-
réasson (s), Stig Gustafsson (s), Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c),
Inga-Britt Johansson (s), Allan Ekstrom (m), Bengt Kronblad (s), Bengt
Harding Olson (fp), Nic Grénvall (m), Gunnar Thollander (s), Marianne
Karlsson (c), Berit Lofstedt (s) och Ewa Hedkvist Petersen (s).
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