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Aterstiill apoteksmarknaden

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skyndsamt ldgga fram forslag for att atgirda de allvar-
liga brister som finns med forséljning av receptfria lakemedel.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skyndsamt lata utreda hur det statliga Apoteket AB éter
kan ges ensamritt for forséljning av receptbelagda likemedel.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att snarast ge det statligt 4gda Apoteket AB i uppdrag att
utoka tillgédngligheten i glesbygden genom exempelvis fler apotek och
Apoteket Shop.

Bakgrund

Sverige hade mellan 1970 och 2009 ett monopol pé all forséljning av ladkeme-
del. Det var en kostnadseffektiv och sdker ldkemedelsforsorjning som var
tillgénglig for alla. Exempelvis ansdg OECD det vara ett av de mest vélfunge-
rande systemen i Europa. Trots detta har det svenska apoteksmonopolet avre-
glerats i tva steg. Den 1 juli 2009 forlorade Apoteket AB ensamritt pa for-
sdljning av ldakemedel. Apotek far numera drivas av privata apoteksbolag.
Fran och med 1 november 2009 far vissa receptfria lakemedel siljas i daglig-
varuhandeln.

Regeringens uttalade mél med reformen var okad tillganglighet till lake-
medel, bittre service och tjinsteutbud, laga ldkemedelskostnader, bibehéllen
kompetens och sékerhet i ldkemedelsforsdrjningen samt att tillvarata apote-
kens bidrag till en forbéttrad lakemedelsanvindning.

Statskontoret fick i juni 2010 i uppdrag av regeringen att folja upp och ut-
vérdera apoteksomregleringen utifrdn malen for omregleringen. I maj 2013



Fel! Okint namn pa

lamnade Statskontoret sin slutrapport, En omreglerad apoteksmarknad
(2013:7).

Rapporten pekar pa flera allvarliga problem. Apoteksanstillda upplever att
mojligheterna till kompetensutveckling har forsdmrats efter omregleringen,
samt att de fatt mindre tid att ge kunderna rad och stod vid receptexpedition,
vilket riskerar sdkerheten. Det finns allvarliga brister vad géller forséljning av
receptfria lakemedel. Vidare talar mycket for att det tidigare statliga monopo-
let kommer att 6verga i ett oligopol med en handfull privata koncerner samt
Apoteket AB som alla har vinstmaximering som framsta mal.

Tillgdnglighet

Ett av de framsta argumenten for reformen som anférdes av den borgerliga
regeringen var okad tillgdnglighet pa ldkemedel. Den 1 maj 2013 hade 356
nya dppenvérdsapotek tillkommit i landet sedan avregleringen. Okningen har
ndstan uteslutande dgt rum i tdtorter. Inga apotek har etablerats i glesbygd
men sex av de nya ligger i titortsnira landsbygd. Ett trettiotal av de nya apo-
teken har etablerats pa platser som tidigare saknade apotek. Apoteken har
alltsa inte blivit fler i glesbygden.

Antalet apoteksombud i landet har minskat under en léngre tid. I april 2013
var antalet ombud i landet 704, jamfort med 839 ar 2009.

Den totala tillgdngligheten till lidkemedel har ddrmed forsdmrats, menar
Tillvéxtanalys i sin slutrapport om apoteksomregleringen (Geografisk till-
génglighet till likemedel — En analys av omregleringen av apoteksmarknaden,
december 2012), genom farre apoteksombud som till exempel bensinmackar
och livsmedelsbutiker. Dessutom har manga ménniskor i glesbygd en redan
sarbar situation da restiden ofta dr lang till det nést ndrmsta apoteket.

En reell 6kning av tillgéngligheten hade daremot kunnat uppnds, inom ra-
men for apoteksmonopolet, genom att ge det statliga Apoteket AB direktiv
om utdkade Oppettider, fler forsdljningsstéllen och inréttande av fler Apoteket
Shop. Redan innan avregleringen kom kritik frén olika hall sdsom Pension-
drernas Riksorganisation (PRO) och Riksforbundet for social och mental
héilsa (RSMH). De befarade att den uteblivna samordningen mellan olika
apotekskedjor riskerade att gora det krangligare och diarmed svarare for vissa
kundgrupper att himta ut receptbelagd medicin. Denna kritik aktualiserades
under 2011 och handlade da bland annat om problem for ménniskor med
kroniska sjukdomar att fa ut receptbelagda ldkemedel.

Statskontoret skriver i sin rapport att det, med utgédngspunkt fran bland an-
nat apotekspersonalens och konsumenternas upplevelser, bedomer att till-
géngligheten till lakemedel inom 24 timmar har forsémrats efter omreglering-
en.

Tillvéxtanalys konstaterar i sin rapport att tillgéngligheten till receptfria
lakemedel okat markant sedan forsdljningen tilldts utanfor 6ppenvérdsapote-
ken. Hélften av forséljningsstéllena har startats i omrdden med en mycket hog
tillgénglighet till tétorter.
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Numera kan butiker, tobaksaffdrer och bensinmackar sélja receptfria like-
medel utan granskning eller provning. Det ridcker att handlaren skickar in en
anmélan. Det handlar om mediciner som till exempel vérktabletter och nés-
spray som far sdljas av butikspersonal utan farmaceutisk utbildning. Kravet &r
att kunden har fyllt 18 ar. Handlaren fér inte silja ldkemedlen till minderariga.
Det ska skyltas om aldersgriansen och det finns ocksé sérskilda bestimmelser
for exponering, exempelvis att ldkemedlen maste forvaras dtskilda frén andra
varor. Diértill atar sig siljaren att folja ett egenkontrollprogram.

Lakemedelsverket har fétt rollen som dvergripande tillsynsmyndighet me-
dan de enskilda kommunerna har fatt ansvaret for kontrollen av att regelver-
ket efterlevs. Kommunerna ska rapportera funna brister till Likemedelsverket
som har sanktionsmdjligheter sdsom foreldggande, forbud och polisanmélan.

Mycket talar for att den totala forsédljningen av receptfria likemedel &r pé
vig mot rekordnivaer och att detaljhandeln tar allt stérre marknadsandelar.

Lakemedels- och patientsdkerhet

Bland de argument som anfordes av den nuvarande regeringen for avregle-
ringen fanns inget om hojd ldkemedels- eller patientsékerhet, eller forbattrad
folkhélsa. Emellertid har resultaten inte latit véinta pa sig genom olika forsdm-
ringar. Under 2012 rapporterades om receptfria vérktabletter som hade blivit
det vanligaste sjalvmordspillret, sérskilt bland unga kvinnor, och hur handlare
brot mot lagen genom att sélja lidkemedel till ungdomar under 18 ar. Statskon-
toret skriver att manga kommuner inte &r tillrdckligt aktiva i sitt kontrollar-
bete kring forsdljningen av receptfria ldkemedel och att man “’ser allvarligt pa
bristerna i kommunernas kontrollarbete, i synnerhet med tanke pa de avvikel-
ser som har observerats i forsdljningen”.

Vidare har Statskontoret ur en enkét till apotekspersonal funnit att mer dn
hilften upplever att forutsédttningarna for att gora korrekta receptexpedieringar
har forsdmrats efter omregleringen. Mer 4n hélften upplever ocksé att forut-
sattningarna for att ge information och raddgivning om ldkemedel och egen-
vard har forsdmrats. Nagra forklaringar som lyftes fram var okad arbetsbe-
lastning, fler arbetsuppgifter samt krav frdn apoteksledningen pa merforsalj-
ning och att expedieringar inte bor ta for lang tid.

Sévil Konsumentverket som Statskontoret har gjort konsumentundersok-
ningar som visar att konsumenterna idag dr mindre ndjda med apotekens
raddgivning om ldkemedel jamfort med hur det var fore omregleringen. Bland
annat noteras en markant dkning av antalet kunder som inte far sina receptbe-
lagda ldkemedel inom 24 timmar och fler kunder anser att personalens kun-
nande har forsdmrats.

Sex av tio apoteksanstédllda som svarade pa Statskontorets enkit uppgav att
mojligheterna till kompetensutveckling har forsdmrats efter omregleringen.
Statskontoret bedomer att ”de observerade bristerna pé ldngre sikt kan inne-
béra risker for kompetensen och sékerheten pé apotek, om de inte atgérdas”.
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GOr om, gor ratt!

Mot bakgrund av de ovan beskrivna problemen ar det angeldget att aterstélla
apoteksmarknaden till hur den fungerade innan omregleringen 2009. En fun-
gerande infrastruktur for att forse ménniskor med rétt likemedel nér vi beho-
ver ar bokstavligen livsviktig.

Nyttan av att enkelt kunna kdpa receptfria lidkemedel pa andra stéllen dn
apotek maste vdgas mot risken att ménniskor i en sarbar och utsatt situation
alltfor 1att kommer Gver en livsfarlig mingd vérktabletter. Solidariteten bor
viga tyngre dn bekvamligheten. Dérfor bor forséljningen av receptfria ldke-
medel i handeln stoppas och apoteken ater ges ensamritt till forsidljning. Den
minskade tillgdngligheten bor sa langt mdjligt kompenseras genom att apote-
ken éldggs att ha oppet lingre och genom insatser for fler apotek och apo-
teksombud i omrdden dér sddana nu saknas. Detta bor riksdagen ge regering-
en tillkdnna som sin mening.

Vinst- och marknadslogik styr mot de problem som rapporteras av apo-
tekspersonalen och redovisas i Statskontorets rapport. Den &r direkt oldmplig
pa detta omrade. Personalens tid ska inte upptas av att sélja smink och annat
som lika vil kan kdpas nagon annanstans. De méste fa fokusera pa att hjdlpa
medborgarna med ldkemedel och egenvard. Det &r inte heller klokt att bygga
ett system som gor det 16nsamt att spara in pa kompetensutveckling for apo-
teksanstéllda. Det bor dérfor skyndsamt utredas hur det statliga Apoteket AB
ater kan ges ensamritt pa forsdljning av receptbelagda likemedel. Detta bor
riksdagen ge regeringen tillkdnna som sin mening.

Det statligt dgda Apoteket AB bor snarast ges i uppdrag att utoka tillgéng-
ligheten i1 glesbygden genom exempelvis fler apotek och Apoteket Shop.
Detta bor riksdagen ge regeringen tillkénna som sin mening.

Stockholm den 4 oktober 2013

Annika Lillemets (MP)
Valter Mutt (MP) Stina Bergstrom (MP)
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