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Subsidiaritetsprovning av forslag till
forordning om Europeiska centralbankens
tillsyn 6ver kreditinstitut (KOM(2012) 511
slutlig)

Sammanfattning

Utskottet provar i detta utldtande kommissionens forslag till radets forord-
ning om tilldelning av sdrskilda uppgifter till Europeiska centralbanken i
fraga om politiken for tillsyn over kreditinstitut (KOM(2012) 511 slutlig).
Enligt utskottets uppfattning &r forslaget i sitt nuvarande skick inte foren-
ligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar darfor att riksdagen
beslutar att lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets
och kommissionens ordférande i enlighet med 10 kap. 6 § riksdagsord-
ningen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av forslag till forordning om Europeiska
centralbankens tillsyn dver kreditinstitut
Riksdagen beslutar att avge ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i
bilaga 2.

Reservation (V) — motiveringen

Utskottet foreslar att drendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 6 november 2012

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Peder Wachtmeister (M), Ann-Char-
lotte Hammar Johnsson (M), Carl B Hamilton (FP), Per Asling (C), Marie
Nordén (S), Staffan Anger (M), Per Bolund (MP), Anders Sellstrém (KD),
Erik Almgvist (SD), Ulla Andersson (V), Jorgen Andersson (M), Sven-
Erik Bucht (S) och Adnan Dibrani (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har getts mdjlighet att lamna ett motiverat yttrande ¢ver kom-
missionens forslag till radets férordning om tilldelning av sarskilda uppgif-
ter till Europeiska centralbanken (ECB) i fraga om politiken for tillsyn
Over kreditinstitut (KOM(2012) 511 slutlig). Den 13 september 2012 med-
delade kommissionen att subsidiaritets- och proportionalitetstillampningen
av kommissionens forslag inleddes. De nationella parlamenten i EU har
frdn och med detta datum atta veckor pa sig att lamna ett motiverat ytt-
rande till ordférandena for Europaparlamentet, rddet och kommissionen
om varfor man anser att forslaget inte ar forenligt med subsidiaritetsprinci-
pen. Tidsfristen for subsidiaritetsprévningen gar ut den 8 november 2012.
Den 24 oktober 2012 presenterade regeringen en fakta-PM om kommissio-
nens forslag (2012/13:FPM10).

Forslagets huvudsakliga innehall

Den 12 september 2012 presenterade kommissionen ett forslag till en ny
mekanism for banktillsyn. Forslaget bestar av en ny férordning som ger
Europeiska centralbanken tillsynsbefogenheter 6ver alla kreditinstitut i euro-
omradet (ECB-férordningen), och en forordning med andringar i befintlig
forordning om Europeiska bankmyndigheten (EBA-forordningen). Samti-
digt presenterade kommissionen ett meddelande dér man skissar upp en
bankunion med flera komponenter, sdsom en samlad tillsyn, ett gemensamt
inséttningsgarantisystem och en gemensam avvecklingsfond.

Kommissionen borjar med att konstatera att banksektorns soliditet i
manga fall &r ndra knuten till den medlemsstat dar bankerna ar etablerade.
Tvivel om den offentliga skuldens hallbarhet, utsikterna fér ekonomisk till-
vaxt och kreditinstitutens barkraft har skapat negativa, 6msesidigt forstér-
kande marknadstrender. Enligt kommissionen kan detta leda till risker for
vissa kreditinstituts barkraft liksom for det finansiella systemets stabilitet.
Det kan ocksé innebdra en tung borda for de berérda medlemsstaternas
redan anstrangda offentliga finanser.

Situationen ar sarskilt osaker i euroomréadet dar utvecklingen i en med-
lemsstat kan &ventyra hela euroomradets ekonomiska utveckling och stabi-
litet. Dessutom undermineras den inre marknaden for finansiella tjanster
av risken for finansiell splittring langs nationsgranserna, och marknaden
hindras frdn att bidra till den ekonomiska aterhamtningen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Inrattandet av Europeiska bankmyndigheten (EBA)! och det europeiska
systemet for finansiell tillsyn (ESFS) har bidragit till ett battre samarbete
mellan de nationella tillsynsorganen och till utarbetandet av ett enhetligt
regelverk for finansiella tjanster inom EU. Banktillsynen sker dock fortfa-
rande till stor del inom nationsgranserna och héller inte jamna steg med de
integrerade bankmarknaderna. Anda sedan bankkrisens bérjan har bris-
tande tillsyn av bankerna undergravt fortroendet for EU:s banksektor och
bidragit till att 6ka spanningarna inom euroomradets marknader for stats-
papper.

Som en del av en langsiktig vision om ekonomisk och finanspolitisk
integrering efterlyste kommissionen i maj 2012 en bankunion for att ater-
stilla fortroendet for bankerna och euron. P& eurotoppmétet den 29 juni
2012 uppmanade stats- och regeringscheferna kommissionen att inom kort
lagga fram foérslag om inréttande av en gemensam tillsynsmekanism. | Euro-
peiska radets slutsatser fran motet den 28-29 juni 2012 anges att ovan
namnda uttalande fran eurotoppmétet och de forslag som kommissionen
lagger fram bor beakta utarbetandet av “en sarskild fardplan med
bestdmda tidsramar for hur en verklig ekonomisk och monetar union ska
uppnas”. For att undvika en uppsplittring av den inre marknaden efter inrat-
tandet av den gemensamma tillsynsmekanismen anser kommissionen att
EBA:s korrekta funktion behdver sakerstéllas.

Forslaget i detalj

Tilldelning av sarskilda tillsynsuppgifter till ECB

ECB foreslas f& ansvar for sarskilda uppgifter som ror tillsynen 6ver kre-
ditinstitut som &r etablerade i medlemsstater ddr valutan &r euro (nedan
kallade deltagande medlemsstater). Malet ar att verka for sakra och sunda
kreditinstitut och det finansiella systemets stabilitet. Uppgifterna kommer
att utforas inom ramen fér ESFS och genom ett ndra samarbete med natio-
nella tillsynsorgan och EBA.

ECB kommer enligt forslaget att vara vérdtillsynsorgan for kreditinstitut
etablerade i icke-deltagande medlemsstater som etablerar en filial eller
erbjuder gransoverskridande tjanster i en deltagande medlemsstat. ECB
kommer inte att ta Gver nagra uppgifter frin EBA utan dess befogenheter
kommer att begransas till omrdden som &r nédvandiga for de uppgifter
som ECB tilldelas genom denna férordning.

EBA:s tillsynsstyrelses sammansattning kommer inte att paverkas. Fore-
tradare for nationella behoriga myndigheter kommer att fortsatta att
utforma EBA:s beslut. For att avspegla ECB:s tillsynsansvar ska dock fore-

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november
2010 om inréttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten),
om dandring av beslut nr 716/2009/EG och om upphdvande av kommissionens beslut
2009/78/EG.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

tradare for behdriga myndigheter i deltagande medlemsstater samordna och
uttrycka en gemensam standpunkt i EBA i fragor som faller under ECB:s
behorighetsomrade.

ECB:s uppgifter

ECB foreslds ha exklusiv behorighet i centrala tillsynsuppgifter som ar
absolut nddvéandiga for att upptiacka risker fér bankernas barkraft och
kunna krava att bankerna vidtar nodvandiga atgarder. ECB kommer bl.a.
att licensiera och auktorisera kreditinstitut, beddoma kvalificerat innehav,
sékerstdlla att minimikapitalkraven efterlevs, sékerstédlla ett tillrackligt
internt kapital i forhallande till ett kreditinstituts riskprofil (dtgarder under
andra pelaren), samt utdva gruppbaserad tillsyn och tillsynsuppgifter avse-
ende finansiella konglomerat. Vidare kommer ECB ocksé att sakerstalla att
bestdmmelser om skuldsattning och likviditet efterlevs, tillampa kapitalbuf-
fertar och, i samordning med rekonstruktions- och avvecklingsmyndighe-
ter, gora tidiga ingripanden nar en bank bryter mot, eller ar pa vag att
bryta mot, lagstadgade kapitalkrav. ECB kommer dessutom att samordna
och uttrycka en gemensam standpunkt for foretradarna for behoriga myn-
digheter i deltagande medlemsstater i EBA:s tillsynsstyrelse och forvalt-
ningsstyrelse i &mnen som ror uppgifterna.

De nationella tillsynsorganen kommer att fortsatta att spela en central
roll nér det géller att skapa en gemensam tillsynsmyndighet. Alla uppgifter
som inte tilldelas ECB kommer att fortsatta att vara de nationella tillsyn-
sorganens ansvar. Det géller t.ex. att ansvara fér konsumentskydd, bekamp-
ning av penningtvatt och tillsyn oOver tredjeldnders kreditinstitut som
etablerar filialer eller tillhandahaller gransoverskridande tjanster i en med-
lemsstat. Kommissionen konstaterar att de nationella tillsynsorganen inom
den gemensamma tillsynsmekanismen i manga fall &r bast lampade for att
utéva sédan verksamhet till foljd av sin kdnnedom om nationella, regio-
nala och lokala bankmarknader, sina betydande befintliga resurser samt
geografiska och sprékliga hansyn, vilket gor att ECB i stor utstrackning
kan forlita sig pd nationella myndigheter nar det galler auktorisation,
I6pande daglig beddmning och intern riskmodell. Befogenheterna att fore-
lagga sanktioner foreslas delas mellan ECB och den nationella nivan.

ECB:s befogenheter

ECB kommer att ha de tillsynsbefogenheter som de behdriga myndighe-
terna for deltagande medlemsstater ska ha i enlighet med EU:s banklagstift-
ning. Dar ingdr att auktorisera kreditinstitut, aterkalla auktoriseringar och
skilja en ledamot i ett kreditinstituts styrelse fran hans eller hennes upp-
drag. ECB kommer dessutom att kunna foreldagga boter och vite. Dess-
utom ges ECB befogenhet att utfora alla utredningar som kravs, daribland
kontroller pa plats.
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Vid auktoriseringen av kreditinstitut kommer ECB att beakta de ytterli-
gare bestdmmelser som kan foreskrivas i nationell lagstiftning. Nar kredit-
institut utovar etableringsratten och det fria tillhandahallandet av tjanster i
andra medlemsstater foreskriver unionslagstiftningen en tydlig uppdelning
av behorigheter mellan hem- och vardmedlemsstater och fér meddelande-
plikt. For kreditinstitut som utdvar etableringsratten och det fria tillhanda-
héllandet av tjanster i andra deltagande medlemsstater kommer ECB att ha
rollen bade som hem- och vardtillsynsorgan.

Enligt unionslagstiftningen deltar tillsynsorgan foér gransoverskridande
bankkoncerner i gruppbaserad tillsyn 6ver koncernen och samordnar till-
synsverksamheten inom ramen for tillsynskollegier. For bankkoncerner
som endast ar etablerade i deltagande medlemsstater kommer dock ECB
att 6verta alla berorda tillsynsuppgifter.

Relationer med medlemsstater utanfor euroomréadet

Kommissionen anser att omrostningsreglerna i EBA bor anpassas sa att
det sékerstalls att EBA:s beslutsstruktur fortsétter att vara balanserad och
effektiv samt att den inre marknadens integritet bevaras fullt ut.

Né&r det géller tillsynen Over gréansoverskridande banker som &r verk-
samma bade inom och utanfér euroomradet, paverkar forslaget inte icke-
deltagande medlemsstaters stéllning i de tillsynskollegier som inréttas
genom direktiv 2006/48/EG om rétten att starta och driva verksamhet i
kreditinstitut.

Medlemsstater som inte har antagit euron men som vill delta i bankunio-
nen kommer att kunna inleda ett néra tillsynssamarbete med ECB. Det
galler under forutsattning att de uppfyller vissa villkor. De maste bl.a. efter-
leva och genomfora tillampliga ECB-akter. ECB kommer att utféra de
tillsynsuppgifter som tilldelats ECB enligt denna forordning avseende de
kreditinstitut som &r etablerade i den berdrda medlemsstaten. En foretré-
dare for medlemsstaten kan delta i verksamheten i den tillsynsndmnd som
inrdttas genom foérordningen for att planera och verkstélla ECB:s uppgifter
avseende tillsyn dver kreditinstitut.

Organisationsprinciper

ECB foreslas vara oberoende nér den utfér banktillsyn och kommer att
omfattas av strikta bestdmmelser om ansvarighet for att sékerstdlla att
ECB anvéander sina tillsynsbefogenheter sd effektivt och proportionerligt
som mdjligt inom fdrdragets granser, parallellt med de arrangemang som
géller for de europeiska tillsynsmyndigheterna. ECB ska darfor vara ansva-
rig for sina uppgifter infor Europaparlamentet och radet/Eurogruppen.
Vidare kommer ECB att omfattas av krav pa regelbunden rapportering och
besvara fragor.
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De penningpolitiska uppgifterna kommer att vara strikt skilda fran till-
synsuppgifterna, i syfte att undanrdja eventuella intressekonflikter mellan
penningpolitikens och tillsynens mal. ECB kommer att se till att all forbe-
redande och verkstéllande verksamhet inom ECB utfoérs av organ och
administrativa avdelningar som ar skilda frdn dem som ansvarar fér pen-
ningpolitik.

Det kommer att inrattas en tillsynsndmnd som ska utarbeta beslut i till-
synsfrdgor. ECB-radet kommer att ha det yttersta ansvaret for att fatta
beslut, men kan besluta att delegera vissa uppgifter eller beslutsbefogenhe-
ter till tillsynsndmnden.

ECB kommer att omfattas av de krav pa tystnadsplikt som foreskrivs i
EU:s banklagstiftning, och kommer att tilldtas att utbyta information med
relevanta nationella myndigheter i enlighet med den lagstiftningen.

Ikrafttradande och 6versyn

Eftersom det ar bradskande att inratta en effektiv gemensam tillsynsmeka-
nism kommer férordningen att trdda i kraft den 1 januari 2013. En infas-
ning planeras sa att ECB fran och med det datumet kan utdva tillsyn Gver
alla banker, sarskilt banker som har fatt eller begart offentligt finansiellt
stdd, medan de mest betydande kreditinstituten som &r systemviktiga for
Europa ska omfattas av ECB-tillsyn fr.o.m. den 1 juli 2013. ECB kommer
att inleda arbetet fullt ut for alla andra banker senast fr.o.m. den 1 januari
2014,

Senast den 1 januari 2016 kommer kommissionen att offentliggdra en
rapport om resultaten av den gemensamma tillsynsmekanismen och forfa-
randena i denna férordning.

Budgetkonsekvenser

Forslaget paverkar inte unionens budget eftersom ECB:s budget i enlighet
med fordraget inte &r en del av unionens budget.



Utskottets provning

Inledning

Enligt subsidiaritetsprincipen ska EU vidta en &tgard endast om och i den
man som malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning
kan uppnds av medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa regional
och lokal niva, och darfor, pd grund av den planerade atgérdens omfatt-
ning eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Enligt Lissabonfordraget &r det de nationella parlamenten som ska se
till att subsidiaritetsprincipen féljs. Sedan den 1 december 2009 finns
bestdammelser i riksdagsordningen om detta for riksdagens del. Utskottet
kan begara att regeringen inom tva veckor informerar utskottet om sin
beddmning av tillampningen av subsidiaritetsprincipen i det aktuella forsla-
get (10 kap. 6 § riksdagsordningen).

Om minst fem ledamdter av utskottet anser att forslaget strider mot sub-
sidiaritetsprincipen ska ett forslag till motiverat yttrande avges till kamma-
ren, som sedan med sedvanliga majoritetsregler beslutar om ett motiverat
yttrande ska avges till EU:s institutioner. Om utskottet (och hogst fyra leda-
moter har en annan uppfattning) anser att forslaget inte strider mot subsidi-
aritetsprincipen anmaler utskottet det i ett protokollutdrag till kammaren.

Konstitutionsutskottet understrok i sitt betankande om tillampningen av
Lissabonfordraget i riksdagen (bet. 2009/10:KU2) att subsidiaritetsprov-
ningen handlar om att faststalla pd vilken niva, unionsniva eller négon
nationell niva, den foreslagna atgarden ska ske, inte huruvida den fore-
slagna atgarden ska vidtas eller inte. Vid denna provning borde utskotten
hamta vagledning fran de riktlinjer som har varit vagledande vid tillamp-
ningen av subsidiaritetsprincipen sedan den inférdes i EU-fordraget.

Enligt en av dessa principer framgar att man forst bor stalla en fraga
om det ar mojligt att uppna malen for den foreslagna atgarden genom att
den foretas pa nationell, regional eller lokal nivd. Om svaret ar nej ska
atgarden vidtas pa unionsnivd. Om svaret ar ja ska man stilla fragan om
malen for atgarden kan uppnas battre genom att den féretas pd unionsniva.

For att besvara den sistnamnda fragan bor foljande foljdfragor stallas:

- Finns det viktiga gransoverskridande aspekter pa den foreslagna atgar-
den som inte pa ett tillfredsstdllande satt kan regleras genom atgarder
av medlemsstaterna?

—  Skulle underlatenhet att handla pa unionsniva sta i strid med fordrag-
ets krav eller pa annat satt avsevart skada medlemsstaternas intressen?

— Skulle en atgard pa unionsniva pd grund av sin omfattning eller sina
verkningar innebéra klara fordelar jamfort med en atgard pa medlems-
statsniva?

2012/13:FiU18
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UTSKOTTETS PROVNING

Riksdagen har ocksd méjlighet att préva den s.k. proportionalitetsprinci-
pen inom ramen for subsidiaritetsprévningen. Enligt den principen ska
unionens atgarder till innehall och form inte ga utéver vad som ar nodvan-
digt for att nd malet med atgarderna.

Subsidiaritetsprincipens tillampning i detta arende

Kommissionens bedémning

Kommissionen anser att forslaget &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Enligt kommissionen kan malet med forslaget inte i tillracklig utstrackning
uppnas av medlemsstaterna utan uppnas pa ett battre satt av EU. Handel-
ser pa senare tid har tydligt visat att endast tillsyn pa europeisk niva kan
garantera en adekvat dvervakning av en integrerad banksektor och en hdg
finansiell stabilitet i EU, i synnerhet i euroomradet. Bestimmelserna i for-
slaget gar inte utdver vad som kravs for att nd malen. ECB anfértros de
tillsynsuppgifter som behover utforas pd EU-niva for att sakerstdlla en
enhetlig och effektiv tillampning av tillsynsregler, riskévervakning och kris-
forebyggande. De nationella myndigheterna kommer att fortsétta att utfora
vissa uppgifter som gors battre pa nationell niva.

Regeringens bedémning

Regeringen gor beddmningen att forslaget till férordning innebér en opro-
portionerlig begransning for de medlemsstater som star utanfér euroomra-
det, men har valt att ingd ett nira samarbete, nar det galler deltagande i
beslutsfattandet inom tillsynsmekanismen. Sédana medlemsstater forbinder
sig att lata nationella tillsynsmyndigheter bli skyldiga att folja ECB:s
instruktioner. Samtidigt &r dessa medlemsstater inte rostberéttigade i det
organ — ECB-radet — som ytterst ansvarar for tillsynsarbetet inom den sam-
lade tillsynsmekanismen. Regeringen anser att forslaget till férordning i
ovriga delar ar forenligt med proportionalitetsprincipen.

Né&r det galler subsidiaritetsprincipen anser regeringen att forslaget till
forordning strider mot subsidiaritetsprincipen nér det géller ansvaret for till-
syn pd makroniva och att kreditinstituten foljer t.ex. kapital- och likviditets-
krav. Detsamma galler i frdiga om medlemsstaters mojligheter att stilla
upp och tillampa hogre kapitalkrav 4n den miniminivd som anges i rele-
vanta EU-regler. Enligt regeringen gors makrotillsyn samt faststallande av,
och tillsyn dver, de kapital- och likviditetskrav som instituten har att folja
mer effektivt pa nationell niva an pd EU-niva.



UTSKOTTETS PROVNING

Utskottets stallningstagande

Kommissionen foreslar att det skapas en europeisk tillsynsmekanism i vil-
ken ECB far ansvaret for tillsynen dver Europas kreditinstitut. Forslaget ar
en del i kommissionens fardplan mot en Europeisk bankunion (KOM
(2012) 510) med bl.a. en samlad tillsyn dver de finansiella marknaderna,
ett gemensamt inséttningsgarantisystem och en gemensam avvecklingsfond.

Enligt utskottet hanger regelverk, beslutsregler och finansiering av samt
ansvar for att bedriva tillsyn, krishantering och avveckling ihop. Atgar-
derna forutsatter varandra. Darfor borde forslagen om europeisk tillsyn,
krishantering och finansiering av avveckling i slutdndan finnas i ett paket
aven om — som det nu forefaller — besluten tas successivt.

Kommissionen har valt att forst ga fram med forslaget om en tillsynsme-
kanism. Kommissionens tidsplan for férhandling och genomférande av
tillsynsmekanismen &r enligt utskottet orealistisk. Forslaget & mycket kom-
plext och kraver darfér omfattande analyser och fortsatta forhandlingar.
Tillrécklig analys saknas i kommissionens forslag till forordning, enligt
utskottets mening.

Vidare &r det mycket viktigt att den inre marknaden och unionens sam-
manhallning tryggas nar det galler frdgor om styrning och rostningsforfar-
anden inom Europeiska bankmyndigheten (EBA). Likabehandling i EBA
av medlemsstater i och utanfér bankunionen maste sakerstillas. Detta gal-
ler sarskilt i fraga om balansen mellan rattigheter och skyldigheter for de
medlemsstater som véljer att inga ett nara samarbete med eurolanderna.

Det ar ocksa enligt utskottet av vasentlig betydelse att bankunionen inne-
héller tillrackliga mekanismer for insyn och demokratiskt ansvarsutkravande.

Prévningen av kommissionens forslag till férordning visar enligt utskot-
tet att forslaget om ECB-forordning strider mot subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna, sérskilt ndr det géller kommissionens forslag om
kapitaltackning.

Utskottet menar att det & mycket viktigt att medlemsstaternas mojlighe-
ter att stalla upp hogre krav pd kreditinstituten, inte minst i frdga om
kapital — utéver de minimiregler som anges pa europeisk niva — inte paver-
kas negativt av forslaget. Utskottet anser att medlemsstaterna ska kunna
behalla majligheten att besluta om hogre krav om de anser det vara moti-
verat for att sikerstalla den finansiella stabiliteten p& nationell niva. Den
finansiella sektorns storlek i forhallande till ekonomin varierar mellan med-
lemsstaterna, liksom sektorns internationella exponering. For medlemssta-
ter med en stor finansiell sektor och betydande internationell exponering
innebar ett fallissemang eller en finansiell kris storre pafrestningar och ris-
ker for de offentliga finanserna &n for medlemsstater med en mindre
nationell finansiell sektor.
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UTSKOTTETS PROVNING

Enligt utskottet kan malet med kommissionens forslag nds betydligt
battre om de grundldggande kapitalkraven utgér minimikrav och under for-
utsattning att medlemsstaterna behéller majligheten att hoja nivan pa kapi-
talkraven om de anser det vara motiverat for att sékerstélla den finansiella
stabiliteten pa nationell niva.

Utskottet anser ocksa att forslaget till forordning strider mot proportiona-
litetsprincipen. Medlemsstater som star utanfor eurosamarbetet men anda
valjer att delta i tillsynsmekanismen blir skyldiga att félja ECB:s instruktio-
ner samtidigt som de inte far rostratt i det organ — ECB-radet — som har
det yttersta ansvaret inom tillsynsmekanismen. Enligt utskottet innebar
detta en oproportionerlig begransning av dessa landers inflytande.

Kommissionen bor enligt utskottets mening aterkomma med ett forslag
dar det tydligt framgar att medlemsstaterna har mojlighet att stalla upp
hogre kapitalkrav avseende kreditinstituten. Vidare bor det nya forslaget
&ndras vad géller beredning, insyn och rostréatt inom tillsynsmekanismen.
Om medlemslander utanfor euroomradet ska delta ar det enligt utskottet av
fundamental betydelse att fragan om dessa landers inflytande i tillsynsme-
kanismen loses.

Utskottet foreslar darmed att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.



BiLaca 1

Forteckning Over provade forslag

KOM(2012) 511 slutlig Forslag till radets férordning om tilldelning av sér-
skilda uppgifter till Europeiska centralbanken i fraga om politiken for
tillsyn over kreditinstitut.
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BiLaca 2

Motiverat yttrande

Kommissionens forslag till radets forordning om tilldelning av sarskilda
uppgifter till Europeiska centralbanken i frdga om politiken for tillsyn Gver
kreditinstitut (KOM(2012) 511) slutlig), som redovisas i finansutskottets
utlatande 2012/13:FiU18 Subsidiaritetsprévning av forslag till férordning
om Europeiska centralbankens tillsyn Over kreditinstitut, har provats av
riksdagen utifran tillampningen av subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen foreslar att det skapas en europeisk tillsynsmekanism i
vilken ECB far ansvaret for tillsynen éver Europas kreditinstitut. Forslaget
ar en del i kommissionens fardplan mot en Europeisk bankunion (KOM
(2012) 510) med bl.a. en samlad tillsyn av de finansiella marknaderna, ett
gemensamt inséttningsgarantisystem och en gemensam avvecklingsfond.

Enligt riksdagens uppfattning hanger regelverk, beslutsregler och finan-
siering av samt ansvar for att bedriva tillsyn, krishantering och avveckling
ihop. Atgarderna forutsatter varandra. Darfér borde férslagen om europeisk
tillsyn, krishantering och finansiering av avveckling i slutdndan finnas i ett
paket &ven om — som det nu férefaller — besluten tas successivt.

Kommissionen har valt att forst ga fram med forslaget om en tillsynsme-
kanism. Kommissionens tidsplan for férhandling och genomférande av
tillsynsmekanismen &r enligt riksdagen orealistisk. Forslaget &r mycket kom-
plext och kraver darfér omfattande analyser och fortsatta forhandlingar.
Tillracklig analys saknas i kommissionens forslag till férordning, enligt
riksdagens mening.

Vidare &r det mycket viktigt att den inre marknaden och unionens sam-
manhallning tryggas nar det galler frdgor om styrning och réstningsforfar-
anden inom Europeiska bankmyndigheten (EBA). Likabehandling i EBA
av medlemsstater i och utanfor bankunionen maste sakerstillas. Detta gal-
ler sarskilt i fraga om balansen mellan rattigheter och skyldigheter for de
medlemsstater som véljer att inga ett nara samarbete med eurolanderna.

Det ar ocksa enligt riksdagen av vasentlig betydelse att bankunionen
innehaller tillrackliga mekanismer for insyn och demokratiskt ansvarsutkra-
vande.

Provningen av kommissionens forslag till forordning visar enligt riksda-
gen att forslaget om ECB-forordning strider mot subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna, sérskilt nar det galler kommissionens forslag om
kapitaltackning.

Riksdagen menar att det & mycket viktigt att medlemsstaternas mojlig-
heter att stdlla upp hogre krav pa kreditinstituten, inte minst i frdga om
kapital — utéver de minimiregler som anges pa europeisk niva — inte paver-
kas negativt av forslaget. Riksdagen anser att medlemsstaterna ska kunna
behélla mojligheten att besluta om hogre krav om de anser det vara moti-
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verat for att sdkerstalla den finansiella stabiliteten pa nationell niva. Den
finansiella sektorns storlek i forhallande till ekonomin varierar mellan med-
lemsstaterna, liksom sektorns internationella exponering. For medlemssta-
ter med en stor finansiell sektor och betydande internationell exponering
innebér ett fallissemang eller en finansiell kris storre pafrestningar och ris-
ker for de offentliga finanserna &n for medlemsstater med en mindre
nationell finansiell sektor.

Enligt riksdagen kan malet med kommissionens forslag nas betydligt
battre om de grundldggande kapitalkraven utgér minimikrav och under for-
utsattning att medlemsstaterna behaller majligheten att hoja nivan pa kapi-
talkraven om de anser det vara motiverat for att sékerstalla den finansiella
stabiliteten pa nationell niva.

Riksdagen anser ocksd att kommissionens forslag till forordning strider
mot proportionalitetsprincipen. Medlemsstater som star utanfor eurosamar-
betet men anda viljer att delta i tillsynsmekanismen blir skyldiga att folja
ECB:s instruktioner samtidigt som de inte far rostrétt i det organ — ECB-
radet — som har det yttersta ansvaret inom tillsynsmekanismen. Enligt
riksdagen innebér detta en oproportionerlig begrénsning av dessa landers
inflytande.

Kommissionen bor enligt riksdagens mening aterkomma med ett forslag
dar det tydligt framgar att medlemsstaterna har mojlighet att stalla upp
hogre kapitalkrav avseende kreditinstituten. Vidare bor det nya forslaget
&ndras vad géller beredning, insyn och rostratt inom tillsynsmekanismen.
Om medlemslénder utanfor euroomrédet ska delta &r det enligt riksdagen
av fundamental betydelse att frigan om dessa landers inflytande i tillsyn-
smekanismen lgses.
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BiLaca 3

Reservation

Subsidiaritetsprovning av forslag till forordning om Europeiska cen-
tralbankens tillsyn 6ver kreditinstitut — motiveringen (V)

av Ulla Andersson (V).

Stallningstagande

Jag ar 6verens med utskottet om att foresla att riksdagen lamnar ett moti-
verat yttrande till Europaparlamentet, radet och kommissionens ordférande
med en invandning om att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen.
Men jag anser att motiveringen i utlatandet skulle ha innehallit ett tydligt
stéllningstagande mot att Sverige ska ansluta sig till den gemensamma euro-
peiska tillsynen dver kreditinstitut.

Jag menar ocksd att utldtandet borde ha innehdllit kritik mot att man
genom detta forslag tar de forsta stegen mot en bankunion. Det &r svarbe-
gripligt hur okritiskt utskottsmajoriteten tycks acceptera de forsta stegen
mot en bankunion med ett eventuellt svenskt deltagande.

Det ar svart att overblicka aktuella forslag och vilka konsekvenser de
far for Sveriges vidkommande. Det galler i detta fall sarskilt hur var till-
syn Gver kreditinstitut paverkas.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



