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Regeringen foresldr riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pé regeringens végnar
THORBIORN FALLDIN
STAFFAN BURENSTAM LINDER

Propositionens huvudsakliga innehall

Riksdagen beslutade under 1977/78 Ars riksméte att hos regeringen begi-
ra forslag till lagstiftning om férbud mot spel pA s.k. enarmade banditer
och liknande apparater frin den 1 januari 1979. I propositionen foreslas nu
sddan lagstiftning.

Enligt forslaget forbjuds anordnandet av automatspel nir vinsterna ut-
gor pengar, virdebevis, spelpolletter eller liknande. Den enda form av si-
dant spel som i fortsittningen kan tillatas &r spel p fartyg, som sker i an-
slutning till internationellt avtal om begriinsning av fartygsspel. Vidare
foreslés férbud mot innehav av spelautomater som utbetalar sidana vins-
ter.

Med hénsyn till den starka begrinsning av automatspelet som forbuds-
regleringen medfor foreslas spelskatten p4 automatspel bli slopad.

Den nya lagstiftningen foreslas trida i kraft den ! januari 1979. Inne-
havsférbudet skall dock trida i kraft den 1 juli 1979.

Slutligen foreslas vissa justeringar av virdegrinser i lotteriférordningen.

1 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 20



Prop. 1978/79: 20 2

1 Forslag till
Lag om éndring i lotteriférordningen (1939:207)

Harigenom foreskrivs i fraga om lotteriforordningen (1939:207)

dels att 1,1 a, 1 b, 2, 3 och 10—12 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i forordningen skall inforas en ny paragraf, 9 §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Lotteri om penningar eller penningars virde mi ej utan tillstind av rege-
ringen for allméinheten anordnas i andra fall eller i annan ordning in som
stadgas i denna forordning. Detsamma giller i friga om s&dant automat-,
roulett- eller bingospel, som ej anordnas fér allminheten, om spelet anord-
nas i forvirvssyfte. Kort- och tarningsspel jamstillas i denna férordning
med roulettspel.

Sésom lotteri anses varje foretag, dari efter lottning, gissning, vadhill-
ning eller jamforlig av slumpen helt eller delvis beroende anordning kan av
en eller flera deltagare erhallas vinst 1ill hogre virde éin det, som erhilles
av en var deltagare. Marknads- och tivolindjen, sdsom mekaniska spelap-
parater, ringkastningsanordningar och skjutbanor, vilka dro forenade med
vinstméjligheter som nu sagts, skola betraktas som lotterier oavsett foreta-
gens beskaffenhet i 6vrigt. Ratt till fortsatt spel ar att anse som vinst.

Tillstand som avses i forsta styc-
ket far ¢j ges i frdga om sddant spel
pd mekaniska eller elektroniska ap-
parater (automatspel) som erbju-
der vinst i form av penningar, vir-
debevis, spelpolletter eller liknan-
de.

Bestammelserna i denna forordning fga ej tiﬂiimpning 4 svenska statens
premieobligationer.

Angéende dobbleri stadgas i brottsbalken.

la§
Spel p4 mekaniska eller elektro- Automatspel som avses i 1§
niska apparater (automatspel) ma tredje stycket md anordnas efter
anordnas tillstand av regeringen eller, efter

regeringens bestimmande, lotteri-
ndmnden under forutsdttning att
spelet anordnas pa fartyg i interna-

) tionell trafik.
! Férordningen omtryckt 1974; 221.

2 Senaste lydeise 1977: 295.
3 Senaste lydelse 1977: 295.
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a) efter tillstand av polismyndighe-
ten under forutsittning

att spelet anordnas antingen i
samband med offentlig ndjestill-
stillning inom foreningslokal, an-
nan samlingslokal eller nojespark
eller liknande anlaggning eller i
samband med tivolirérelse eller sé-
dan restaurangrorelse, for vilken
giller tillstind till servering av
spritdrycker, vin eller starkol enligt
lagen (1977:293) om handel med
drycker,

att vardet av spelarens insats ut-
gor hogst en krona per spel,

att hogsta vinsten ej Overstiger
ett virde, som motsvarar tjugu
ginger insatsen,

att tillstAndsbeslutet, i original el-
ler bestyrkt avskrift, finnes anbragt
pA val synlig plats i lokalen;

b) efter tillstind av lansstyrelsen
under forutséttning

att spelet anordnas i samband
med bingospel, som ej ar eller kan
Jjamstillas med automatbingo,

att spelet anordnas for samma
dndamal som bingospelet,

att vérdet av spelarens insats ut-
gOr hogst en krona per spel,

att hogsta vinsten ej Overstiger
ett virde, som motsvarar tjugu
ganger insatsen,

att tillstindsbeslutet, i original el-
ler bestyrkt avskrift, finnes anbragt
pa vl synlig plats i lokalen.

Tillstdnd enligt forsta stycket a)
meddelas for sddan ndjesarrangor
eller rorelseidkare, som dir avses,

Foreslagen lydelse

Automatspel av annan art dn
som avses i 1 § tredje stycket md
anordnas

a) efter tillstdind av polismyndig-
heten under forutsittning

att spelet anordnas antingen i
samband med offentlig nojestill-
stallning inom foreningslokal, an-
nan samlingslokal eller néjespark
eller liknande anlidggning eller i
samband med tivolirorelse eller s&-
dan restaurangrorelse, for vilken
giller tillstdnd till servering av
spritdrycker, vin eller starkol enligt
lagen (1977:293) om handel med
drycker,

att vardet av spelarens insats ut-
gor hogst en krona per spel,

att hogsta vinsten ej Overstiger
ett virde, som motsvarar tjugu
ganger insatsen,

att tillstAndsbeslutet, i original el-
ler bestyrkt avskrift, finnes anbragt
pa vil synlig plats i lokalen;

b) efter tilistind av lansstyrelsen
under forutsittning

att spelet anordnas i samband
med bingospel, som ej ar eller kan
Jjamstillas med automatbingo,

att spelet anordnas fér samma
andamal som bingospelet,

att virdet av spelarens insats ut-
g0Or hogst en krona per spel,

att hogsta vinsten ej Overstiger
ett viarde, som motsvarar tjugu
ganger insatsen,

att tillstAndsbeslutet, i original el-
ler bestyrkt avskrift, finnes anbragt
pa vil synlig plats i lokalen.

Tillstand enligt forsta stycket
meddelas for spelanordnaren. Till-

stind enligt andra  stycket
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och giiller for viss tid eller tills vida-
re. Tillstind enligt férsta stycket b)
meddelas for den som erhéllit till-
stand till bingospelet och giller for
viss tid.

Foreslagen lydelse

a) meddelas for sidan nojesarran-
gor eller rorelseidkare, som dir av-
ses och tillstdnd enligt andra styc-
ket b) for den som erhallit tillstind

till bingospelet. Tillstind galler for
viss tid.

Automatspel som normalt erbjuder vinst endast i form av ett frispel pa

automaten mé anordnas utan tillstand.

1b§

Roulettspel ma anordnas efter
tillstdind av polismyndigheten un-
der forutsattning

att spelet anordnas antingen i
samband med offentlig ndjestill-
stillning inom ndjespark eller lik-
nande anlidggning eller i samband
med restaurangrorelse, for vilken
giller tillstand till servering av
spritdrycker, vin eller starkél enligt
lagen (1977:293) om handel med
drycker,

att spelet bedrives med spelmar-
ker,

att vardet av spelarens insats pé
varje sirskild vinstmdjlighet utgor
hogst 50 ore,

att hogsta vinsten pd varje sar-
skild vinstmdjlighet ej Overstiger
ett virde, som motsvarar trettio
ganger insatsen,

att tillstindsbeslutet, i original el-
ler bestyrkt avskrift, finnes anbragt
pé vil synlig plats i lokalen.

Tillstdind meddelas for innehava-
ren av spellokalen och giller for
viss tid eller tills vidare.

i
P4

Lotteri, vilket ej ar spel som av-
sesila,lbeller !¢ § méanord-
4 Senaste lydelse 1977:295.

Roulettspel m& anordnas efter
tillstdind av polismyndigheten un-
der forutsittning

att spelet anordnas antingen i
samband med offentlig néjestill-
stillning inom ndjespark eller lik-
nande anldggning eller i samband
med restaurangrorelse, for vilken
giller tillstind till servering av
spritdrycker, vin eller starkél enligt
lagen (1977:293) om handel med
drycker,

att spelet bedrives med spelmar-
ker,

att virdet av spelarens insats pa
varje sarskild vinstmojlighet utgdr
hogst en krona,

att hdgsta vinsten pA varje sir-
skild vinstmdjlighet ej Overstiger
ett virde, som motsvarar trettio
ginger insatsen,

att tilistindsbeslutet, i original el-
ler bestyrkt avskrift, finnes anbragt
pé vil synlig plats i lokalen.

Tillstdnd meddelas for innehava-
ren av spellokalen och giller for
viss tid.

§

Lotteri, vilket ej ar spel som av-
sesila,lbelleric§. mianord-
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nas efter énmﬁlan hos polismyndig-
heten minst 7 dagar innan, under
forutsittning

att lotteriet anordnas i samband
med offentlig néjestillstéllning eller
tillstéllning till formén for valgoran-
de, kulturellt eller allmannyttigt 4n-
damal eller anordnas i samband
med bingospel, som ej ir eller kan
jamstillas med automatbingo, och
for samma dndamal som bingospe-
let,

att lotteriet bedrives allenast
inom for tillstillningen eller bingo-
spelet avsett omrade,

att vinsterna uteslutande utgéras
av varor eller av anvisningar, gil-
lande s&som betalningsmedel alle-
nast inom namnda omréde,

att vardet & hogsta vinst icke
overstiger 10 kronor eller, ddr vins-
terna utgoras uteslutande av varor,
15 kronor,

att vinstfordelning Ager rum i
omedelbar anslutning till deltagan-
de i lotteriet,

samt att, om for deltagande i lot-
teriet fordras insats, denna icke
Overstiger 50 ore eller, ddr vinster-
na utgoras uteslutande av varor, en
krona.

Foreslagen lydelse

nas efter anmalan hos polismyndig-
heten minst 7 dagar innan, under
forutsittning

att lotteriet anordnas i samband
med offentlig nojestillstilining eller
tillstallning till forméan for valgoran-
de, kulturellt eller allmidnnyttigt 4n-
damél eller anordnas i samband
med bingospel, som ej ar eller kan
jamstillas med automatbingo, och
for samma Andamal som bingospe-
let,

att lotteriet bedrives allenast
inom for tillstillningen eller bingo-
spelet avsett omride,

att vinsterna uteslutande utgdras
av varor eller av anvisningar, gil-
lande sisom betainingsmedel alle-
nast inom nimnda omréde,

att vardet & hogsta vinst icke
dverstiger 50 kronor,

att vinstfordelning adger rum i
omedelbar anslutning till deltagan-
de i lotteriet,

samt att, om for deltagande i lot-
teriet fordras insats,
dverstiger en krona.

denna icke

38

Lotteri. vilket ¢j dr spel som av-
sesila.lbeller1c §ochi vilket
insatser, om sidana fordras, och
vinster 4ro till antal och storlek be-
stamda enligt uppgjord plan, mé4,
oaktat de i 2 § angivna forutsatt-
ningarna icke 4ro for handen,
anordnas

a) efter anmilan hos polismyn-
digheten minst 7 dagar innan, under
forutsittning

Lotteri, vilket ¢j ar spel som av-
sesila, I bellerlc §ochi vilket
insatser, om sidana fordras, och
vinster &ro till antal och storlek be-
stimda enligt uppgjord plan, m4,
oaktat de i 2 § angivna fOrutsitt-
ningarna icke #@ro for handen,
anordnas

a) efter anmilan hos polismyn-
digheten minst 7 dagar innan, under
forutsattning
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att lotteriet anordnas i samband
med tillstallning till forman for val-
gorande, kulturellt eller allménnyt-
tigt dndamal eller i samband med
bingospel, som ¢j ir eller kan jim-
stillas med automatbingo,

att lotteriet bedrives allenast
inom for tillstallningen eller bingo-
spelet avsett omrade,

att vinsterna icke till storre del &n
som motsvarar dird beldpande
skatt utgbras av penningar eller
vardepapper,

att behéllningen i lotteriet uteslu-
tande anvindes for det andamal, till
vars forman den tillstillning eller
det bingospel dger rum i samband
varmed lotteriet dr anordnat, samt

att anmailan icke avser anordnan-
de vid samma tillstillning eller
bingospel av lotterier med insatser
till hogre sammanlagt belopp &n
3000 kronor;

b) efter tillstdnd av polismyndig-
heten under forutsittning

att lotteriet anordnas till formén
for vilgorande, kulturellt eller all-
mannyttigt andamaél eller for parti-
politisk verksamhet eller till under-
stod och uppmuntran 4t svenska
konstidkare,

att lotteriet bedrives allenast
inom polismyndighetens forvalt-
ningsomride,

att vinsterna icke till stérre del &n
som motsvarar dard beldpande
skatt utgéras av penningar eller
vardepapper, samt

att insatserna icke uppga till hog-
re sammanlagt belopp an 30000
kronor;

c) efter tillstind av lansstyrelsen
under forutsattning

Foreslagen lydelse

att lotteriet anordnas i samband
med tillstillning till formén foér val-
gorande, kulturellt eller allmannyt-
tigt andamal eller i samband med
bingospel, som ej 4r eller kan jam-
stillas med automatbingo,

att lotteriet bedrives allenast
inom for tillstallningen eller bingo-
spelet avsett omréade,

att vinsterna icke till storre del édn
som motsvarar dard belopande
skatt utgbras av penningar eller
virdepapper,

att behallningen i lotteriet uteslu-
tande anvindes for det andamal, till
vars forman den tillstillning eller
det bingospel dger rum i samband
varmed lotteriet ar anordnat, samt

att anmalan icke avser anordnan-
de vid samma tillstillning eller
bingospel av lotterier med insatser
till hogre sammanlagt belopp én
3000 kronor;

b) efter tillstand av polismyndig-
heten under forutsittning

att lotteriet anordnas till formén
foér vilgorande, kulturellt efler all-
miannyttigt andamal eller fér parti-
politisk verksamhet eller till under-
stod och uppmuntran &t svenska
konstidkare,

att lotteriet bedrives allenast
inom polismyndighetens foérvalt-
ningsomride,

att vinsterna icke till storre del 4n
som motsvarar dard belopande
skatt utgdéras av penningar eller
vardepapper, samt

att insatserna icke uppgé till hog-
re sammanlagt belopp an 30000
kronor;

c) efter tillstind av ldnsstyrelsen
under forutsittning
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att lotteriet anordnas till formén
for vilgorande, kulturellt eller all-
mannyttigt andamdl eller for parti-
politisk verksamhet eller till under-
stdd och uppmuntran &t svenska
konstidkare,

att lotteriet
inom lanet,

att vinsterna icke till storre del an
som motsvarar diard belopande
skatt utgbras av penningar eller
vardepapper, samt

att insatserna icke uppga till hég-

bedrives allenast

re sammanlagt belopp in 200000

kronor.

Vid tillimpning av de i forsta
stycket upptagna bestimmelserna
om virdegranser for tillstindsgiv-
ning skall hdnsyn tagas till samtliga
tillstdnd, som myndigheten under
kalenderaret meddelar sokanden
enligt forsta stycket.

o

Foreslagen lydelse

att lotteriet anordnas till formén
for vilgorande, kulturellt eller all-
minnyttigt dndamél eller for parti-
politisk verksamhet eller till under-
stod och uppmuntran &t svenska
konstidkare,

att lotteriet
inom linet,

att vinsterna icke till storre del dn
som motsvarar diard belopande
skatt utgéras av penningar eller
virdepapper, samt

att insatserna icke uppga till hog-
re sammanlagt belopp An 400000
kronor.

bedrives allenast

Vid tillampning av de i forsta
stycket upptagna bestimmelserna
om virdegranser for tillstandsgiv-
ning skall hiansyn tagas till samtliga
tillstind, som myndigheten under
kalenderiret meddelar sékanden
enligt forsta stycket.

9§

5 Forutvarande 9§ upphivd genom
1964:668.

Spelautomat som dr konstruerad
Jor att urberala vinst i form av
penningar, virdebevis, spelpollet-
ter eller liknande (utbetalnings-
automat) far innehas endast efter
tillstand av regeringen eller, efter
regeringens bestimmande, lotteri-
namnden. Dock fdr utan sdrskilt
tillstand sddan automat innehas

1. avden som har tillstind enligt
la$ forsta stycker atr anordna
automatspel, om automaten omfat-
tas av speltillstandet,

2. av automatinnehavares dods-
bo under en tid av ldngst ett dr fran
dédsfallet och av automatinneha-
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Foreslagen lydelse

vares konkursbo ldngst intill dess
konkursen har avslutats,

3. av den for vilken tillstand som
medfor ratt att inneha automaten
har aterkallats, intill dess tre ma-
nader har forflutit fran det att la-
gakraftvunnet beslut om dterkallel-
sen foreligger.

Inforsel till riket av utbetalnings-
automat dr tillagten endast for den
som har rdtt att inneha automaten
enligt forsta stycket forsta mening-
en eller andra meningen I.

Regeringen eller, efter regering-
ens bestimmande, lotterinimnden
far foreskriva undantag frdn forsta
stycket forsta meningen och andra
stycket i friga om

1. utbetalningsautomat som in-
nehas pa fartyg i internationell tra-
fik for spel pa fartyget,

2. utbetralningsautomat som in-
nehas i och for sadan yrkesmdssig
verksamhet som tillverkning, repa-
ration, transport eller liknande.

I fraga om rdtten art hante-
ra ofortullad utbetralningsautomat
giller lagen (1973:980) om trans-
port, forvaring och forstoring av in-
forselreglerade varor, m.m.

10§

Den, som olovligen anordnar
vadhilining i samband med kapp-
lopning eller annan tévlan eller
som, pa satt i 6§ forsta stycket
siigs, framjar deltagande i otillaten
eller utlandsk sddan vadhéllning,
straffes med fangelse i hogst ett dr
eller dagsboter.

Den, som olovligen anordnar
vadhéllning i samband med kapp-
lopning eller annan tdvlan eller
som, pa satt i 6 § forsta stycket
sags, framjar deltagande i otillaten
eller utlandsk sddan vadhéillning,
domes till boter eller fingelse i
hogst ett ar. Till samma straff do-
mes den som olovligen anordnar
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Fér annat brott mot denna for-
ordning eller med stéd av densam-
ma meddelad foreskrift domes till
dagsboter.

Féreslagen lydelse

automatspel som avses il § tredje
stycket eller olovligen innehar ut-
betalningsautomat.

For annat brott mot denna for-
ordning eller med st6d av densam-
ma meddelad foreskrift domes till
béter.

Ar brott som i andra stycket sags grovt, ma domas till fingelse i hogst ett

ar.

Om ansvar for olovlig inforsel av
utbetalningsautomat finns bestim-
melser i lagen (1960:418) om straff
Jor varusmuggling.

11§
Domes négon till ansvar for brott som siags i 10 §, mA tillika, efter ty ska-
ligt finnes, forklaras férverkade for lotteriet uppburna insatser samt bevis
om ritt till delaktighet i lotteriet och andra lotteriet avseende handlingar,

varmed olagligen tagits befattning.

P4 grund av brott som sigsi 10 §
mi vidare utrustning och annan
egendom, som anviénts vid auto-
mat-, roulett- eller bingospel, eller
egendomens viarde forklaras for-
verkade hos den som avses i forsta
stycket eller hos den som yrkes-
massigt tillhandahéller sidan egen-
dom.

P4 grund av brott som sigsi 10 §
mé vidare utrustning och annan
egendom, som anvants vid auto-
mat-, roulett- eller bingospel, eller
egendomens vérde forklaras for-
verkade hos den som avses i forsta
stycket eller hos den som yrkes-
missigt tillhandahiller sddan egen-
dom. Démes ndgon till ansvar en-
ligt 10 § forsta stycket for innehav
av utbetalningsautomat skall auto-
maten jamte innehdll eller dess viir-
de forklaras forverkade, om inte
detta dr uppenbart obilligt.

Virdet av forverkad egendom tillfaller kronan.

12 §8
Talan mot polismyndighetens beslut enligt denna forordning fores hos

lansstyrelsen genom besvir.

6 Senaste lydelse 1977:295.
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Talan mot lansstyrelsens beslut
fores hos regeringen eller myndig-
het som regeringen bestimmer.

10
Foreslagen lydelse

Talan mot lansstyrelsens beslut
fores hos lotterindmnden. Mot
ndmndens beslut i sédant fall fir
talan ej foras. Namnden far hén-
skjuta drendet till regeringen, om
det dr av storre vikt.

Mot beslut av lotterinimnden i
frdga om tillstand enligt 1a§
forsta stycket eller 9 § fores talan
hos regeringen.

Denna lag triader i kraft, savitt avser 9 § den 1 juli 1979 och i 6vrigt den 1
januari 1979.

Tillstand till automatspel som har meddelats enligt dldre bestimmelser
skall upphéra att gilla, sivitt avser spel med varuvinster vid utgingen av
juni 1979 och i 6vrigt vid utglngen av ar 1978. Tillsténd till roulettspel som
galler tills vidare skall upphora att galla vid utgingen av juni 1979.

Lagen tillampas dven i friga om ansdkan som gors fore ikrafttridandet
och avser tillstand f6r tid dérefter.

Innehar nigon vid ikrafttridandet av 9 § utbetalningsautomat och har
han foére utgingen av juni 1979 sokt tillstind som krévs for innehav av au-
tomaten, far han inneha automaten under tid da ansékningen provas. Av-
slas ansokan far han inneha automaten till dess tre manader har forflutit

fran det att beslutet har vunnit laga kraft.

2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1972:820) om skatt pa spel

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1972:820) om skatt pé spel’

dels att 3 § skall upphora att gélla,

dels att 1, 4, 6, 10—15, 17 och 19 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Spelskatt erlagges enligt denna
lag till staten for sddant auromat-,
roulett- eller bingospel som kriver
tillstand enligt lotteriférordningen
(1939:207).

Spelskatt erlagges enligt den-
na lag till staten for sidant rou-
lett- eller bingospel som kriver
tillstind enligt lotteriforordningen
(1939:207).

' Senaste lydelse av lagens rubrik 1975:145.

2 Senaste lydelse 1975:145.
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11

Foreslagen lydelse

48

Skattskyldig 4r den som har till-
stdnd som avses i 1 §. I frga om
automat- eller roulettspel med ut-
rustning som upplites av nigon
med fast driftstille inom landet, ir
dock den som upplater utrustning-
en skattskyldig.

Skattskyldig dr den som har till-
stind som avses i 1 §. I friga om
roulettspel med utrustning som
upplates av nagon med fast drift-
stille inom landet, dr dock den som
upplater utrustningen skattskyldig.

Med upplatelse enligt forsta stycket jamstélles i denna lag dverlatelse

med #dganderittsforbehall.

Skattskyldighet for automat- el-
ler roulettspel intrader med den ka-
lendermidnad d& spelet pabérjas
och upphor vid utgangen av den ka-
lenderménad d4 spelet upphor.

Skattskyldighet for roulettspel
intrader med den kalenderménad
da spelet pabdrjas och upphér vid
utgingen av den kalenderménad da
spelet upphor.

Skattskyldighet for bingospel intrader nér insats gores i spelet.

10§
Spelskatt utglr i friga om

1. automatspel, for varje kalen-
dermanad da skattskyldighet fire-
ligger, med 100 kronor per automat
om automaten dr konstruerad ute-
slutande for spel med tjugofem-
dresmyni, och i annat fall med 500
kronor per automat, om spelet icke
bedrives i samband med restau-
rangrorelse, som har tillstand till
servering av spritdryvcker, vin eller
starkol enligt lagen (1977:293) om
handel med drycker, och med 900
kronor per amomat om spelet be-
drives i sumband med sadan res-
taurangrorelse,

2. roulettspel, for varje kalen-
dermanad da skattskyldighet fore-

3 Senaste lydelse 1975:145.
4 Senaste lydelse 1977:311.

1. roulettspel, for varje kalen-
derméanad d& skattskyldighet fore-
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ligger, med 5000 kronor for till-
stdind som innebidr ritt till spel
minst tre dagar varje vecka om spe-
let bedrives i samband med restau-
rangrorelse, som enligt med stéd av
lagen (1977:293) om handel med
drycker meddelat tillstind har ratt
att servera spritdrycker, vin eller
starkdl till allménheten efter kl. 1,
med 3 500 kronor for annat tillstind
som innebir ritt till spel minst tre
dagar varje vecka, och med 1500
kronor i annat fall,

3. bingospel med 5 procent av
vardet av erlagda spelinsatser och
entréavgifter eller andra avgifter i
den mén avgifterna berittigar till
deltagande i spelet.

I frdga om automatspel i sam-
band med offentlig ndjestillstdll-
ning inom foreningslokal, annan
samlingslokal eller ndjespark eller
liknande anldggning eller i sam-
band med tivolirorelse utgar spel-
skatt med hilften av de belopp som
angivits i forsta stycket 1. om spe-
let anordnats hégst 15 dagar i ma-
naden. Som forutsdttning hdrfor
gdller att den skatiskyldige till riks-
skatteverket anmdler omfattningen
av spelverksamheten senast den
dag da deklaration enligt 12 § skall
limnas. Vid sddan anmdalan skall
fogas tillstindsbevis eller annan ut-
redning om spelverksamhetens om-
fattning.

12

Foreslagen lydelse

ligger, med S000 kronor foér till-
stind som innebir ritt till spel
minst tre dagar varje vecka om spe-
let bedrives i samband med restau-
rangrorelse, som enligt med stod av
lagen (1977:293) om handel med
drycker meddelat tilistand har ritt
att servera spritdrycker, vin eller
starkdl till allminheten efter ki t,
med 3 500 kronor f6r annat tillstand
som innebar ritt till spel minst tre
dagar varje vecka, och med 1500
kronor i annat fall,

2. bingospel med 5 procent av
virdet av erlagda spelinsatser och
entréavgifter eller andra avgifter i
den méan avgifterna berittigar till
deltagande i spelet.

11 §°
Redovisning for spelskatt sker Iopande genom deklaration for bestimda

redovisningsperioder.

5 Senaste lydelse 1975:145.
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Redovisningsperiod utgor i friga
om automat- och roulettspel kom-
mande kalenderkvartal och i fraga
om bingospel forflutet kalender-
kvartal. Bedrives verksamhet inom
nojespark, tivoli eller liknande an-
laggning sasongmaissigt, kan riks-
skatteverket medge kortare redo-
visningsperiod #n helt kalender-
kvartal,

13
Foreslagen lydelse

Redovisningsperiod utgér i friga
om roulettspel kommande kalen-
derkvartal och i friga om bingospel
forflutet kalenderkvartal. Bedrives
verksamhet inom ndjespark, tivoli
eller liknande anlaggning sidsong-
missigt, kan riksskatteverket med-
ge kortare redovisningsperiod an
heit kalenderkvartal.

Redovisning skall limnas for varje tillstind for sig. Riksskatteverket kan
dock medge, att gemensam redovisning fir limnas for flera tillstand.

12§

Deklaration skall utan anmaning
lamnas till riksskatteverket for

1. automat- och roulettspel se-
nast den 15 i manaden nirmast fore
redovisningsperiodens borjan och,
om skattskyldighet intrider under
en redovisningsperiod, senast den
15 i manaden ndarmast fore den ma-
nad di skattskyldigheten intrader,

2. bingospel senast den 15 i ma-
naden narmast efter redovisnings-
periodens slut och, om skattskyl-
digheten upphor under en redovis-
ningsperiod, senast den 15 i ména-
den nirmast efter den ménad da
skattskyldigheten upphér.

Deklaration skall utan anmaning
lamnas till riksskatteverket for

1. roulettspel senast den 15 i ma-
naden nidrmast fore redovisnings-
periodens borjan och, om skatt-
skyldighet intrider under en redo-
visningsperiod, senast den 15 i mé-
naden narmast fore den manad d4
skattskyldigheten intrader,

2. bingospel senast den 15 i méa-
naden narmast efter redovisnings-
periodens slut och, om skattskyl-
digheten upphor under en redovis-
ningsperiod, senast den 15 i méana-
den narmast efter den ménad d4
skattskyldigheten upphor.

13 §

Om skatt som erlagts for auto-
mat- eller roulettspel utfardar riks-
skatteverket bevis.

Om skatt som erlagts for rou-
lettspel utfardar riksskatteverket
bevis.

14 §

Skattepliktigt automat- eller rou-
lettspel far ej bedrivas utan att skat-
ten blivit erlagd.

Skattepliktigt roulettspe! far ej
bedrivas utan att skatten blivit er-
lagd.



Prop. 1978/79: 20

Nuvarande lydelse

14

Foreslagen lydelse

15§

Har skatt erlagts for automat- el-
ler roulettspel och visar den skatt-
skyldige att skattepliktigt spel ej
bedrivits under den tid som skatten
avser, prévar riksskatteverket, i
vilken mén skatten skall &terbeta-
las.

Har skatt erlagts for roulettspel
och visar den skattskyldige att
skattepliktigt spel ej bedrivits un-
der den tid som skatten avser, pro-
var riksskatteverket, i vilken mén
skatten skall iterbetalas.

Ansékan om aterbetalning av skatt enligt forsta stycket gores senast den
15 i manaden efter redovisningsperiodens utging.

17§

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet anordnar skattepliktigt
automat- eller roulettspel utan att
skatten erlagts, domes till boter el-
ler fangelse hogst ett ar. Ar brottet
ringa, domes e¢j till straff.

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet anordnar skattepliktigt
roulettspel utan att skatten erlagts,
domes till boter eller fingelse hogst
ett ar. Ar brottet ringa, démes ej till
straff.

Pa grund av brott enligt forsta stycket kan utrustning och annan egen-
dom som anvints vid spelet eller egendomens virde férklaras féorverkade
hos den som anordnat spel eller yrkesméassigt tillhandahallit egendomen.

19 §

Den som bedriver automat- eller
roulettspel med utrustning som
upplatits till honom &r ansvarig for
spelskatt for vilken skattskyldighet
Avilar upplataren och som denne ¢j
erlagt. Vid upplatelse av spelutrust-
ning i flera led giller motsvarande
for upplatare som sjalv ej ar skatt-
skyldig.

Den som bedriver roulettspel
med utrustning som upplétits till
honom &r ansvarig for spelskatt for
vilken skattskyldighet avilar uppla-
taren och som denne ¢j erlagt. Vid
upplatelse av spelutrustning i flera
led galler motsvarande for upplata-
re som sjalv ej ar skatiskyldig.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1979.
Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om spel som avser tid fore

ikrafttradandet.
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Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1978-09-14

Narvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Bohman,
Ullsten, Romanus, Turesson, Gustavsson, Mogard, Dahlgren, Asling,
Mundebo, Kronmark, Burenstam Linder, Wikstrém, Johansson, Friggebo,
Wirtén

Foredragande: statsridet Burenstam Linder

Proposition om forbud mot automatspel, m. m.

1 Inledning

Spel pA mekaniska eller elektroniska apparater, diribland s. k. enarma-
de banditer, regleras f.n. av lotteriférordningen (1939:207, omtryckt
1974: 221, dndrad senast 1977: 295).

I enlighet med riksdagens hemstillan ar 1975 (NU 1975/76:6, rskr
1975/76: 33) uppdrog regeringen &t 1972 &rs lotteriutredning (H 1972:03),
som har i uppdrag att utreda alla former av lotteri och spel, att utreda ock-
s& fraga om férbud mot automatspel. Utredningen redovisade resultatet i
delbetinkandet (Ds H 1976:3) Enarmade banditer. Efter remiss avgavs
yttranden 6ver delbetinkandet av myndigheter, organisationer och andra.
Vidare inkom vissa andra yttranden.

I prop. 1977/78: 9 om spel p4 s. k. enarmade banditer redogjordes for vad
remissinstanser och andra haft att anfora. Till propositionen fogades ut-
redningens delbetinkande s&som bilaga till regeringsprotokollet. Betriffan-
de huvuddragen av nuvarande ordning, utredningens nirmare dvervagan-
den samt nimnda yttranden hénvisas till propositionen.

Regeringen framholl i propositionen att det var limpligast att i lag regle-
ra allt automatspel i ett sammanhang. Darfor borde slutlig stillning till fra-
gor om forbud for vissa spelformer eller lotterier tas forst sedan lotteri-
utredningen hade slutfort sitt arbete. Atgirder som kriavde éndring i lotte-
riforordningen borde, uttalades det vidare, ansti till dess en samlad regle-
ring av hela lotteri- och spelkomplexet kunde foretas. I avvaktan pé en
sidan reglering borde daremot meddelas de tillimpningsforeskrifter om
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automatspelets anordnande som kunde behévas for att visentliga avarter
eller oldgenheter av spelet undanrdjdes eller i vart fall begrinsades. 1 pro-
positionen utvecklades nirmare dels vilka atgarder som regeringen da fann
pékallade i avvaktan pa den slutliga 6versynen, dels i vilken utstrickning
och pa vilket siitt dessa borde genomfiras.

Genom propositionen foreslog regeringen riksdagen att godkinna de
riktlinjer for regleringen av automatspelet som forordades i propositionen
samt att antaga ett diri framlagt fSrslag till lag om #ndring i lagen
(1972: 820) om skatt p4 spel.

P4 hemstiillan av niringsutskottet beslutade riksdagen att avsla proposi-
tionen och att hos regeringen begira forslag till lagstiftning om forbud mot
spel pé 5. k. enarmade banditer och liknande apparater fran den 1 januari
1979 (NU 1977/78:15, rskr 1977/78: 44).

2 Allmin motivering

2.1 Utgéngspunkter

1972 Ars lotteriutredning beridknar nu att avlamna sitt slutbetdnkande
forst vid arsskiftet 1978/79. Darfér saknas f. n. underlag for en samlad be-
doémning och reglering av hela lotteri- och spelkomplexet. Den av riksda-
gen begirda férbudslagstiftningen maste mot denna bakgrund ldggas fram i
form av en sirreglering.

Vid sérregleringen krévs till en borjan stillningstaganden till vissa prin-
cipielia fragor. Det giller dirvid bl.a. vilka former av spelapparater eller
befattning med dessa som till fljd av riksdagens beslut skall goras otillat-
na. En sirskild fraga 4r hur regleringen forfattningsmassigt skall utformas.
Vidare uppkommer fragan om beskattningen av det automatspel som skall
vara tillatligt.

2.2 Bakgrund

2.2.1 Ndringsutskottets betinkande

I sitt betiinkande med anledning av propositionen 1977/78:9 om spel pa
s.k. enarmade banditer jimte motioner uttalade naringsutskottet (NU
1977/78:15) bl. a. foljande:

I samtliga de sju motioner som utskottet behandlar i detta sammanhang
hinvisas till de risker for sociala skadeverkningar som lotteriutredningen
har anf6rt som motiv for sitt forslag.

Utskottet instimmer i att sociala synpunkter méste bli avgorande for be-
démningen. En Overvigande del av remissopinionen stdder utredningens
forslag eller uttalar sig for att s. k. enarmade banditer helt skall forbjudas. 1
de flesta motionerna framférs — som nyss sagts — den sistnimnda uppfatt-
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ningen. Utskottet 4r av samma mening och anser alltsi att spel p& s. k. en-
armade banditer och liknande apparater helt bor forbjudas. Forbudet bor
gilla allt automatspel som ger vinst i form av penningar eller polletter.

Utskottets stéllningstagande innebir att forbudet bor gilla inte bara au-
tomater dar insatsen ar en krona eller hogre utan 4ven automater med lagre
insats. Ett forbud mot de s. k. 25-6resautomaterna torde visserligen knap-
past — annat in i undantagsfall — kunna motiveras med risker for sociala
skadeverkningar. Det eventuella forstroelsevirdet hos s. k. 25-0resauto-
mater kan dock enligt utskottets uppfattning inte vara ett tillrickligt starkt
skil for att motivera avsteg frin principen att enarmade banditer och lik-
nande apparater bor vara férbjudna. Fran kontrollsynpunkt dr det angela-
get med enhetliga bestimmelser.

I detta sammanhang vill utskottet understryka vikten av att forbudsbe-
stimmelserna utformas s&, att de aktivt motverkar illegalt automatspel.
Som bekant forekom sidant i stor omfattning innan de nuvarande bestim-
melserna i lotteriférordningen tradde i kraft den 1 april 1973. Bl. a. bér
6vervagas, som ocksd lotteriutredningen har papekat i delbetiankandet om
enarmade banditer (prop. 1977/78:9 s. 105), huruvida férbud mot spel pa
s. k. enarmade banditer m. m. bér kombineras med forbud mot innehav av
sidana apparater.

Vad galler frigan om lamplig tidpunkt for inforande av férbudet vill ut-
skottet anfora foljande. Hotell- och restaurangutredningen vintas ligga
fram ett slutbeténkande i borjan av &r 1978. Inom kort kommer silunda att
foreligga en aktuell och ingende analys av restaurangbranschens ekono-
miska forhallanden. Foretriadare for branschen har infor utskottet redovi-
sat bedomningar enligt vilka ett genomférande av de i propositionen fore-
slagna atgarderna redan per den | januari 1978 skulle orsaka visentliga
ekonomiska problem. De har ocksi erinrat om de varsel- och uppsig-
ningstider som giller om personalstyrkan méste minskas som foljd av
starkt forsamrad I6nsamhet. Utskottet beddmer att en 1amplig tidpunkt for
forbudets ikrafttradande ar den |1 januari 1979. Harvid har utskottet ocksd
beaktat att det kan behodvas viss tid for overviganden av lagteknisk art och
att dessa mahénda kan underlattas om man avvaktar det till varen 1978 avi-
serade slutbetankandet fran 1972 4rs lotteriutredning jaimte den remissbe-
handling av nimnda betankande som far forutsittas komma till stind.

Sarskilda problem ar férknippade med regleringen av spel pa fartyg. Det
totalférbud mot spel pd enarmade banditer och liknande apparater som ut-
skottet forordar blir tillimpligt ocksa pa fartyg som befinner sig pa svenskt
territorialvatien. I propositionen har skisserats ett system med internatio-
nella 6verenskommelser t syfte att begrinsa spel pa fartyg i linjetrafik mel-
lan Sverige och nirliggande lander. Utskottet anser att regeringen bor pro-
va mojligheterna att fa till stind sddana 6verenskommelser som antyds i
propositionen. Forslaget till lagstiftning om forbud mot spel pa s.k. en-

2 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 20
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armade banditer och liknande apparater bor déarfor utformas pi sadant
sétt, att regeringen — om det behovs for att 6verenskommelser med detta
syfte skall kunna ingis — kan ge dispens fran forbudet savitt giller fartyg
som befinner sig pa svenskt territorialvatten.”

2.2.2 Vissa nu férekommande typer av spelautomater

1 sitt delbetdnkande redovisar lotteriutredningen oversiktligt foljande i
friga om skilda huvudformer av automatspel.

Lotteriférordningen omfattar en rik flora av olika automattyper. De tva
stora huvudgrupperna av spelapparater ar dels automater som ger pen-
ningvinster (utbetalningsautomater), dels forstroelsespel som vanligen ger
vinst i form av ratt till fortsatt spel. Hértill kommer olika former av varu-
automater.

Bland utbetalningsautomaterna dominerar spelautomater av typ enarma-
de banditer med en dragarm for att sitta i ging automatens roterande hjul
med olika symbolmarkeringar varav vissa pa forhand bestimda kombina-
tioner medfor vinst. Emellertid finns p4 den svenska marknaden Aven den
finska s. k. Pajazzoautomaten, pa vilken spelare pA manuell vig skall séka
fa ned sitt mynt i nigon av ett flertal “’fallor”’, forknippade med olika vinst-
mojligheter. Déarjamte har man, enligt utredningen, forsokt att introducera
en visttysk spelautomat i Sverige. Denna har ett antal cirkelrunda skivor
med symboler, vilka skivor bringas i roation genom att ett mynt liggs i ap-
paraten. Betecknande for dessa spelautomater &r att de mottar och utbeta-
lar pengar eller polletter enligt for apparaten faststilld plan.

Utredningen framhéller att det med visst undantag varken i lotterifor-
ordningen eller eljest finns nigra bestammelser, forutom sidana som giller
for insats och vinst, om hur spelautomater skall vara beskaffade med avse-
ende pa vinstutfall, spelhastighet etc.

Marknaden domineras av enarmade banditer férsedda med myntinkast
for enkronor, s.k. enkronasautomater. Dessa dr nistan utan undantag
konstruerade s att viss hogsta vinst, s. k. jackpot, kombineras med for-
hojd vinstchans (hogre odds) for efterféljande spel. Nar den angivna vinst-
kombinationen utfaller innebar detta att vinstplanen revideras till spela-
rens formAn under de 5—8 foljande dragen. Under dessa drag har spelaren
stora chanser att pa nytt vinna maximibeloppet 20 kronor, varvid den sam-
manlagda vinsten siledes kan Overstiga 100 kronor.

Utredningen framhéller vidare att forstroelsespel har dominerats av de
s. k. flipperspelen, en ladliknande apparat i vilken en kula studsar mellan
elektromagnetiska kinselkroppar, som ger bestimda poéngvinster, vilka
riknas samman och markeras pé ett riilkneverk. P4 denna sektor sker en
allt snabbare utveckling mot elektroniska apparater, som mestadels pa
TV-liknande skidrmar markerar spelets skeende och resultat. Det som
framfor allt skiljer forstroelsespelen frin de enarmade banditerna och lik-
nande automater #r att de forra inte utbetalar pengar utan endast ger ratt
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till vidare spel, frispel. Med stod av en undantagsbestimmelse i lotterifor-
ordningen utstills férstroelsespelen regelmissigt utan tillstand.

Vissa spelautomater kan, anfor utredningen, sigas vara ett mellanting
mellan utbetalningsautomater och forstroelsespel, exempelvis s. k. vatten-
fall ("Penny Fall’’, "Guldregn’"), dar spelaren skall placera ett mynt bland
andra mynt, som ligger synliga p4 automatens bottenplatta, si att en arm,
som ror sig fram och ater, ges mojlighet att fésa en del av mynten 6ver kan-
ten till ett dike, som star i férbindelse med utbetalningsskilen. Sadana
spelautomater férekommer framst p4 tivolin. Automaterna betalar séledes
ut vinst i form av pengar men inte enligt en for apparaten faststilld plan.

Varuautomater som slumpvis ger chans till vederlag for insatsen, anting-
en genom sin konstruktion (varan erhdils bara om t. ex. en lyftkran hante-
ras si att den griper varan) eller helt utan itgird av spelarna (bara vissa
forpackningar innehdller en vara), fir enligt utredningen rubriceras som
automatspel i lotteriférordningens mening.

2.2.3 Gillande reglering av automatspel

Genom lotteriférordningen regleras lotteri om pengar eller pengars var-
de. 1§ forsta stycket innebér att sddant lotteri inte fir anordnas for alimén-
heten i andra fall eller i annan ordning 4n som anges i férordningen. Enligt
bestimmelsen giller detsamma i frAga om sidant automat-, roulett- eller
bingospel, som inte anordnas for allméinheten, om spelet anordnas i for-
varvssyfte.

I 1 § andra stycket definieras till en borjan vad som &r att anse som lotte-
ri i férordningens mening. Dar anges att sisom lotteri anses varje foretag,
dari efter lottning, gissning, vadhilining eller jamforlig av slumpen helt el-
ler delvis beroende anordning kan av en eller flera deltagare erhallas vinst
till hogre virde 4n det som erhalls av en var deltagare. Vidare anges att
marknads- och tivolindjen, sdsom mekaniska spelapparater, ringkastnings-
anordningar och skjutbanor, vilka ir forenade med sidana vinstmdjlighe-
ter, skall betraktas som lotterier, oavsett foretagens beskaffenhet i dvrigt.
Aven om spelarens skicklighet ir avgdrande foreligger har allts4 ett lotteri.

Forekommer i viss spelverksamhet inte vinst avseende pengar eller
pengars virde faller verksamheten utanfor lotteriférordningens tillamp-
ningsomride. S& kan vara fallet med skilda former av forstréelsespel. Ge-
nom #ndring &r 1972 giller dock att ritt till fortsatt spel ar att anse som
vinst. Om ett forstroelsespel kan ge vinst i form av frispel omfattas det allt-
s& av forordningen. Skulle 4 andra sidan s&dan ratt saknas men anordnaren
utfista sig att betala vinster i pengar eller pengars virde beroende pa spel-
resultat féreligger dnda lotteri i lotteriforordningens mening. Spelverksam-
heten &r dirvid forbjuden om den bedrivs utan tillstand. Lotteriférordning-
en reglerar, bor det tillaggas, inte spelapparater som sadana eller innehavet
av dem utan anordnandet av spel med dem nir detta sammantaget utgor
sddant anordnande av lotteri om pengar eller pengars virde som anges i

1§.
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Spelverksamhet som omfattas av 1 § lotteriférordningen far bedrivas i de
fall och i den ordning som ticks av vissa andra foreskrifter i férordningen.
Sadana foreskrifter finns rérande automatspel i 1 a §, rérande roulettspel i
1b§ samt rérande bingospel i 1 c §. I allmiinhet giller enligt dessa bestim-
melser att tillstdnd av viss myndighet maste ha meddelats till spelet.

Andra lotterier éin de nu berdrda kan anordnas enligt 2 § efter viss anmi-
lan och under vissa forutsattningar. 1 3 § regleras ytterligare fall nir anord-
nande fér ske efter anmélan eller i vissa fall tillstind. Slutligen féljer av 5 §
att lotterier i sirskilda fall kan anordnas utan sidan anmilan eller tillstand.

TillstAindsmyndighet 4r polismyndighet eller lansstyrelse. Enligt 4§ far
vid meddelande av tillstind till lotteri féreskrivas de niarmare villkor samt
meddelas de kontroll- och ordningsforeskrifter till vilka omstiindigheterna
kan ge anledning. S&dana villkor kan bl. a. gilla antalet spelapparater.

Dock finns méjlighet fér den som vill anordna lotteri om pengar eller
pengars virde i andra fall eller i annan ordning &n som sarskilt har angivits
i forordningen att hos regeringen begira tillstind till detta. Enligt 1§ har
regeringen nimligen befogenhet att ge tillstAnd fér spel som faller inom lot-
teriférordningens tillimpningsomréde.

Bedrivs spelverksamhet som omfattas av lotteriférordningen trots att be-
hévligt tillstand saknas kan straff f6lja enligt 10 §.

Som jag foérut har berort regleras i | a§ de fall och den ordning i vilka au-
tomatspel fir bedrivas. I bestimmelsen anges i forsta stycket a) att spel pa
mekaniska eller elektroniska apparater (automatspel) fir anordnas efter
tillstdnd av polismyndigheten under vissa forutsittningar. Dessa 4r att spe-
let anordnas antingen i samband med offentlig nojestillstallning inom for-
eningslokal, annan samlingslokal eller nGjespark eller liknande anldggning
eller i samband med tivolirorelse eller sddan restaurangrorelse, for vilken
giller tillstind till servering av spritdrycker, vin och starkol enligt lagen
(1977:293) om handel med drycker. Vidare skall virdet av spelarens insats
utgora hogst en krona per spel. Hogsta vinsten fir inte Overstiga ett virde
som motsvarar tjugo ganger insatsen. Slutligen skall tillstindsbeslutet i ori-
ginal eller bestyrkt avskrift finnas anbragt p& vil synlig plats i lokalen. Sar-
skilda foreskrifter finns darull i forsta stycket b) i friga om automatspel
som anordnas i samband med bingospel som inte ar eller kan jamstéllas
med automatbingo. Spelet skall anordnas for samma @ndamél som bingo-
spelet. Samma begransningar skall gilia i friga om insats och vinst som f6-
reskrivs i a). Lansstyrelsen ar tillstindsmyndighet. Ocksa har finns fore-
skrifter rorande tillstAndsbeslutets placering.

I 1 a§ finns vidare bestimmelser om vem tillstdnd skall meddelas for.
Slutligen anges att automatspel som normalt erbjuder vinst endast i form
av ett frispel p4 automaten far anordnas utan tillstand.

Genom 1 a§ regleras spelet pa en rad olika apparater som kan vara av
mycket skiftande beskaffenhet, frn s. k. enarmade banditer och liknande
apparater till rena forstréelsespel. En gransdragning mellan skilda typer av
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spelautomater goérs, som har framgétt, f. n. inte i lotteriforordningen. Detta
hianger samman med att de olika kraven for tillstdnd inte tar sikte pa skill-
nader mellan sérskilda typer av spelautomater.

Betriffande inneborden av begreppet automatspel hdnvisas till special-
motiveringen.

Om beskattning av vissa spel, déribland automatspel, finns bestimmel-
ser i lagen (1972: 820) om skatt pa spel. Enligt lagen skall skatt erldggas for
bl. a. sddant automatspel som kraver tillstind enligt lotteriférordningen.
Skatt utgar med 100 kronor i ménaden per automat om automaten ar kon-
struerad uteslutande for spel med tjugofemdresmynt och i annat fall med
500 kronor i minaden. Om spelet bedrivs i samband med restaurangrorel-
se, som har tillstind till servering av spritdrycker, vin eller starkdl enligt
lagen om handel med drycker utglr dock skatt med 900 kronor per automat
och ménad. Vidare utgar skatt med hilften av eljest gallande skattebelopp i
friga om automatspel som bedrivs i samband med offentlig nojestillstall-
ning inom foreningslokal, annan samlingslokal eller ngjespark eller liknan-
de anliggning eller i samband med tivolirdrelse, om spel anordnats hogst
15 dagar i m&naden. Skattskyldig ar den som har meddelats tillstand till au-
tomatspel eller — i friga om automatspel med utrustning som uppléts av
négon med fast driftstille inom landet — den som upplater utrustningen.
Beskattningsmyndighet #r riksskatteverket, som ocks& kan férordna om
undantag frin skatteplikt for spel pa spelautomat av enklare beskaffenhet
med laga insatser och vinstmojligheter.

2.2.4 Lotteriutredningens forslag

Lotteriutredningen féreslog i sitt delbetiinkande begransningar av spelet
pa s. k. enarmade banditer och liknande apparater. Begrinsningarna tog
sikte pa bl. a. de hogsta viardena av insatser och vinster samt de platser dar
spelet skulle fi anordnas.

I frdga om innebdrden av begreppet enarmad bandit uttalade utredning-
en att dirmed forstods alla di forekommande spelapparater av mekanisk
eller elektronisk typ med dragarm och gingse symbolmarkeringar. Utred-
ningen uttalade vidare att spelapparater, som till konstruktion och funk-
tion i allt visentligt kunde jamstillas med enarmade banditer, ocksa skulle
omfattas av regleringen. Detta hade enligt utredningen kommit till uttryck i
lagtexten pd s& sitt att dar ocksi hade namnts ’liknande apparater’. Med
detta &syftade utredningen sidana apparater som hade motsvarande sym-
bolmarkeringar som den enarmade banditen och dér spelforloppet med av-
seende p& snabbhet och vinstutfall var helt likartat med den enarmade ban-
ditens men som skiljde sig frAn enarmade banditer genom det sitt pa vilket
de startades, exempelvis genom att man tryckte pa en knapp eller bara la-
de i ett mynt i stallet for att drai en “arm™. Ett exempel p4 en sadan appa-
rat var enligt utredningen den tyska spelapparaten, som har berdrts tidiga-
re.

3 Riksdagen 1978(79. I saml. Nr 20
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Ett gransfall utgjorde enligt utredningen den férut beskrivna finska s. k.
Pajazzoautomaten. Utredningen anforde att denna automat skiljde sig fran
de spelapparater som utredningen hade ndmnt tidigare genom att den sak-
nade startmekanism och symbolmarkeringar och att spelaren kunde med
viss fardighet pverka spelresultatet. Med hiansyn till den relativa snabb-
het med vilken spelet kunde bedrivas pa dessa apparater och de olika ut-
bud av penningvinster som de erbjod skulle de enligt vad utredningen utta-
lade vara att anse som "'med enarmade banditer liknande apparater’. En-
ligt utredningen borde andra eventuella gransdragningsproblem lésas av
lotterindmnden i anslutning till prévningen av enskilda drenden. Férslaget
innebar att nimnden skulle utses att vara tillstindsmyndighet i frAga om
s&val automatspel avseende s. k. enarmade banditer och liknande appara-
ter som automagspel i annat fall.

Lotteriutredningen foreslog vidare att i lotteriférordningen skulle féras
in en sérskild foreskrift om apparatinnehav. Enligt forslaget fick s. k. en-
armade banditer och liknande apparater inte innehas inom riket utan till-
stdnd av regeringen eller myndighet som regeringen bestimde. Undantag
fran detta fick av regeringen eller myndighet som regeringen bestimde
medges den som yrkesmassigt upplédt apparat som har avsgs. Vidare fore-
slogs att i lotteriférordningen skulle infogas tv nya bestammelser enligt
vilka reglerna om automatspel och innehav av apparater for sidant spel
skulle dga tillimpning dven utom riket ombord pa svenskt passagerarfartyg
i linjetrafik pa svensk hamn. Dessutom: skulle i friga om utlindskt passage-
rarfartyg regeringen f4 medge undantag frin bestammelserna om auto-
matspel och innehav av apparater for sddant spel.

Utredningens motivering for innehavsregleringen kan sammanfattas s-
lunda. Den fria handeln med och det ckontrollerade innehavet av enarma-
de banditer medforde risk for illegalt spel. Denna risk skulle komma att
6ka om de av utredningen foreslagna begransningarna i ritten till legalt
spel genomfordes, sirskilt som ett stort antal apparater da blev 6verflodi-
ga. Det var vidare svart att avgora om visst spel anordnades for allmidnhe-
ten eller inte. An mer vanskligt var det att kontrollera att spel, som inte
anordnades for alilminheten, ej skedde i forvarvssyfte. Att det sdlunda un-
der speciella omstandigheter var lagligt att utan tillstnd spela p& enarma-
de banditer medférde en latent fara for otillatet spel. Bl. a. darfor borde en
reglering ske av innehavet i syfte att ge myndigheterna kontroll dver de
enarmade banditer som fanns i landei. Enligt utredningens mening borde
tillstand att inneha enarmad bandit endast 1imnas till spelanordnare. Det
skulle inte lingre vara méjligt att inneha apparater for sdant spel som inte
anordnades for allminheten och som ¢j skedde i forvarvssyfte. Darmed
undanrdjdes en av riskerna for illegalt spel. Sarskilda foreskrifter om straff
och forverkande foreslogs vidare. Med hansyn till 6vergingstidens langd
borde enligt utredningens mening nigon inlésen av apparater eller nigon
ekonomisk kompensation fran det allménna inte komma i friga.
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Vid remissbehandlingen av lotteriutredningens delbetinkande pétalade
flera remissinstanser oklarheter i utredningens forslag nér det giller att be-
stimma vad som omfattas av begreppet s. k. enarmade banditer och lik-
nande apparater. Pipekanden skedde mot bakgrund bl. a. av det straffan-
svar som skulle f6lja pa olovligt innehav. For remissinstansernas papekan-
den redogors i prop. 1977/78:9 s. 13 o.f., vartill hanvisas. Jag vill dock i
detta sammanhang sirskilt erinra om vissa uttalanden fr&n lotterindmn-
dens sida.

Lotterinimnden pipekar silunda att om utredningens forslag genomfors
olika regler kommer att gélla fér & ena sidan spel pa enarmade banditer och
liknande apparater och 4 andra sidan spel p4 apparater av annat slag. Vad
utredningen anfort om grunderna for att avgora till vilken av dessa katego-
rier olika typer av spelautomater skall hanforas ar emellertid enligt nimn-
dens mening inte tillrickligt underbyggt och genomtankt for att kunna tja-
na som vigledning vid tillimpningen. Vad som skall forstds med uttrycket
“liknande apparater’” har enligt lotterinimnden inte klargjorts. Utredning-
en sager sig Asyfta sddana spelapparater som har motsvarande symbolmar-
keringar som den enarmade banditen och dar spelforloppet med avseende
pA snabbhet och vinstutfall ar helt likartat den enarmade banditens men
som skiljer sig frAn enarmade banditer genom det sitt pa vilket de startas.
Som ett gransfall ndmner utredningen den finska s& kallade Pajazzo-auto-
maten. Den saknar symbolmarkeringar och startmekanism men skall lik-
vil, fortsitter lotterinimnden. enligt utredningen jamstéllas med enarmade
banditer pA grund av den relativa snabbhet varmed spel pa apparaten kan
bedrivas och de olika utbud av penningvinster som erbjuds. Spel med ap-
parater av typen “"Penny Falls’" och ’Guldregn’* karaktériserar utredning-
en daremot som forstroelsebetonade spel vilka — i likhet med spel p& and-
ra spelautomater med ldngsamt spelforlopp och utan hasardmoment som
kan locka till skadligt spel — inte skulle omfattas av den féreslagna regle-
ringen. Lotterindmnden framhéller emellertid att dessa spel — i den ut-
formning namnden kénner till — gér lika snabbt som spelet pA Pajazzo-
automaten och erbjuder i stort sett motsvarande vinstmdéjligheter. Enligt
namndens uppfattning vore det foljdriktigt att reglera allt automatspel efter
samma bestdmmelser oavsett med vilka apparater spelet bedrivs. Skall an-
d en skiljelinje dras mellan olika apparattyper bér grunderna fér indel-
ningen anges tydligare dn vad utredningen gjort. Harvid bor beaktas att ris-
ken for sociala skadeverkningar vid spel pa viss apparat sammanhénger —
utom med insats- och vinstmdjligheterna som forutsitts reglerade i lagtex-
ten — med den snabbhet varmed spelet kan bedrivas. Spelthastigheten kan
emellertid i ménga fall varieras med enkla medel inom vida grianser. Detta
giller sarskilt elektroniska apparater av modernt utférande, uttalar lotteri-
namnden bl. a. vidare.

De remissinstanser som yttrade sig i innehavsfrigan fann i aliménhet in-
te skl till erinran annat dn betréffande oklarheterna i friga om innebdrden
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av begreppet s. k. enarmade banditer och liknande apparater. PA flera hall
sattes dock i friga om inte ocksé importrestriktioner borde inforas.

2.3 Principerna for utformningen av den forbudsreglering som foranleds av
riksdagens beslut

2.3.1 Allmdnna dverviganden

Utgangspunkten for det forslag regeringen har att ligga fram ar riksda-
gens beslut rérande férbud mot spel pi s. k. enarmade banditer och liknan-
de apparater frin den 1 januari 1979. Enligt ndringsutskottets uttalande bér
forbudet gialla allt automatspel som ger vinst i form av pengar eller pollet-
ter. Utskottet framhaller vidare att regeringen bor 6verviaga huruvida det
begirda forbudet bor kombineras med forbud mot innehav av s. k. enarma-
de banditer m. m.

Det begédrda forbudet kan utformas efter flera huvudlinjer. Darvid méste
tas stallning till dels vilka former av befattning med spelautomater som
skall forbjudas. dels vilka automater som skall omfattas av forbudet.

Till foljd av riksdagens beslut méaste givetvis férbjudas siddan befattning
med spelautomater som bestdr i anordnandet av automatspel med vinst i
form av pengar eller polletter. Darvid saknar det betydelse om vinsten ut-
betalas genom apparaten eller pA annat sétt. Gransdragningsfragor rorande
inneborden av begreppet enarmade banditer m. m. uppstar alltsi inte i fra-
ga om spelanordnandet.

En annan form av befattning med spelautomater ar sjalva spelandet,
dvs. spelarnas aktivitet. Enligt min meaning ger omstandigheterna vid han-
den att riksdagen inte har avsett att dzn nu aktuella, sarskilda forbudslag-
stiftningen skall gilla spelandet.

I friga om innehavet av spelautomater bor framhdllas foljande. Skulle
det vara tillitet f6r vem som helst att inneha apparater som omfattas av
spelforbudet kommer med all sannolikhet risken for illegalt spel att dka
kraftigt. Ett spelforbud som inte forenas med en innehavsreglering riskerar
dirfor att motverka sitt eget syfte.

Ocksa lotteriutredningen foreslog en sidan reglering. Forslaget stoddes i
allméanhet av remissinstanserna. Till bilden hor vidare niringsutskottets
uttalande om vikten av att forbudsbestammelserna utformas sa att de ak-
tivt motverkar illegalt automatspel.

Mot denna bakgrund anser jag en innehavsreglering vara den ofrankom-
liga foljden av riksdagens beslut om ett spelférbud.

Lotteriutredningen foreslog i sitt delbetinkande férbud mot innehav av
s.k. cnarmade banditer och liknande apparater. Enligt forslaget skulle
utanfor detta begrepp falla vissa typer av penningutbetalande spelautoma-
ter, sdsom s. k. Penny Fall. Begreppet *'s. k. enarmade banditer och liknan-
de apparater” kritiserades vid remissbehandlingen. P4 denna punkt hanvi-
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sar jag till min tidigare redogorelse (2.2.4) och till vad regeringen uttalade i
prop. 1977/78: 9 om spel pa s. k. enarmade banditer.

Enligt min uppfattning skapas genom nimnda begrepp inte en tillrickligt
klar grans mellan olika spelautomater med utbetalningsmekanism. Efter-
som ett férbud mot innehav méste straffsanktioneras innebar den oklara
gransdragningen riittsosiikerhet. En begriansning till s. k. enarmade bandi-
ter och liknande apparater skulle vidare 6ppna méjligheter till kringgden-
den just genom oklarheten om vad begreppet omfattar. Till detta kommer
att spelférbudet skall gilla allt automatspel som ger vinst i form av pengar
e.d. Jag foreslar mot denna bakgrund att innehavsforbudet skall omfatta
alla automater med mekanism for utbetalning av vinst i form av pengar,
polletter e. d. For dessa apparater anvinds i allminhet beteckningen utbe-
talningsautomat.

Det kan teoretiskt tinkas att man utvecklar nya apparattyper som sak-
nar utbetalningsmekanism men som trots detta ir adgnade for att anordna
spel om pengar m. m. Dessa apparater skulle dérvid i och for sig kunna an-
vindas for illegalt spel. Som ett exempel kan tas att apparaten lamnar spel-
resultat for vilka anordnaren efter faststilid plan utbetalar vinst pA annat
sdtt &n genom automaten. Darfor skulle det kunna sattas i friga att 1ata in-
nehavsbestimmelsen omfatta ocksa andra spelautomater dn utbetalnings-
automater, om de &r dgnade for illegalt spel.

En sddan bestammelse anser jag dock inte mdjlig med hansyn till grans-
dragningsproblemen och de risker som déarmed foljer for riattssikerheten.
Spel eller annat lotteri som omfattas av lotteriférordningen kan i princip
knytas till varje form av tilldragelse som i ngon mén ir beroende av slum-
pen. Ett spel om pengar kan exempelvis anordnas i anslutning till spelre-
sultat vilka de spelande uppnar pé ett vanligt flipperspel, som i sig kanske
inte kan ge vinst ens i form av ett frispel. Darfér synes det mycket tvek-
samt om det ens med ett utférligt utredningsmaterial som underlag skulle
g4 att med tillrdcklig grad av klarhet precisera egenskaper som utmérker
vissa spelautomater utan utbetalningsmekanism i férhallande till andra s-
dana. Det &r vidare omgjligt att forutse vilka nya typer av spelapparater
som kan komma att utvecklas i framtiden.

Jag vill tilligga att dven lotteriutredningen synes ha tinkt sig en inne-
havsreglering endast i friga om apparater som utbetalar vinst, 1at vara med
begransning till s. k. enarmade banditer och liknande apparater. Invind-
ningar mot att regleringen tickte endast spelautomater med utbetalnings-
mekanism forekom i allménhet inte vid remissbehandlingen. I samman-
hanget bor ocksé understrykas att den som utan behévligt tillstdnd anord-
nar automatspel om pengar eller pengars varde gor sig skyldig till brott
oavsett om det ror sig om utbetalningsautomater eller andra spelautoma-
ter. Det finns alltsd mojlighet att gripa in mot sddan verksamhet ocksé nir
den avser spelapparater som inte omfattas av den foreslagna innehavsreg-
leringen.
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2.3.2 Undantag for spel pa fartyg

Som jag tidigare har berort féreslog lotteriutredningen sirskilda bestim-
melser om automatspel pé fartyg. Betraffande de narmare detaljerna i for-
slaget och remissinstansernas installning hiinvisar jag till vad som har inta-
gits 1 prop. 1977/78:9. I friga om utredningens motivering fér sitt forslag
kan i sammanhanget erinras om foljande.

Enligt utredningen torde det vara ofrinkomligt att spel dven i framtiden
kommer att tillhandahéllas p3 utlindska fartyg i trafik mellan Sverige och
utlandet. Begransningar i insatser och vinster borde efterstrivas. Dar det
var mojligt borde enligt utredningen efterstrivas att soka inskrinka spelet
till de former som utredningen hade forordat for det framtida spelet pa ti-
volin och i folkparker. Dock torde det i vissa fall visa sig svart att gi s
langt. Reglerna i berérda linder kunde vara sddana att kompromisser var
nddviandiga. 1 vart fall, uttalade utredningen, borde man férsoka stoppa
spelet med de s. k. tunga jackpotmaskinerna. Utredningen férordade mot
denna bakgrund att den svenska regeringen sokte fa till stind dverenskom-
melser mellan Sverige och berdrda lander om spelet pa fartygen. Detta ta-
lade enligt utredningens mening for att tillstindsgivningen savitt gillde
spel pa fartyg anfortroddes regeringen.

1 prop. 1977/78: 9 anslét sig regeringen till mina 6verviganden pa denna
punkt. Jag uttalade dirvid bl. a. att en av lotteriutredningen foreslagen ut-
vidgning av lotteriférordningens tillimpning utom landet inte da borde ge-
nomfdras utan ytterligare dverviganden. Detta borde dock inte hindra att
anstrangningar redan gjordes for att om mdgjligt reglera det spel som fore-
kommer p4 internationellt vatten. Jag framholl ocksa att méjligheterna att
fa till stind Overenskommelser med andra berérda linder dérvid borde
provas.

Vidare uttalade jag att om det visade sig nddvandigt att tillata visst spel
pa svenskt vatten for att uppna att spelet utanfor detta bedrevs enligt i hu-
vudsak motsvarande former som automatspel i Ovrigt i Sverige, tillstind
till automatspel ombord pa passagerarfartyg tills vidare borde kunna ges
av regeringen enligt 1§ lotteriforordningen. Tillstind méste sokas i varje
sarskilt fall. Sasom villkor for tillstdndet kunde fa gilla att automatspelet
inte anordnades under andra former utanfor svenskt territorialvatten. Till-
stind torde, tillade jag. endast komma att meddelas for spel péa fartyg i lin-
jetrafik pé linder med vilka dverenskommelse traffas om en narmare regle-
ring av fartygsspelet.

Som har framgatt av min redogorelse for ndringsutskottets betinkande
forutsitts av utskottet att det begirda lagforslaget om forbud mot auto-
matspel s& utformas att regeringen — om det behovs for att dverenskom-
melser med syfte att begrinsa spelet pa fartyg skall kunna inghs — kan ge
dispens fran forbudet sivitt galler fartyg som befinner sig p& svenskt terri-
torialvatten. Som en foljd av detta stéllningstagande kréavs alltsi nu att i
sarregleringen infogas féreskrifter som rér anordnandet av spel pa fartyg.
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Till grund for dessa féreskrifter far liggas de principer som jag nyss har re-
dovisat. Syftet med och forutsittningen for tillstand till fartygsspel bor
darfor vara att man dérigenom vinner begrénsningar av sidant spel pa far-
tyg som bedrivs utom landet.

2.4 Den nirmare utformningen av forbudsregleringen

2.4.1 Inledande bedomning

De nya reglerna om automatspel kan lagtekniskt utformas pa tva olika
satt. Ett satt ar att regleringen anpassas till och infogas i lotteriférordning-
en. Detta innebir ett lagtekniskt provisorium i avvaktan pd den forfatt-
ningséversyn som maste bli en foljd av lotteriutredningens slutbeténkan-
de. Det andra sittet 4r att regleringen sker vid sidan om lotteriforordning-
en, dvs. genom sarskild lagstiftning. Jag forordar en reglering inom ramen
for lotteriforordningen, bl. a. darfor att det ar lampligast att i forordningen
halla samman vad som géller for skilda spelformer. '

Lotteriférordningen ir, som jag har redovisat tidigare, uppbyged sé att
anordnandet utan tillstdnd av lotteri om pengar eller pengars virde under
vissa forutsdttningar ar forbjudet vid straffansvar. Forbudet tacker ocksa
anordnandet av automatspel med vinst i form av pengar eller polletter.

Forbudets reella omfattning paverkas allts& av de mojligheter lotterifor-
ordningen 6ppnar for att ge tillstdnd i enskilda fall. Som jag tidigare har re-
dovisat giller f. n. att polismyndigheten eller linsstyrelsen kan lamna till-
stdnd till automatspel under vissa forutsiattningar. Darutéver finns deni 1 §
foérordningen angivna generella méjligheten for regeringen att limna till-
sténd till automatspel som omfattas av forordningen.

Mot denna bakgrund bor i friga om spelanordnandet dndringen i lotteri-
forordningen utformas som en begrinsning av méjligheten att lamna till-
stand till automatspel med vinst i form av pengar e. d. Jag forordar darfor
att 1 a§ forordningen #ndras si att tillstdnd till anordnande av automatspel
med vinst i form av pengar m. m. bara fir avse visst fartygsspel. Med den-
na uppliggning skulle det dock formellt vara méjligt for regeringen att med
stdd av 1§ lamna tillstand till sAdant automatspel ocksa i andra fall. Med
hénsyn bl. a. tll att riksdagens beslut avser ett totalt spelférbud bortsett
frn spel pé fartyg forordar jag att denna majlighet for regeringen upphivs.

2.4.2 Anordnande av automatspel

I'1a§ forsta stycket a) lotterifosrordningen anges f. n. att spel p2 meka-
niska eller elektroniska apparater (automatspel) far anordnas efter tillstand
av polismyndigheten och under vissa sirskilt angivna forutsitiningar. En-
ligt samma stycke b) far automatspel anordnas efter tillstand av linsstyrel-
sen under forutsittning av bl. a. att spelet anordnas i samband med bingo-
spel, som inte 4r eller kan jamstillas med automatbingo. I lotteriférord-
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ningen gors alltsd nu en skillnad mellan anordnandet av automatspel i
dessa bada fall.

Jag forordar den #ndringen att 1 a § forsta stycket fir omfatta anordnan-
de av automatspel som erbjuder vinst i form av pengar, virdebevis, spel-
polletter eller liknande. Denna utformning av vinstbegreppet finner jag
nodvindig for att sdka hindra kringghenden av det begiirda forbudet.

I 1 a§ forsta stycket bor anges att anordnande av automatspel som er-
bjuder vinst i ndgon av de nimnda formerna far ske endast efter tillstAnd
och under forutsittning att spelet anordnas pé fartyg i internationell trafik.
Med stod av 4 § forsta stycket far i tillstAndet foreskrivas bl. a. att vid spe-
let skall iakttas de begriansningar betriffande hogsta virde av insats och
vinst samt betraffande vinstchans som féljer av den internationella éver-
enskommelse som ar grund for tillstindet.

Enligt lotteriutredningens forslag skulle tillstand till spelanordnande
som avség s.K. enarmade banditer och liknande apparater meddelas av
myndighet som regeringen bestimde. Utredningen forutsatte att lotteri-
nimnden skulle f& i uppdrag att vara tillstindsmyndighet. Meningarna var
pd denna punkt delade vid remissbehandlingen. Flertalet remissinstanser
tillstyrkte dock forslaget. Daremot avstyrkte lotterinamnden en sddan ord-
ning. Namndens invandningar tog emellertid sikte bl. a. pa att visst spel pa
s. k. enarmade banditer och liknande apparater enligt utredningens forslag
skulle komma att bedrivas pa skilda hill inom landet, 14t vara i begriansad
omfattning. Mot denna bakgrund framhdll nimnden att dven vid en sddan
central tillstindsgivning som utredningen férordade hinsyn maste tas till
forhallandena pd den plats och i den lokal dér spelet skulle bedrivas. Det
blev darfor nodvindigt fér den centrala tillstindsmyndigheten att i varje
sarskilt drende inhdmta yttranden frin lokal myndighet. Detta innebar en-
ligt ndmndens mening dubbelarbete och gjorde forfarandet tungrott och ar-
betskrivande.

Till £615d av riksdagens beslut om ett spelférbud har frigan om valet av
tillstAndsmyndighet kommit i ett nytt lige. Tillstind till spel med penning-
vinster e.d. kan endast limnas i friga om fartyg. Det kan forutsittas att
fartygsspelet inte kommer att f& nigon storre utbredning. Jag finner det
darfor lampligt att i férsta hand regeringen meddelar beslut i tillstAndsfra-
gorna. Regeringen bor dock fa befogenhet att delegera beslutanderatten till
lotterinamnden.

Direfter aterstir regleringen av automatspel av annan art an som anges i
det nya forsta stycket i 1 a§. Hit dr att rikna bl. a. vissa flipperspel med
vinstchans som omfattar flera frispel samt vidare spelautomater med vinst
i form av varor. Tillstindsfrigor rérande denna grupp av spelapparater
prévas som jag har nimnt f.n. av polismyndigheten med stod av forsta
stycket a) eller, i frAga om antomatspel i samband med bingospel, av léns-
styrelsen enligt samma stycke b).



Prop. 1978/79: 20 29

Lotteriutredningen férordade att nuvarande regler i 1 a § forsta stycket
a) om tillstandsprovning skulle bibehallas i friga om det automatspel som
inte omfattades av den forbudsregel utredningen foreslog. Utredningen
motiverade detta med att den saknade underlag for att beddma fragan hur
sddant automatspel borde behandlas i fortsittningen. Enligt utredningen
borde i avvaktan pa dess stillningstagande hérvidlag forutsittningarna i
sak for tillstdnd till sidant automatspel inte dndras. Daremot borde till-
stindsgivningen betriffande allt automatspel centraliseras. Utredningen
foreslog dirfor att tillstand till Gvrigt automatspel skulle limnas av myn-
dighet som regeringen bestimde, dvs. enligt vad utredningen forutsatte
lotterindmnden.

Eftersom lotteriutredningens arbete dnnu inte har avslutats saknas fort-
farande det nimnda underlaget. Vidare ér det svart att bedoma hur sddant
automatspel som inte omfattas av den nu aktuella férbudsregieringen kan
komma att utvecklas i framtiden som en foljd av forbudet. Med hénsyn
bl.a. till detta bér nuvarande regler i 1 a § forsta stycket a) om tillstands-
provning bibehallas i sak i friga om annat automatspel dn sddant som er-
bjuder vinst i form av pengar, vardebevis, spelpolletter eller liknande. Att
nu gora en dndring betriffande tillstindsmyndighet ar inte lampligt.

Mot denna bakgrund anser jag vidare att nuvarande foreskrifter om till-
stdndsprovning och tillstdindsmyndighet betriffande automatspel i sam-
band med visst bingospel f. n. bor bibehAllas for det spel som i fortsittning-
en kan forekomma.

I frdga om regleringen av spelanordnandet vill jag i detta sammanhang ta
upp ytterligare nigra frigor av mer principiell betydelse, vilka har aktuali-
serats i samband med lotteriutredningens forslag.

Som jag har namnt tidigare (2.2.4 och 2.3.2) innebar lotteriutredningens
forslag att bestimmelserna om automatspel skulle dga tilampning dven ut-
om riket ombord p& svenskt passagerarfartyg i linjetrafik p& svensk hamn.
Vid min redogorelse for detta erinrade jag om regeringens stillningstagan-
de pé denna punkt i prop. 1977/78:9 om spel pd s. k. enarmade banditer.
Staliningstagandet innebar att nigon utvidgning av lotteriférordningens
tillimpning utom landet inte d& borde genomféras utan ytterligare dvervi-
ganden. Frigan huruvida sidan utvidgning bor ske aktualiseras nu pa nytt
till foljd av att riksdagens beslut forutsatter att trots ett spelférbud visst
spel pa fartyg skall vara tillatigt.

I denna friga moter Anyo de problem som féranleds av att lotteriutred-
ningens arbete inte 4r avslutat och som redovisades i namnda proposition.
Den berérda utvidgningen av lotteriférordningens tillimplighet utgor en
langtgende atgard som kan fA principiella och praktiska &terverkningar i
olika avseenden. I avsaknad av ett mer ingéende utredningsunderlag &r
dessa konsekvenser svéra att dverblicka.

P& grund av det anforda vill jag inte férorda att den ifragasatta indringen
nu genomfors.

4 Riksdagen 197879. 1 saml. Nr 20
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Jag har i 2.2.4 berort lotteriutredningens forslag att regeringen skulle
kunna medge undantag fran foreskrifter om anordnandet av automatspel i
friga om utlindskt passagerarfartyg. Enligt min bedémning bor inte heller
en sidan bestimmelse nu inforas utan ytterligare utredning. Mitt forslag
innebér darfor att anordnandet av spel pA utlandska fartyg inom svenskt
sjoterritorium kommer att kriva tillstind i samma omfattning som enligt
gillande ratt.

2.4.3 Innehavsreglering avseende vissa spelautomater

[ friga om den nirmare utformningen av innehavsregleringen foreslog,
som har nimnts i avsnitt 2.2.4, lotteriutredningen att en ny paragraf, 9§,
skulle tas in i lotteriférordningen. I bestimmelsen angavs att s. k. enarma-
de banditer och liknande apparater inte fick innehas inom riket utan till-
stind av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer. Undantag
frin detta fick medges den som yrkesmissigt upplater sidana apparater.
Utredningen uttalade i sin motivering till forslaget att det, eftersom utstil-
larforetagen inte sjélva ar spelanordnare, ar en fOrutsittning for deras
verksambhet att de beviljas undantag frin kravet pa innehavstillstind. Vid
sddan provning bor enligt utredningen beaktas att utstillarféretaget kan
behova spelapparater i lager for utbyte av forslitna eller trasiga apparater
samt for uthyrning och forsiljning till spelanordnare. Undantagen bor
emellertid i praktiken avse endast sddana spelapparater, som finns i féreta-
gets besittning i forsiljnings-, reparations- och lagerlokaler eller under
transport till och fran foretaget. Formellt torde det dock knappast vara
mojligt att knyta undantaget till ndgot visst antal apparater. Darmed finns,
uttalade utredningen, viss risk for missbruk. For att begrinsa risken for
missbruk bor enligt utredningens mening meddelat undantag fran till-
standstvanget aterkallas, om spel anordnas utan tillstind p4 apparat som
ags av utstillarféretaget eller annat missbruk av undantaget kan pavisas.

For utredningens beddmning av frigan nér tillstind till innehav bor med-
delas har jag redogjort i 2.2.4. Jag erinrar om utredningens uppfattning att
endast spelanordnare borde fi tillstnd. I sak innebar darfor forslaget bl. a.
att tillstdnd inte skulle limnas for privatpersoners innehav av s. k. enarma-
de banditer och liknande apparater.

Lotteriutredningens nu redovisade forslag motte, som har berérts i av-
snitt 2.2.4, i allménhet ingen erinran frin de remissinstanser som uttalade
sig i frAgan. Flera av dessa anslot sig till forslaget. De skilda asikter som
framfordes har berdrts i prop. 1977/78:9 om spel pa s. k. enarmade bandi-
ter. Jag vill dock i forevarande sammanhang nigot erinra om innehéllet i
vissa remissyttranden.

Justitiekanslern (JK) uttalar bl. a. att det ar sjalvfallet att risken for ille-
galt spel 6kar i visentlig omfattning om lotteriutredningens férslag fullfdljs
i sin restriktivitet. Atgarder till hindrande av illegalt spel bor savitt mojligt
vidtagas. JK finner det dock onddigt byrakratiskt att krava att spelanord-
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naren skall ha tillstdind bade att inneha apparat och att utnyttja denna for
spel. 1 speltillstind, uttalar JK, avses ju skola anges hur ménga apparater
som tillstindet omfattar. Speltillstind méste darfor rimligen anses inklude-
ra aven ritt att inneha apparaten eller apparaterna i friga. JK finner det for
Ovrigt svart att tinka sig att tillstindsmyndigheten — som skulle vara den-
samma for innehav och spel — vil skulle tillita spel men vagra apparatin-
nehav eller vice versa. Vidare finner JK att regeln om att utstillarforetag
skall kunna befrias frin kravet pi innehavstillstind i hogsta grad synes
motverka det uppgivna syftet med innehavstillstind. Av utredningens mo-
tivering framgér, fortsitter JK, att ett betydande antal apparater hirige-
nom skulle undandragas myndigheternas kontroll, helst som mojligheterna
till import av apparater utifran synes vara obegriinsade.

Riksgklagaren (RA) forklarar sig inte ha ndgon erinran mot att tillstands-
tvang infors for innehav av spelautomater men finner att det ocksa bdr
dvervagas lagreglering av importen av sddana apparater. Aven dveriklaga-
ren i Stockholm forordar importrestriktioner. Liknande synpunkter fors
fram av rikspolisstyrelsen, generaltullstyrelsen, lotterindmnden och 1969
drs punktskatteutredning. Flera lansstyrelser och polismyndigheter till-
styrker forslaget om en innehavsreglering elier limnar forslaget utan erin-
ran.

Sveriges automaidgares riksforbund (SAR) vill inte motsitta sig princi-
pen om innehavstillstind betriffande spelautomat. Enligt SAR bor dock
principen kombineras med mojlighet att ldmna generellt tillstand tili im-
port- och forsaljningsbolag samt utstiallarforetag att sivil omedelbart som
medelbart inneha automater som ett led i sin rorelse. Med medelbart in-
nehav skulle enligt SAR forstés de fall d4 nagon for sadant foretags riakning
tilifalligt 4r i besittning av automat for transport-, reparations- eller kon-
trollatgiard. SAR utialar vidare att sirskilt innehavstillstand inte heller bor-
de fordras for restauranger med speltillstind da den eller de automater som
speltillstindet avser dgs av utstallarforetag.

Jag forordar att innehavsregleringen utformas i huvudsaklig 6verens-
staimmelse med lotteriutredningens forslag och att som huvudregel skall
gilla att utbetalningsautomat far innehas endast efter tillstand.

I det foljande redovisar jag min bedomning av frigan nir innehav bor va-
ra tillatet. Till valet av tillstindsgivande instans Aterkommer jag senare. |
likhet med flera remissinstanser anser jag att innehavsregleringen gor det
pékallat med restriktioner som avser inforsel av utbetalningsautomater tili
riket.

Jag overgér efter detta till att berora skilda typfall av innehav. Tvé hu-
vudkategorier ir innehav utan anknytning till en yrkesmissig befattning
med utbetalningsautomater samt innehav med sddan anknytning. [ det sis-
ta fallet kan det gilla tillverkning m. m. av utbetalningsautomater.

Mot lotteriutredningens forslag att endast spelanordnare och inte privat-
personer skulle meddelas tillstidnd att inneha vissa spelapparater har i all-
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ménhet inte riktats invandningar vid remissbehandlingen. I princip fram-
star en sidan restriktiv tillimpning som en nirmast given f6ljd av riksda-
gens beslut om ett spelforbud och av niringsutskottets uttalande om vikten
av att aktivt motverka illegalt automatspel. Utrymme bor dock finnas fér
att nar sarskilda skal foreligger ge tillstand till innehav ocksa om detta sak-
nar samband med yrkesmassig verksamhet avseende utbetalningsautoma-
ter. S4 kan vara fallet nér det giller musei- eller annan samlarverksam-
hete.d.

Sarskilda regler behovs for speciella situationer s3som d4 till féljd av au-
tomatinnehavares franfélle innehavet 6vergr pa annan. Ett annat exempel
ar att meddelat innehavstillstdnd aterkallas. I fall av den art som jag nu har
berort liksom vid konkurssituationer mdste tillses att straffansvar inte in-
trader for olovligt innehav redan innan den nye innehavaren har haft méj-
lighet att avveckla innehavet eller att sdka tillstind for detta. Regleringen
bor utformas s att i dessa fall ratt foreligger att inneha utbetalningsauto-
mat viss tid.

Jag Overgér nu till frigan vad som skall gilla betraffande skilda former
av yrkesmissig befattning med utbetalningsautomater.

Riksdagens beslut kan enligt min mening inte tolkas s att den begirda
forbudslagstiftningen skall gora det otillatet att i framtiden tiliverka och
forsilja utbetalningsautomater for export eller for tilldtet fartygsspel.
Motsvarande giller upplitelse av utbetalningsautomater for sddant spel.
Vidare kan det i anslutning till detta behovas utrymme f6r innehav som av-
ser transport, service o.d. Innehavsregleringen bor alitsd utformas under
hinsynstagande till att dessa former av yrkesmissig befatining med utbe-
talningsautomater skall kunna forekomma.

Med hinsyn till vikten av att soka aktivt motverka illegalt spel kan jag
dock inte fororda att nigon av de berdrda formerna av befattning med ut-
betalningsautomater direkt limnas utanfor tillimpningsomrédet f6r inne-
havsregleringen. Mitt forslag innebar att ocksa innehav i samband med yr-
kesmissig befattning med spelautomater omfattas av den aktuella sirregle-
ringen. Dock skall det vara mojligt att vid behov foreskriva undantag fran
tillstandstvanget i frAga om vissa narmare beskrivna former av sadan be-
fattning.

Foreskrifterna kan aterkallas om missbruk skulle forekomma.

For att undvika en on6dig administrativ omgang forordar jag att den som
har fatt tillstand till fartygsspel inte skall behova sarskilt innehavstillstand.

Ocksa andra fragor uppkommer i anslutning till regleringen betriffande
innehav av utbetalningsautomater pa fartyg. Jag erinrar till en borjan om
att lotteriutredningen foreslog att bestaimmelserna om automatspel och om
innehav av apparater for sddant spel skulle dga tillimpning utom riket om-
bord p4 svenskt passagerarfartyg i linjetrafik p svensk hamn.

Nir det giller anordnandet av automatspel har jag tidigare (2.4.2) av-
styrkt en sadan utvidgning av lotteriférordningens tillimpning utom lan-
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det. Jag férordar darfor att det f. n. inte heller i friga om innehavsreglering-
en sker en sidan utvidgning.

Som jag forut har berort féreslog lotteriutredningen vidare att regeringen
skulle i friga om utlandskt fartyg fi medge undantag frin bestaimmelserna
om automatspel och om innehav av apparater for sadant spel. Enligt vad
som har anforts under 2.4.2 bér inte en sidan bestimmelse inforas savitt
giller sjilva anordnandet av automatspel. Har uppkommer nu frigan huru-
vida en sddan bestimmelse ar lamplig p4 innehavssidan.

Genom att anordnandet utan tillstind av automatspel p4 fartyg inom
svenskt sjoterritorium ar férbjudet i samma utstrackning som enligt géllan-
de ratt finns enligt min mening ett tillrdckligt utrymme for att kunna gripa
in mot spel pa utbetalningsautomater m. m. p& utldndska eller svenska far-
tyg. Att ddrutéver undantagslost kriva tillstdnd for innehav av sdana au-
tomater synes mig onodigt. Jag forordar darfor att undantag fran kravet pa
innehavstillstand skall f& féreskrivas i friga om utbetalningsautomat som
innehas pa fartyg for spel pa fartyget. Undantagsregeln bor avse fartygi in-
ternationell trafik.

1 frAga om fartygsspel innebar det anférda sammanfattningsvis foljande.
Innehav av utbetalningsautomater inom landet p4 fartyg skall i princip kra-
va tillstind. Betriffande automater som omfattas av ett speltillstind giller
dock inte kravet. Vidare kan for innehav pé fartyg i internationell trafik £6-
reskrivas undantag fran tillstAndstvanget. Sker s blir det mgjligt att utan
straffpafoljd inneha utbetalningsautomater pa fartyg som omfattas av un-
dantaget. Dock krdvs det i samma omfattning som enligt giillande ratt spel-
tillstand for att anordna automatspel pa fartygen.

Harefter kommer jag 6ver till frigan vilket organ som bor besluta om in-
nehavstillstind och om undantag fran tillstindstvanget. Enligt min mening
bor det 1 Overensstaimmelse med vad jag forordat betriffande spelanord-
nandet i forsta hand ankomma pA regeringen att fatta dessa beslut. Rege-
ringen bor dock ha mojlighet att Gverlata p lotterinimnden att besluta. Jag
forordar att bestimmelserna utformas i denna riktning.

Regleringen foranleder som jag tidigare har berort iven importrestriktio-
ner. Dessa bor enligt min mening utformas s att inférsel till riket av utbe-
talningsautomat &r tilliten endast for den som har ritt att inneha automa-
ten till foljd av innehavstillstand eller speltillstind. Ocks4 hir bor undantag
kunna foreskrivas.

2.5 Vissa sarskilda fragor

2.5.1 Straff och forverkande

For nirvarande giller enligt 10§ lotteriférordningen att den som olovli-
gen anordnar vadhillning i samband med kapplOpning eller annan tavlan
eller som pa visst satt framjar deltagande i otilliten eller utlindsk sadan
vadhéllning kan domas till fangelse i hogst ett &r eller dagsbéter. For annat
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brott mot forordningen eller med stod av densamma meddelad féreskrift 4r
straffet dagsboter eller, om brottet ar grovt, fingelse i hogst ett ar.

Lotteriutredningen foreslar att olovlizt spel med s. k. enarmade banditer
och liknande apparater samt olovligt innehav av sidan apparat medtas i
uppriakningen av brott for vilka fingelse i hogst ett &r kan utddmas.

Vid brott mot lotteriférordningen kan enligt 11§ forsta stycket bl. a. for-
verkas gjorda insatser.

Lotteriutredningen foreslar att ocksé s. k. enarmade banditer och lik-
nande apparater som innehafts utan tilistdnd skall férverkas, om inte detta
ar uppenbart obilligt.

Mot de nu berorda forslagen har remissinstanserna i allminhet inte rik-
tat inviindningar. Aven jag ansluter mig i princip till utredningens forslag.

2.5.2 Vissa virdegrinser i lotteriférordningen

Vid roulettspel far enligt 1 b § lotteriforordningen virdet av spelarens in-
sats pa varje sirskild vinstmgjlighet utgora hogst 50 6re. For s. k. anmil-
ningslotterier giller enligt 2 § att virdet av higsta vinst inte far 6verstiga 10
kr. eller, dér vinsterna utgdrs uteslutande av varor, 15 kr. Vidare giller att
insats inte far overstiga 50 6re eller, dir vinsterna utgors uteslutande av
varor, | kr.

Forslag har i olika sammanhang framlagts om en hojning pa detta omra-
de. Med hansyn till den penningvardesférsamring som har skett finner jag
det pakallat att i friga om de hir berérda grinserna foresla bl. a. viss hoj-
ning. Jag forordar att hogsta insats vid roulettspel skall vara 1 kr.  fraga
om anmalningslotterier enligt 2§ innebir mitt forslag att hogsta insatsen
generellt skall vara 1 kr. och att virdet av hogsta vinst generellt skall vara
50 kr.

Vid den prévning av lotteri enligt 3 § som polismyndighet och ldnsstyrel-
se gor giller vissa beloppsgrinser. I friga om lotteri efter tillstand av lins-
styrelsen anges i 3 § forsta stycket c) att insatserna inte far uppg till hogre
sammaniagt belopp an 200000 kr.

Lotterinamnden har féreslagit att sistnamnda beloppsgrans hojs till
500000 kr, bl.a. mot bakgrund av penningvardets forandring. 1 samband
med detta har nimnden uttalat att den har lagt fram forslaget uteslutande
for att lokala och regionala féreningar med séarskilt omfattande och kost-
nadskrivande verksamhet skall fa 6kade mojligheter att tiligodose sitt be-
hov av lotteriinkomster utan att vanda sig till regeringen med ansdkan om
lotteritillstand. Vidare har nimnden anfort att det &r av stdrsta vikt att den
vidgade tillstindsram som nimnden fisreslar inte utnyttjas schablonmis-
sigt, si att en inte 6nskvird ansvillning av lotteriverksamheten blir folj-
den. Det méste darfor enligt namnden forutsittas att lansstyrelserna, om
forslaget genomfors, noga provar de tillstandssokande foreningarnas me-
delsbehov pd samma sitt som f. n. sker nér det galler bingospel.

Jag forordar i enlighet med de synpunkter namnden har anfort att be-
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loppsgransen for linsstyrelsens provning enligt 3 § forsta stycket c) hjs.
Beloppet bor dock limpligen vara 400 000 kr. Jag finner inte skél att nu géra
andring betriffande 6vriga beloppsgrinseri 3 §.

Jag vill understryka att de hdjningar jag férordar utgér av inflationen pa-
kallade 4tgirder. Dessa innebér darfor inte nigot principielit stéllningsta-
gande och foregriper inte lotteriutredningens arbete. Det stér alltsi utred-
ningen fritt att dverviga principerna fér vad som bor gilla pa detta omré-
de.

2.5.3 Beskattningen av automatspel

Tidigare (2.2.3) har jag redogjort for vissa regler om beskattningen av
automatspel. Efter samrdd med chefen for budgetdepartementet vill jag
framhalla féljande.

Statens skatteintiikter for automatspel ar 1977 uppgick till ungefar 43
milj. kr. Den helt dominerande delen av dessa intékter hanfor sig till spel
p4 s. k. enarmade banditer. Omfattningen av spelet p& andra skattepliktiga
automater torde f. n. vara mycket ringa. Uppskattningsvis omfattar spel pd
andra skattepliktiga spelautomater @n utbetalningsautomater endast négot
hundratal apparater.

Aven om omfattningen av spelet p sistnamnda apparater skulle 6ka ef-
ter ett genomfdrande av den nu foreslagna forbudslagstiftningen, synes
skatteintidkterna pa sidant spel bli s& smd, att en beskattning framstar som
foga meningsfull. Har kan ocksd uppméirksammas vad riksskatteverket ut-
talar i sitt remissvar Over lotteriutredningens delbetiinkande. Verket anfor
dar bl.a. att skattesatserna for automatspel faststéllts mot bakgrund av
den behillning som enarmade banditer med en insats av en krona berik-
nats ge och att andra automater knappast kan béra s hog skatt.

Ocksa fartygsspel med penningvinster e. d. synes f4 en si begransad om-
fattning att en beskattning av detta ter sig foga meningsfull.

Till detta kommer kostnaderna for att administrera en beskattning samt
de kontrollproblem som finns, bl. a. i friga om spel p4 fartyg.

Visserligen kan skil av annan art tala for ett bibehallande av skatten. De
omsténdigheter som jag nyss har berort far dock anses viga éver. Jag for-
ordar darfor att speiskatten pd automatspel slopas och att bestimmelserna
om denna beskattning utmaonstras ur spelskattelagen. Detta bor ses enbart
som en av spelférbudet betingad atgard. Om automatspelet framdeles kraf-
tigt Okar i omfattning eller andra skil talar fér en beskattning i nigon form
av sAdant spel, utgdr den nu féreslagna atgéarden givetvis inget hinder mot
att en beskattning p& detta omrade aterinfors.

2.5.4 Ikraftridande m.m.

Riksdagen har i sitt beslut begirt forslag till lagstiftning om férbud mot
spel pé s. k. enarmade banditer och liknande apparater fran den 1 januari
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1979. Savitt galler anordnandet av automatspel med penningvinster e. d.
saknas darfor utrymme for regeringen att foresla annan tidpunkt. Fragan
huruvida tillricklig tid hinner forflyta mellan utfardandet av en forbuds-
lagstiftning avseende spelanordnandet och dess ikrafttridande kan dock
provas av riksdagen vid stillningstagardet till regeringsforslaget.

I likhet med lotteriutredningen anser jag att innehavsférbudet bor trida i
kraft senare in spelforbudet. Jag foreslar att innehavsbestimmelserna
skall tridda i kraft vid utgdngen av juni 1979.

Vissa Overgingsbestimmelser behdvs. De redovisas i specialmotive-
ringen.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom handelsdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om Andring i lotteriférordningen (1939: 207),

2. lag om andring i lagen (1972: 820) om skatt pa spel.

Det under 2 angivna forslaget har upprittats i samrdd med chefen for
budgetdepartementet.

4 Specialmotivering till framlagda lagforslag
4.1 Forslaget till lag om #ndring i lotteriforordningen (1939: 207)

18§

I forsta stycket finns intaget det nu gallande allménna férbudet mot att
utan tillstind anordna lotteri om pengar eller pengars virde. Andra stycket
innehaller nuvarande definition av begreppet lotteri. Andring sker inte i
dessa stycken.

Tredje stycket ar nytt. Har anges att tillstdnd som avses i forsta stycket
inte far ges i friga om sidant spel p4 mekaniska eller elektroniska appara-
ter (automatspel) som erbjuder vinst i form av penningar, virdebevis, spel-
polletter eller liknande.

I nuléget kan tillstdnd till automatspel beviljas enligt 1 a §, om vissa for-
utsattningar ar uppfyllda. Brister det pA den punkten finns méjlighet f6r re-
geringen att med stod av 1§ forsta stycket ge tillstand till spelet. I den all-
minna motiveringen (2.4.1) har jag redovisat skilen for att denna mdjlighet
bor slopas. Andringen innebir att tillstindsprovningen i friga om deti 1§
tredje stycket beskrivna automatspelet uttommande reglerasi 1a§.

Definitionen av vad som avses med automatspel har med oforindrad in-
nebord tagits 6ver fran nuvarande 1 a§. Begreppet automatspel saknades i
den ursprungliga lydelsen av lotteriférordningen. Det infordes &r 1972 vid
tillkomsten av 1 a §.
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Till belysning av vad som avses med automatspel bor till en bérjan fram-
hallas att i nuvarande 1 a§ inte anges att det automatspel som kréver till-
stand enligt paragrafen skall vara att anse som lotteri om pengar eller peng-
ars virde. Likvil méste s vara forhallandet eftersom tillstind enligt 1 a §
inte kan meddefas betriffande sadant spel som inte faller inom lotterifor-
ordningens tillimpningsomrade, sdsom detta beskrivs i 1§. Darfor méste
automatspel som omfattas av 1 a § kunna bereda vinst enligt 1 § i pengar el-
ler pengars virde. Att detta har varit den naturliga utgingspunkten fram-
gér av de foreskrivna begrinsningarna i friga om hogsta varde av insats
och vinst.

Det nu anforda framgar mer klart i prop 1972: 128 med forslag till forord-
ning om skatt pa spel m. m. I propositionen foreslogs bl. a. inférandet av
I a§. Vid den tidpunkten gillde i friga om s&dant lotteri vartill automatspel
var att hianfora (s. k. anmélningslotteri) bl. a. att vinsterna uteslutande fick
utgoras av varor eller av anvisningar gillande som betalningsmedel endast
inom det for tillstallningen ifriga avsedda omradet. Penningvinster var sa-
ledes férbjudna utan tillstind enligt 1 §. Automatspel med apparater betrif-
fande vilka utfallen vinst i form av polletter kunde anvindas endast till
Aterspel ansigs (se prop. 1972:128 s. 20) falla utanfor lotteriférordningen.

I propositionen 1972:128 foreslogs att 1§ lotteriforordningen skulle dnd-
ras s att det kiart framgick att automatspel utgjorde lotteri Aven om vins-
ten endast bestod i anvisning som berittigade till fortsatt spel. Med auto-
matspel avsags i propositionen spel pa apparat som erbjuder vinstchans.
Den foreslagna formuleringen innebar att anvisning som utbetalades vid
automatspel var att anse som vinst, oaktat den endast berittigade till fort-
satt spel. Formuleringen angav, uttalade féredragande statsradet, att spel-
automater som gav ritt till fortsatt spel genom att polletter e. d. f6ll ut om-
fattades. Diaremot omfattades inte automater som pa teknisk vag gav ritt
till Aterspel utan att polletter eller liknande anvisning hade utbetalats. |
propositionen anfordes bl. a. att det var praktiskt omdjligt att kontrollera
att polletter inte lostes in i pengar. P4 anforda skal foreslogs att férbudet
mot vinst i pengar och i pengar inlésbara polletter borde upphivas. Den
formulering av 1 a § som lades fram for riksdagen i propositionen hade den
avfattningen att spel med mynt eller polletter pA mekaniska eller elektro-
niska apparater (automatspel) fick anordnas efter visst tillstind och under
angivna férutséttningar.

Vissa foridndringar i forhdliande till regeringsférsiaget tillkom vid be-
handlingen i skatteutskottet. Utskottet uttalade i sitt betankande SkU
1972: 66 bl. a. att sivil tillstAndsgivningen som beskattningen enligt for-
slagen i propositionen var knutna till spel som bedrevs med mynt eller pol-
letter. I uppenbart syfte att kringgd dessa regler hade pa senare tid spel
anordnats pa apparater som inte betalade ut mynt eller polletter utan note-
rade resultatet i ett rikneverk. Det blev i dessa fall enligt utskottet en be-
visfriga om vinsten hade utbetalts eller om den bara bestod i rtt till &ter-
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spel. Kunde det bevisas att utbetalning hade 4gt rum forelig vanligen olag-
ligt spel, och apparaten kunde tas i beslag. Utskottet anforde vidare att
man emellertid frAn polishall bedémde bevisfrigan som svarlost, samtidigt
som man inom vissa polisdistrikt hade konstaterat att ett flertal spelauto-
mater hade forsetts med rikneverk.

Mot denna bakgrund foérordade utskottet att dven méjligheten till ater-
spel betecknades som en vinst i lotteriférordningen och att allts4 alla spel-
automater i princip beskattades. Sddana mer oskyldiga spelapparater som
s. k. flipperspel, som normalt endast erbjod mdjlighet till ett Aterspel, bor-
de dock undantas. I sin av riksdagen bifallna hemstiillan féreslog utskottet
nuvarande avfattning av 1 § i friga om ritt till frispel samt av 1 a § savitt
giller begreppet automatspel.

Det anforda innebér sammanfattningsvis foljande. Anordnandet av auto-
matspel om pengar eller pengars virde for allméanheten eller i forvirvssyfte
ir — oavsett om vinsten utbetalas genom apparaten eller eljest — f. n. vid
straffansvar forbjudet enligt lotteriférordningen, om inte tillstind enligt
samma forordning foreligger till speler. Detta giller bade i friga om s. k.
enarmade banditer och liknande apparater som betriffande andra spel-
automater. Till pengars viarde &r att hanfora bl. a. varor och ritt till frispel,
vilket allts& ar att anse som vinster. Automatspel som normalt erbjuder
vinst i form av endast ett frispel far dock anordnas utan tillstind. Under
begreppet frispel torde falla sdvil utbetalning av pollett ~ berittigande till
ett frispel — som en utan utbetalning registrerad ratt till frispel. Tillstand
kravs darfor for automatspel som limnar vinst med flera frispel. Till vinst
av det slaget torde f& riknas att vinst for ett spel kan bli mer 4n en pollett
nir varje pollett berittigar till ett fortsatt spel pi en utbetalningsautomat.
S&dant spel utan tillstdnd ar alltsd f. n. kriminaliserat. Detsamma géller om
nigon utbetalar vinster for resultat vunna pé forstroelseapparater eller
andra spelautomater som i sig sjilva inte utbetalar nigon som helst form av
vinst i lotteriférordningens mening eller ger vinst endast i form av ett fri-
spel.

I friga om det nya tredje stycket i | § bor mot denna bakgrund framhél-
las att det liksom enligt gillande ritt saknar betydelse om vinst utbe.zlas
genom spelautomaten eller vid sidan om, exempelvis manuellt. Detta har
Jjag berort i den allménna motiveringen (2.3.1). '

Det automatspel for vilket mojligheten att lamna tillstdnd enligt forsta
stycket tas bort konkretiseras genom en narmare beskrivning av de vinster
spelet erbjuder. Denna avgrinsning har betydelse ocksé for tillimpningen
av de nya foreskrifterna i | a § om spelanordnande och i 9 § om innehavs-
férbud. I friga om utbetalningsautomater med penningvinster tiacks exem-
pelvis savil apparater av typ Penny Fall och Pajazzo som de dragarmsap-
parater som man brukar kalla enarmadz banditer. For att undvika kringga-
enden fors vidare till vinstbegreppet vardebevis. Uttrycket virdebevis om-
fattar hir till en bérjan handling, mérke eller annat som ir birare av ett
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penningvarde. Som exempel kan tas ett presentkort som ar inldsbart i
pengar. Vidare tiacks vid tillimpning av 1, 1 a och'9 §§ bl. a. det fallet att ett
presentkort e. d. gar att ldsa in mot annan prestation av ekonomiskt virde,
t.ex. varor eller tjanster. En sirskild form av virdebevis i den mening be-
greppet hir anvinds har angivits uttryckligen, namligen spelpolletter. Det
kan intraffa att vinsten i nigot fall utformas s att den inte direkt triffas av
den nu lamnade beskrivningen. Innebir konstruktionen att ett penningvar-
de kan dverforas i former som liknar dem jag nyss har beskrivit bor detta
jamstillas med de beskrivna vinsterna. Detta har markerats i lagtexten.

Ocksé vardepapper omfattas av det berorda vinstbegreppet. Spelauto-
mater som i vinst endast registrerar ritt till frispel ticks ddremot inte av
det nya tredje stycket. Detsamma géller automater som erbjuder vinst en-
dast i form av varor, exempelvis s.k. lyftkranar. Skilet till att bl. a. pre-
sentkort som avser varor har forts till vad tredje stycket ticker ar att ris-
ken for kringgiende av ett spelférbud som avser pengar och liknande sy-
nes vara mycket stérre om vinsten fir utgoras av presentkort an om den
far utgoras av varor.

Jag vill i sammanhanget tillagga att automater som endast siljer lotter
utan nagot moment av spel inte kan anses vara sddana apparater som om-
fattas av det i lotteriférordningen anvinda begreppet automatspel.

1ag

Forsta stycket innehdller de i 2.4.2 foreslagna nya reglerna om tillstand
till anordnandet av automatspel pa fartyg i internationell trafik. Dessa reg-
ler giller automatspel med penningvinster e.d. av den art som angesi | §
tredje stycket.

Jag vill erinra om att grunden for att visst fartygsspel har tagits undan
fran forbud mot automatspel med penningvinster e.d. i enlighet med ni-
ringsutskottets uttalande (2.2.1) ir att man kan behova tillata visst sddant
spel inom svenskt sj6territorium for att fa till stind en internationell Hver-
enskommelse i syfte att begransa spel. I den allméinna motiveringen har
vidare redovisats villkor som kan uppstillas for tillstand, bl. a. att spelet
inte anordnas under andra former utanfor svenskt territorialvatten.

Med uttrycket internationell trafik avses trafik mellan svensk och ut-
landsk hamn samt mellan utlindska hamnar.

Andra stycker reglerar automatspel av annan art 4n som avsesi 1 § tred-
Je stycket. Hit hor bl. a. automatspel som erbjuder vinst i form av varor el-
fer frispel. For denna kategori bibehalls i sak nuvarande regler om till-
stindsmyndighet och om forutsattningar for tillstind. Reglerna har forts
till forevarande stycke frin nuvarande 1 a § forsta stycket.

Tredje stycket innehdller bestimmelser om for vem tillstind meddelas
samt for vilken tid. Reglerna motsvarar med vissa andringar vad som nu
giller enligt 1 a § andra stycket. I friga om automatspel med penningvins-
ter . d. anges att tillstind meddelas for spelanordnaren. Betriffande auto-
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matspel av annan art giller nu att tillstind av polismyndighet enligt 1 a §
forsta stycket a) meddelas for viss tid eller tills vidare. Diaremot meddelas
av lansstyrelse tillstind enligt samma stycke b) endast for viss tid. Erfaren-
heterna frin den praktiska tillimpningen av detta visar att ordningen med
tillsvidaretillstind medfor vissa problem nér foreskrifter eller villkor for
automatspel behover andras. I syfte att vinna en enklare ordning gors dar-
for i forevarande tredje stycke den dndringen att tillstind skall fA meddelas
endast for viss tid. Denna foreskrift omfattar ocksa automatspel med pen-
ningvinster e. d.

1 fjdrde stycket har intagits nuvarande foreskrift i 1 a § tredje stycket om
att automatspel som normalt erbjuder vinst endast i form av ett frispel pa
automaten far anordnas utan tillstind.

93§

I bestimmelsen har tagits in de foreslagna reglerna om férbud mot in-
nehav av utbetalningsautomat. Innebérden av dessa har i huvuddrag redo-
visats i den aliménna motiveringen (2.3-4).

Forsta stycket innehéller en definition av begreppet utbetalningsauto-
mat. Med detta avses spelautomat som ér konstruerad fér att utbetala vinst
i form av pengar, virdebevis, spelpolletter eller liknande. Vinstbegreppet
har berdrts i anslutning till 1 § tredje stycket.

Regleringen avser alltsd automater med en utbetalningsmekanism av det
ena eller andra slaget. Sjalvfallet behover det inte vara friga om négon tek-
niskt kvalificerad anordning. Avgorande &r att vinsten utbetalas genom au-
tomaten. Det saknar betydelse om si sker vid varje vinsttillfille eller i an-
nan ordning.

Att automaten skall vara konstruerad for utbetalning innebir bl. a. att
forstoring, borttagande eller plombering av utbetalningsmekanismen i ex-
empelvis en av de nu gangse dragarmsautomaterna i princip inte innebir
att man undgér tillstindskravet. Naturligtvis kan det dock intriiffa att auto-
maten forandras sa radikalt att det kan ségas inte langre vara friga om en
utbetalningsautomat. Gransdragningen pa denna punkt maste ankomma pa
rattstillimpningen.

Begreppet innehav forekommer i viss annan lagstiftning, bl. a. vapenla-
gen (1973:1176) och lagen (1977: 292} om tillverkning av drycker m. m. Det
avser faktisk besittning.

Principerna for nir tillstind bor meddelas har redovisats i 2.4.3. Till-
stand kan forenas med villkor av ordningskaraklir e.d.

I forsta stycket anges slutligen vissa situationer nér ett sirskilt innehavs-
tillstind inte krivs. Som har berorts i den allmiinna motiveringen giller det
till en bdrjan spelautomat som omfattas av speltilistind. Behover spel-
anordnaren ha reservmaskiner fordras dock for dessa innehavstillstand.
Detta ar nodvandigt frin kontrollsynpunkt.

Fristen innan innehavstillstdnd krivs for dodsbo och konkursbo tar sikte
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pa den dverging av innehavet frin den avlidne respektive konkursgildend-
ren som sker till boet. Ett innechav som uppstar pa annan grund omfattas
inte av undantaget i 9 § forsta stycket 2.

Andra stycket anger de fall nir inforsel till riket av utbetalningsautomat
ar tillaten. Sa ir fallet endast fér den som har ritt att inneha automaten en-
ligt forsta stycket forsta meningen eller andra meningen 1. Undantag frin
detta kan féreskrivas med stéd av tredje stycket.

Tredje stycket innehéller de i den allmédnna motiveringen redovisade reg-
lerna om mdgjlighet for i férsta hand regeringen att foreskriva undantag fran
innehavs- och inforselregleringen i 9 § forsta och andra styckena. Mojlig-
heten avser till en borjan innehav pa fartyg i internationell trafik. Darvid
tacker den bide svenska och utlindska fartyg. Fartyg i internationell trafik
kan alltsd befrias frin krav pi innehavstillstind nér de befinner sig pa
svenskt sjoterritorium.

Vidare kan om behov uppkommer enligt tredje stycket foreskrivas un-
dantag i friga om utbetalningsautomat som innehas i och foér sddan yrkes-
missig verksamhet som tillverkning, reparation, transport eller liknande.
Givetvis ar hit att hanfora forsiljning, nuvarande s. k. utstillarverksamhet
m.m.

Det bemyndigande som undantagsmojligheten innefattar behover inte
utnyttjas i sin helhet. En begrinsning kan ske efter vad som bedéms vara
lampligt.

Slutligen erinras i fjdrde stycket om lagen (1973:980) om transport, for-
varing och forstoring av inforselreglerade varor m. m.

10 §

Paragrafen innehaller straffbestimmelser. De dndringar som féreslas har
berérts i 2.5.1. Genom inforselforbudet i 9 § andra stycket kan ansvar in-
trida enligt lagen (1960: 418) om straff fér varusmuggling. Detta redovisas i
ett nytt, fiarde stycke till 10 §.

Eftersom fangelse ingar i straffskalan for den som olovligen anordnar
automatspel som avses i | § tredje stycket eller olovligen innehar utbetal-
ningsautomat kan enligt praxis brottsbalkens medverkansregler tillimpas
analogiskt.

11§

De regler om forverkande som nuvarande 11 § innehéller utstricks har
till att omfatta ocksé fall av otillatet innehav av utbetalningsautomat. Be-
stammelsen har i huvudsak avfattats i verensstammelse med lotteriutred-
ningens forslag. Doms négon till ansvar enligt 10 § forsta stycket for inne-
hav av sidan automat skall automaten jamte innehdll eller dess vérde for-
klaras forverkade, om inte detta ar uppenbart obilligt. Att innehéllet kan
forverkas utgdr en andring i férhillande till utredningens forslag.
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12 §

Paragrafen innehdller besvirsbestimmelser m. m. Nu giller att talan
mot polismyndighetens beslut enligt lotteriférordningen f6rs hos lanssty-
relsen genom besvir. Talan mot lansstyrelsens beslut fors hos regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer. I lotterikungérelsen
(1974: 222) anges att talan mot lansstyrelsens beslut enligt lotteriférord-
ningen fors hos lotterinamnden och att talan inte far foras mot nimndens
beslut. Vidare foljer av kungorelsen att nimnden far hiinskjuta drende av
storre vikt till regeringen.

De nu berdrda bestimmelserna i lotterikungorelsen har forts in i 12 §.
Samtidigt anges att beslut som lotterinimnden meddelar i friga om till-
stand enligt 1 a § forsta stycket eller 9 § kan 6verklagas hos regeringen.

Overgdngsbestimmelserna

I 6verensstimmelse med vad som har angetts i den allméinna motivering-
en (2.5.4) féreskrivs hir att de nya bestimmelserna skall trida i kraft, si-
vitt avser 9 § den 1 juli 1979 och i Ovrigt den 1 januari 1979.

Vidare anges att tillstand till automatspel som har meddelats enligt dldre
bestammelser skall upphora att gilla, sivitt avser spel med varuvinster vid
utgingen av juni 1979 och i Gvrigt vid utgdngen av &r 1978. Av detta féljer
att automatspel med penningvinster ¢.d. méste ha tilistind enligt de nya
reglerna fran och med den 1 januari 1979. Under en 6vergingstid kan ett
aldre automatspeltilistind berattiga till spel med varuvinster. Fran och
med den 1 juli 1979 kravs dock tillstdnd enligt de nya reglerna ocksa for det
sistndmnda spelet.

Bakgrunden till de nu redovisade féreskrifterna ar foljande. Med hénsyn
till den av riksdagen beslutade tidpunkten for spelfdrbudets ikrafttridande
maéste meddelade tillstind dA upphdra att gilla till den del de berittigar till
automatspel med penningvinster €.d. Av kontroliskil och for att fa bort
gallande tillsvidaretillstind bor meddelade speltillstind upphdora att gilla
ocksa till den del de berittigar till automatspel av annan art. I den delen 4r
det dock majligt att skjuta pa ikrafttradandet for att underlatta for berorda
naringsidkare att skaffa speltilistind enligt de nya reglerna.

Vidare foreskrivs av liknande skal bl.a. att tillsténd till roulettspel som
galler tills vidare skall upphdra att gilla vid utgingen av juni 1979.

4.2 Forslaget till lag om éindring i lagen (1972: 820) om skatt p4 spel

Vidtagna dndringar innebér eller foljer av att skattskyldigheten for auto-
matspel slopas.
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5 Hemstillan

Med hiinvisning till det anforda hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen
att antaga forslagen till
1. lag om dndring i lotteriférordningen (1939: 207),
2. lag om andring i lagen (1972: 820) om skatt pa spel.

6 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som féredra-
ganden har lagt fram.
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