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Sammanfattning

Europeiska kommissionen presenterade forslaget den 31 maj 2018 som en
del av forslagen for EU:s flerdriga budgetram 2021-2027 (2017/18:FPM99).
Det foreslagna instrumentet syftar till att stabilisera ekonomin i
medlemsstater som drabbas av en asymmetrisk chock, genom att ge lan for
att uppratthalla nivan pa offentliga investeringar. Kommissionen motiverar
forslaget med att medlemsstater som ingér i valutaunionen inte ldngre har
tillgang till samma makroekonomiska verktyg for att hantera asymmetriska
ekonomiska chocker som tidigare. Kommissionen konstaterar vidare att de
lander som anslutit sig till vixelkursmekanismen ERMII i hog grad har
samma begrinsningar nir det géller penningpolitik och valutakurs. Lan ska
dérfor kunna sokas av euroldnder och ldnder som anslutit sig till ERMII (i
dagsldget endast Danmark). Den foreslagna stabiliseringsfunktionen bestér
av en laneram péa totalt upp till 30 miljarder euro. Utdver detta foreslas
deltagande medlemsstater genom ett mellanstatligt avtal inrdtta en
stabiliseringsstodsfond som ska anvindas till att subventionera réntorna pé
lanen.

Generellt kommer regeringen att verka for att ramen for EU-budgeten
begrénsas. Regeringen betonar att icke-eurolénder inte ska fa bira kostnader
for kris- och stabiliseringsatgdrder som enbart ror euroomradet.



Det éligger medlemsstaterna att bygga upp sin formaga att férebygga och
hantera ekonomiska chocker. Ett eventuellt inrdttande av en
stabiliseringsfunktion ska ha ett tydligt merviarde. Det behover analyseras
niarmare pa vilka sitt den foreslagna stabiliseringsfunktionen faktiskt skulle
kunna bidra till att hantera asymmetriska chocker och att frimja stabilitet och
langsiktig tillvixt. Snedvridande incitament ska undvikas.

Regeringen noterar att det foreligger en risk for att en central
stabiliseringsfunktion foranleder stabiliseringsstod av mer bestdende snarare
an tillfallig karaktdr. Vidare kommer regeringen verka for att kriterier och
bedomning av om ett land dr berittigat till lan liksom kriterier for att
faststdlla  lanevillkoren dr tydliga och transparenta. Om en
stabiliseringsfunktion sétts upp bor radet ges en tydlig roll i processen.

Regeringen noterar att ett antal villkor maste vara uppfyllda for att den valda
rattsliga grunden ska kunna tillimpas, och anser att det behover analyseras
mer ingdende om dessa kan betraktas som uppfyllda.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Idéer om att inrdtta en makroekonomisk stabiliseringsfunktion for
euroomradet har under en ldngre tid varit aktuella i debatten om fullbordande
av EMU. Kommissionen lade i december 2017 fram ett paket med forslag
om atgirder for att fullborda EMU, och aviserade dé att ett konkret
lagstiftningsforslag  om  en  stabiliseringsfunktion  skulle  folja
(2017/18:FPM338).

Den 2 maj 2018 lade kommissionen fram sitt forslag till EU:s flerariga
budgetram for perioden 2021-2027 (2017/18:FPM99). Kommissionens
forslag till budgetram foljs &t av lagstiftningsforslag pé enskilda
politikomraden. Det aktuella forslaget lades fram den 31 maj 2018 och utgdr
en del av politikomradet for EMU i budgetramen.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Motiv till forslaget

Det foreslagna instrumentet syftar till att stabilisera ekonomin i
medlemsstater som drabbas av en asymmetrisk chock, genom att ge lan for
att upprétthalla nivan pé offentliga investeringar. Kommissionen motiverar
forslaget med att medlemsstater som ingér i valutaunionen inte lingre har
tillgdng till samma makroekonomiska verktyg for att hantera asymmetriska
ekonomiska chocker som tidigare. Den ekonomiska krisen visade enligt
kommissionen att automatiska stabilisatorer och nationella finanspolitiska
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atgirder inte rickte till, &ven i ldnder som hade sunda offentliga finanser i
utgangsldget. Detta har enligt kommissionen lett till en procyklisk
finanspolitik med negativa konsekvenser for kvaliteten i offentliga utgifter,
sérskilt vad géller offentliga investeringar. Vidare noterar kommissionen att
den gemensamma penningpolitiken har fatt ta alltfor stort ansvar for
makroekonomisk stabilisering.

Kommissionen konstaterar vidare att de ldnder som anslutit sig till
vixelkursmekanismen ERMII i hog grad har samma begrénsningar nér det
giller penningpolitik och valutakurs. Lan ska déarfor kunna sokas av
euroldnder och lidnder som anslutit sig till ERMII (i dagslidget endast
Danmark).

1.2.2 Utformning av forslaget

Den foreslagna stabiliseringsfunktionen bestar av en laneram pé totalt upp
till 30 miljarder euro. Utdver detta foreslds deltagande medlemsstater, dvs.
euroldnderna och medlemsstater som anslutit sig till ERMII, genom ett
mellanstatligt avtal inrdtta en stabiliseringsstddsfond som ska anvéndas till
att subventionera réntorna pa lanen.

En medlemsstat ska ha rétt att ansdka om lan i ett 1dge da arbetslosheten i
medlemsstaten Okat snabbt, och samtidigt Overstiger ett langsiktigt
genomsnitt. Detta ska enligt kommissionen sékerstdlla att den berérda
medlemsstaten stéllts infér en stor asymmetrisk chock av tillfillig och
landspecifik karaktér.

For att vara beréttigad till 1&n ska medlemsstaten dven leva upp till vissa krav
inom ramen for den europeiska terminen och stabilitets- och tillvéxtpakten.
En medlemsstat som omfattas av ett program for makroekonomisk
anpassning ska inte kunna beviljas stod.

Storleken pa lanet ska i varje enskilt fall beslutas av kommissionen utifran
hur allvarlig den ekonomiska chocken &r och nivad pa stodberittigade
offentliga investeringar. Stodberittigade offentliga investeringar definieras
som offentliga investeringar i linje med mélen i den allminna
strukturfondsforordningen (forordning (EU) nr 1303/2013), samt sociala
investeringar (utbildning). For att sdkerstélla att si manga medlemsstater
som mdjligt kan ta del av stod foreslar kommissionen att 14n begrinsas till 30
procent av resterande tillgdngliga medel for lan. En rintesubvention fran
stabiliseringsstodsfonden ska utgd forutsatt att det finns tillgéngliga medel i
fonden och den aktuella medlemsstaten betalat sitt &rliga nationella bidrag
till fonden. Kommissionen ska utver storleken pa lénet dven besluta om
ovriga villkor sdsom 16ptid och prissittning.

Medlemsstater som tar emot stdd ska vara skyldiga att investera stodet i
stodberdttigade offentliga investeringar. En medlemsstat som far stod ska
som huvudregel dven upprétthalla den generella offentliga investeringsnivan
jamfort med ett genomsnitt dver de senaste fem aren.
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Slutligen foreslds att kommissionen, som en kompletterande &tgird, ska  2017/18:FPM141
bedoma kvaliteten pd medlemsstaternas system och rutiner for offentliga

investeringar, i syfte att forbattra effekterna av offentliga investeringar och

stodet fran stabiliseringsfunktionen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget bedoms i nuldget inte ha konsekvenser for svenska regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

For overgripande budgetira konsekvenser av kommissionens forslag om den
flerariga budgetramen 2021-2027, se faktapromemoria 2017/18:FPM99.

Kommissionen foreslar att stabiliseringsfunktionen ska omfatta en léneram
pa totalt upp till 30 miljarder euro (16pande priser). Medel ska lanas upp pa
marknaden med EU-budgeten som garanti och utgdr séledes
ansvarsforbindelser for EU-budgeten for den héndelse att en medlemsstat
skulle stélla in aterbetalning av sitt 1an. En sddan ev. betalningsinstéllelse kan
innebdra Okade utgifter for EU-budgeten och avgiftseffekter for
medlemsstaterna. Instrumentet foreslas ligga utanfér budgetramens tak.

Réntesubventionen ska enligt forslaget finansieras genom nationella bidrag
till en stabiliseringsstodsfond fran eurolédnder och lander som deltar i ERMII.
Sverige skulle saledes inte bidra till fonden och den skulle inte heller ha
ndgon paverkan pad EU-budgeten.

I konsekvensanalysen (SWD(2018) 297) jamfor kommissionen forslaget med
status quo och tva alternativa forslag om att inrdtta en stabiliseringsfunktion i
form av en forsdkringsmekanism eller att inrétta en budget for euroomradet
som dr inriktad pd att tillhandahalla europeiska kollektiva nyttigheter.
Kommissionen noterar att en investeringsstabiliseringsfunktion skulle bidra
till en 1 hogre grad kontracyklisk nationell finanspolitik och mer stabila
investeringar i1 hdndelse av en stor asymmetrisk chock. Hur effektiv
funktionen blir skulle bero pd exakt utformning, men den makroekonomiska
stabiliseringseffekten begransas enligt kommissionen av att stodet &r
utformat som ett 1an. Kommissionen anger att den har valt detta alternativ
mot bakgrund av att det framstar som mer politiskt genomforbart, atminstone
pa kort sikt, eftersom riskerna for permanenta verforingar och snedvridande
incitament ar tdimligen begridnsade. Kommissionen menar att alternativen inte
utesluter varandra och att investeringsstabiliseringsfunktionen kan
kompletteras Gver tid.



2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Generellt kommer regeringen att verka for att ramen for EU-budgeten
begrinsas, i enlighet med malsdttningarna for forhandlingarna om nésta
flerariga budgetram, som anges i faktapromemoria 2017/18:FPM99.

Regeringen kan konstatera att kommissionen valt att ldgga forslaget inom
ramverket for EU-budgeten. Det kan bidra till att frimja sammanhéllning,
dndamalsenlighet och effektivitet. Samtidigt betonar regeringen att icke-
euroldnder inte ska fa bira kostnader for kris- och stabiliseringsatgirder som
enbart ror euroomrddet, och kommer att verka for det i férhandlingarna.

Det éligger medlemsstaterna att bygga upp sin féormaga att forebygga och
hantera ekonomiska chocker. Ett eventuellt inrdttande av en
stabiliseringsfunktion ska ha ett tydligt mervdarde. Det behdver analyseras
ndrmare pa vilka sétt den foreslagna stabiliseringsfunktionen faktiskt skulle
kunna bidra till att hantera asymmetriska chocker och att frimja stabilitet och
langsiktig tillvdxt. Vidare behdver en sadan eventuell funktion ha ett
merviérde i forhdllande till andra delar av EU-budgeten som ér inriktade pa
att understddja investeringar.

Regeringen framhaller vikten av att undvika snedvridande incitament. I det
avseendet &r det vilkommet att det gors en koppling till krav inom ramen for
EU:s ekonomisk-politiska ramverk for att vara beréttigad till 1an. Regeringen
noterar vidare att det foreligger en risk for att en central
stabiliseringsfunktion foranleder stabiliseringsstdd av mer bestaende snarare
an tillfallig karaktér.

Regeringen instimmer generellt i beskrivningen att medlemsstater som
anslutit sig till valutaunionen har storre begridnsningar 1 sina
makroekonomiska verktyg for att hantera asymmetriska chocker. Det ar
darfor centralt att dessa medlemsstater respekterar de finanspolitiska reglerna
och bygger upp finanspolitiska buffertar.

Regeringen noterar att kommissionen foreslar att funktionen ska vara avsedd
for euroldnderna och ldnder som anslutit sig till ERMII. Regeringen anser att
det vore att foredra att stabiliseringsfunktionen ar dppen for icke euroliander
pa frivillig basis. Detta ligger i linje med regeringens standpunkt att
samarbeten ska vara 6ppna for icke euroldnder att delta pé frivillig basis sa
langt som mojligt.

Regeringen kommer verka for att kriterier och beddmning av om ett land ar
berittigat till 1an liksom kriterier for att faststélla lanevillkoren &r tydliga och
transparenta. Om en stabiliseringsfunktion sétts upp bor radet ges en tydlig
roll i processen.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter om det specifika forslaget dr inte kénda.
Tidigare diskussioner om en makroekonomisk stabiliseringsfunktion har
visat att standpunkterna skiljer sig at gillande behov, storlek och utformning
av en sddan funktion. Synen p4 inrdttandet av en stabiliseringsfunktion f6ljer
1 stort samma monster som medlemsstaternas generella instéllning till
utveckling av EMU. Det finns en grundldggande skillnad i syn mellan en
grupp medlemsstater som betonar medlemsstaternas ansvar och som ser
skeptiskt pd arrangemang for riskdelning. En annan grupp medlemsstater
menar att arrangemang for riskdelning é&r viktiga for euroomradets
motstdndskraft.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Kommissionen har under en ldngre tid fOrordat inrdttande av en
makroekonomisk stabiliseringsfunktion. Det nu aktuella forslaget dr mindre
omfattande i volym 4n vad kommissionen tidigare forordat. Kommissionen
anger i sin konsekvensanalys att forslaget lagts fram utifrdn vad som beddms
politiskt mojligt att genomfora i dagsldget, men att funktionen skulle kunna
kompletteras Over tid med t.ex. en forsékringsmekanism som skulle
tillhandahélla utbetalningar i stéllet for 1an.

Sévdl de stora partigrupperna i Europaparlamentet som Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén har uttalat sig
positivt om inrdttande av en makroekonomisk stabiliseringsfunktion, dven
om deras instéllning till det nu aktuella forslaget dnnu inte &r kénd.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

EU-sakrdd om férdjupning av EMU med civilsamhillets organisationer och
andra berérda parter anordnades den 29 augusti 2017. Regeringen avser inte
att skicka forslaget pa remiss.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen anger artikel 175 (3) i EUF-fordraget som rittslig grund.
Beslut fattas av raddet och Europaparlamentet enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Beslut i radet fattas med kvalificerad majoritet. For
att denna artikel ska kunna tillimpas ska tre kriterier vara uppfyllda: 1) att
atgdrden bidrar till att stirka den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhéllningen, 2) att atgdrden behdver vidtas utanfor strukturfonderna
samt 3) att forslaget inte ska paverka tillimpningen av atgirder som beslutas
inom ramen for unionens dvriga politik.
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Regeringen noterar att ett antal villkor maste vara uppfyllda for att den valda
rittsliga grunden ska kunna tillimpas, och anser att det behdver analyseras
mer ingdende om dessa kan betraktas som uppfyllda.

Beslut om att inrdtta en kompletterande stabiliseringsstodsfond baserad pa
nationella bidrag fattas av deltagande ldnder, dvs. euroldnderna och
medlemsstater som anslutit sig till ERMIIL. Ett sddant mellanstatligt avtal
faststélls och ingés av kontraktsparterna med enhillighet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen pekar pa att ekonomisk stabilitet i euroomradet ar viktig for
hela EU och att det bidrar till ekonomisk och social sammanhallning.
Kommissionen menar vidare att strukturen med en centraliserad
penningpolitik och decentraliserad finanspolitik gor att medlemsstater som
ingar i valutaunionen eller ERMII inte pd egen hand kan hantera stora
asymmetriska chocker. Den ekonomiska krisen visade enligt kommissionen
att automatiska stabilisatorer och nationella finanspolitiska atgérder inte
rackte till, dven i ldnder som hade sunda offentliga finanser i utgangsléiget.
Detta har enligt kommissionen lett till en procyklisk finanspolitik med
negativa konsekvenser for kvaliteten i offentliga utgifter, sédrskilt vad géller
offentliga investeringar. Vidare noterar kommissionen att den gemensamma
penningpolitiken har fatt ta alltfor stort ansvar for makroekonomisk
stabilisering.

Sammantaget konstaterar kommissionen att malet med den foreslagna
forordningen inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna
var for sig och kan dirfor, pa grund av atgirdens omfattning, uppnas béttre
pé unionsniva.

Utifran proportionalitetsprincipen framhéller kommissionen att verktyget ska
utgdra ett komplement till befintliga verktyg pa nationell och EU-niva, men
att forslaget inte gar utover vad som krévs for att uppna malet att hantera en
stor asymmetrisk chock. Kommissionen framhaller att ldnen omfattas av
tydliga kriterier och villkor.

Regeringen instimmer generellt i beskrivningen att medlemsstater som
anslutit sig till valutaunionen har storre begridnsningar i sina
makroekonomiska verktyg, vilket kan motivera att sdrskilda verktyg for
ekonomisk stabilitet inréttas for euroomradet. Mot bakgrund av det anser
regeringen inte att fOrslaget strider mot subsidiaritets- eller
proportionalitetsprinciperna. Samtidigt framhaller regeringen att reformer
och sunda offentliga finanser pa nationell niva &r det mest centrala for en vil
fungerande valutaunion.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandling om den aktuella forordningen véntas inledas i radsarbetsgrupp
under hosten 2018.

Ansvarigt utskott i Europaparlamentet &r utskottet for ekonomi och
valutafragor. Tidsplan dr 4nnu inte kind.

4.2 Fackuttryck/termer

ERMII icke euroldnder som ansluter sig till ERMII binder sin vixelkurs
till euron. Vixelkursen tilldts fluktuera max 15 procent, eller
mindre om medlemsstaten sjdlv viljer det. En medlemsstat ska
vara ansluten till ERMII i minst tva ar innan euromedlemskap kan
bli aktuellt.
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