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Skuldsanering — forbattrade majligheter
for overskuldsatta att starta om pa nytt

Sammanfattning

Utskottet foresldr att riksdagen antar regeringens forslag till ny skuld-
saneringslag och till lag om skuldsanering for foretagare samt forslag till
andring i ett antal lagar. Nagra mindre lagtekniska anpassningar foreslas.

Forslaget om en ny skuldsaneringslag syftar till att fler evighetsgéldenérer
ska erbjudas en méjlighet att starta om pa nytt utan en betungande skuldbérda.
Det handlar bl.a. om att férenkla ansokningsforfarandet, nyansera kravet pa
overskuldsattning och underlatta galdenarens betalningar. Det ska ocksa ga
snabbare &n i dag att ta sig igenom skuldsaneringsforfarandet. Forslaget om en
lag om skuldsanering for foretagare innebar att foretagare ska fa battre
mojligheter till skuldsanering och syftar till att forbéttra férutsattningarna att
driva foretag i Sverige och till att gynna det tillvaxtfrdmjande entreprendr-
skapet. De nya lagarna foreslas trada i kraft den 1 november 2016.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns sju reservationer (M, SD, C, V, L, KD). | en reservation
(M, C, L, KD) foreslas att betalningsplanen vid skuldsanering for privat-
personer som huvudregel ska bestammas till tre ar utan nagra betalningsfria
manader.

Behandlade forslag

Proposition 2015/16:125 Skuldsanering — forbattrade mojligheter for over-
skuldsatta att starta om pa nytt.

Tio yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. skuldsaneringslag,

2. lag om skuldsanering for foretagare,

3. lag om &ndring i brottshalken,

4. lag om dndring i lagen (1936:81) om skuldebrev,

5. lag om &ndring i kreditupplysningslagen (1973:1173),

6. lag om &ndring i lagen (1982:188) om preskription av skatte-
fordringar m.m.,

7. lag om &ndring i konkurslagen (1987:672) med den &ndringen att
4 kap. 2 § far den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3,

8. lag om &ndring i réttshjélpslagen (1996:1619),

9. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229) med den and-
ringen att 42 kap. 34 § far den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3,

10. lag om &ndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet,

11. lag om &ndring i lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet,

12. lag om &ndring i socialtjénstlagen (2001:453),

13. lag om &ndring i lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av
vissa borgenarsuppgifter,

14. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:125 punkterna 1-14.

2. Beddmningen av kvalificerad insolvens
Riksdagen avslar motion
2015/16:3339 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 3.
Reservation 1 (C, L)

3. Betalningsplanens utformning och langd
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:3339 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 1,
2015/16:3342 av Caroline Szyber och Ola Johansson (KD, C),
2015/16:3344 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 1 och
2015/16:3348 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V).
Reservation 2 (M, C, L, KD)
Reservation 3 (V)
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4. Skal for en kortare betalningsplan
Riksdagen avslar motion
2015/16:3339 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 2.
Reservation 4 (L)

5. Skadestandsfordringar som grundar sig pa valdsbrott
Riksdagen avslar motion
2015/16:3340 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD).
Reservation 5 (SD)

6. Kommunernas budget- och skuldradgivning
Riksdagen avslar motion
2015/16:3344 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkandena 2 och 3.
Reservation 6 (M)

7. Kronofogdemyndighetens betalningsformedling
Riksdagen avslar motion
2015/16:3344 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 4.
Reservation 7 (M)

Stockholm den 12 maj 2016

Pa civilutskottets vagnar

Caroline Szyber

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Caroline Szyber (KD), Johan
Lofstrand (S), Ewa Thalén Finné (M), Hillevi Larsson (S), Jessika Roswall
(M), Lars Eriksson (S), Roger Hedlund (SD), Carl-Oskar Bohlin (M), Eva
Sonidsson (S), Ola Johansson (C), Emma Hult (MP), Thomas Finnborg (M),
Mikael Eskilandersson (SD), Robert Hannah (L), Johanna Haraldsson (S),
Shadiye Heydari (S) och Lotta Johnsson Fornarve (V).



Redogorelse for drendet

Forbattrade mojligheter till skuldsanering for evighetsgaldenarer

Skuldsaneringslagen (2006:548) — nedan kallad 2006 ars skuldsaneringslag —
erbjuder Gverskuldsatta personer en mojlighet att befrias fran ansvar for sina
skulder och att starta om pa nytt utan en betungande skuldodrda. Sedan
mojligheten till skuldsanering infordes 1994 har institutet varit foremal for
flera utvarderingar och revideringar. | samband med de senaste &ndringarna
2011 konstaterades att det finns ménga evighetsgaldenarer som skulle kunna
fa sina skulder sanerade, om de bara ansokte om det.

Den 12 april 2012 fick en sérskild utredare i uppdrag att foresla atgarder
som forbattrar mojligheterna for dem som har rétt till skuldsanering att ocksa
fa det. Vidare skulle kravet pa hur skuldsatt en person ska vara for att beviljas
skuldsanering utredas liksom fragan om under hur lang tid en skuldsanerings-
galdenar ska betala av pa skulderna. Utredningen, som antog namnet 2012 rs
skuldsaneringsutredning — nedan kallad utredningen — presenterade i oktober
2013 betankandet Ut ur skuldfallan (SOU 2013:72). Betankandet har remiss-
behandlats.

Riksdagen har pa forslag fran civilutskottet riktat ett flertal tillkénna-
givanden om fragor som ror skuldsanering till regeringen. Det galler framfor
allt frdgor om kravet pa kvalificerad insolvens och betalningsplanens
utformning (se bet. 2010/11:CU9, rskr. 2010/11:208, bet. 2011/12:CU19, rskr.
2011/12:253 och bet. 2013/14:CU11, rskr. 2013/14:143).

Skuldsanering for foretagare

Anda sedan skuldsaneringsinstitutet infordes har en person som engagerar sig
i naringsverksamhet varit utesluten eller — som forhéallandena &r nu — endast
haft en begransad mdjlighet att beviljas skuldsanering. Aven en dverskuldsatt
person som planerar att starta en néringsverksamhet har en mindre chans att
beviljas skuldsanering, eftersom osakra framtidsutsikter gor det svart att
uppskatta personens formaga att betala tillbaka skulderna.

Den 23 maj 2013 fick en sérskild utredare i uppdrag att [&mna forslag som
ger foretagare med personligt ansvar for skulder som uppkommit i
néringsverksamhet utvidgade mojligheter till skuldsanering. | uppdraget
ingick att 6vervdga vilka sarskilda forutsattningar som bor galla for att
foretagaren ska fa skuldsanering och hur forfarandet bor vara utformat.
Utredningen, som antog namnet Nystartsutredningen, presenterade i juni 2014
betdnkandet F-skuldsanering — en mojlighet till nystart for seridsa foretagare
(SOU 2014:44). Betankandet har remissbehandlats.

2015/16:CU19
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Anknytningskravet i skuldsaneringslagen

Enligt 2006 ars skuldsaneringslag galler som villkor for att beviljas skuld-
sanering att galdendren ska ha sin hemvist i Sverige. Av ett férhandsavgdrande
fran EU-domstolen féljer att detta krav strider mot EU-ratten och den fria
rorligheten for arbetstagare (EU-domstolens avgérande den 8 november 2012
i mal C-461/11 Radziejewski mot Kronofogdemyndigheten).

I Justitiedepartementet har departementspromemorian Anknytningskravet i
skuldsaneringslagen (Ds 2015:32) tagits fram. | promemorian féreslas en
andring av kravet pa galdenarens anknytning till Sverige for att han eller hon
ska kunna beviljas skuldsanering. Promemorian har remissbehandlats.

Propositionen m.m.

| propositionen behandlar regeringen forslagen som lamnas i ovanstédende
betdnkanden och promemoria. Under beredningen av drendet har flera lag-
tekniska andringar gjorts i forhallande till utredningarnas forslag; t.ex. foreslar
regeringen en ny skuldsaneringslag i stillet for andringar i 2006 ars
skuldsaneringslag. Ett utkast av lagradsremissen har darfor beretts med Skatte-
verket, Kronofogdemyndigheten och Konsumentverket.

Lagréadet har yttrat sig 6ver regeringens lagforslag.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagférslagen i
bilaga 2.

Fem motioner med tio yrkanden har vdckts med anledning av
propositionen. Motionsforslagen finns i bilaga 1.
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Utskottets Overvdaganden

Inledning

Betankandet ar disponerat sé att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagforslag. Det har inte vackts ndgon motion som gar emot dessa. Darefter
behandlar utskottet foljdmotioner som innehaller férslag pa tillkannagivanden
till regeringen i fragor som anknyter till lagférslagen.

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag med nagra mindre
lagtekniska anpassnhingar.

Gallande ratt

Skuldsanering innebér att en géldenar helt eller delvis befrias frén ansvar for
betalningen av de skulder som omfattas (1 § 2006 ars skuldsaneringslag).
Skuldsanering far endast beviljas en fysisk person med hemvist i Sverige (4 §
forsta stycket). En galdenar som tidigare beviljats skuldsanering far inte
beviljas skuldsanering, om det inte finns synnerliga skal (6 8).

Vidare kravs for beviljande av skuldsanering att det &r frdga om en
tillrackligt svar skuldséttning. Galdenaren ska dels vara pa obestand
(insolvent), dels vara s& skuldsatt att han eller hon inte kan antas ha formaga
att betala sina skulder inom Gverskadlig tid (4 § forsta stycket 1). Det & med
andra ord fraga om ett krav pa kvalificerad insolvens.

For att skuldsanering ska kunna beviljas kravs dessutom att det anses vara
skéligt med hansyn till galdenarens personliga och ekonomiska forhallanden
(4 § forsta stycket 2). Vid beddmningen ska sérskilt beaktas omstéandigheterna
vid skuldernas tillkomst, de anstrangningar galdendren har gjort for att fullgéra
sina forpliktelser och det satt pa vilket galdendren har medverkat under
handl&ggningen av &rendet om skuldsanering (4 8 tredje stycket).

For en fysisk person som ar naringsidkare galler darutdver att skuldsanering
far beviljas endast under forutsattning att de ekonomiska forhallandena i
naringsverksamheten &r enkla att utreda (4 § fjarde stycket).

Ett beslut om skuldsanering ska ange vilka fordringar som omfattas, vad
som ska gélla for dessa, vilket belopp som ska férdelas mellan borgenérerna
och en betalningsplan (9 8). Betalningsplanen visar nér och hur géldendren ska
betala sina borgenarer och I6per som huvudregel under fem ar, om det inte
finns sérskilda skl att bestdmma en kortare tid (9 §). Om beslutet om skuld-
sanering andras, kan betalningsperioden forlangas till som langst sju ar (26 8).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Inledning

Regeringen foreslar att det befintliga skuldsaneringssystemet reformeras for
att fler evighetsgaldendrer ska fa méjlighet att ans6ka om och genomga skuld-
sanering. Regeringen foreslar ocksd att foretagare ska fa forbattrade
mojligheter till skuldsanering.

Manga manniskor lever med skulder som de saknar forutsattningar att
nagonsin kunna betala tillbaka. Om fler kunde fa sina skulder sanerade, skulle
det innebdra en lattnad inte bara for de skuldsatta och deras familjer, utan dven
for borgenarerna och samhallet i stort. Regeringen foreslar darfér en ny
skuldsaneringslag som syftar till att fler evighetsgéldendrer ska erbjudas en
mojlighet att starta om pa nytt utan en betungande skuldborda. Det handlar
bl.a. om att forenkla ansokningsforfarandet, nyansera kravet pa overskuld-
sattning och underlatta galdenarens betalningar. Det ska ockséa ga snabbare &n
i dag att ta sig igenom skuldsaneringsforfarandet.

| propositionen foreslar regeringen ocksa en ny lag om skuldsanering for
foretagare. Genom denna ska en sarskild form av skuldsanering
(F-skuldsanering) erbjudas &verskuldsatta personer som é&r eller har varit
engagerade i en naringsverksamhet som drivits pa ett forsvarligt och lojalt sitt.
Forslaget syftar till att minska riskerna med féretagande och ge fler foretagare
en andra chans samt att forbattra forutsattningarna att driva foretag i Sverige
och gynna det tillvaxtframjande entreprendrskapet.

De nya lagarna foreslés trada i kraft den 1 november 2016.

Den nya skuldsaneringslagen

I den nya skuldsaneringslagen foreslar regeringen bl.a. foljande.

Kronofogdemyndigheten ska lamna information om skuldsanering till svart
skuldsatta personer som &r eller har varit foremal for utmatning av lon eller
annan verkstallighet enligt utsdkningsbalken. Kronofogdemyndigheten bor
vidare ansvara for att sprida information och 6ka medvetenheten om skuld-
sanering i samhéllet.

Nér det galler ansokningsforfarandet ska det som namnts ovan bli enklare
for en galdendr att anstka om skuldsanering. En ansfkan om skuldsanering
ska kunna goras pa elektronisk vag. Vidare ska galdenaren i ansokan endast
behéva ange namn pa och kontaktuppgifter till de borgenarer som han eller
hon kanner till, en uppskattning av skulderna och bakgrunden till dessa.

Borgenirerna ska sdledes fa ett storre ansvar for redovisningen av
géldenérens skulder. Om skuldsanering inleds, ska borgenérerna uppmanas att
anméla och specificera sin fordran. Borgendrerna ska ocksd lamna andra
uppgifter av betydelse for ansékan om skuldsanering.

Kronofogdemyndigheten ska ha ett storre ansvar for att fore inledande-
beslutet kontrollera géldenédrens uppgifter i &rendet. Myndigheten ska
kontrollera lamnade uppgifter mot de egna registren. For detta andamal ska
uppgifter i okad utstrackning fa behandlas i myndighetens databaser.
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Regeringen foreslar vidare att kravet pa kvalificerad insolvens ska
fortydligas och nyanseras. Med kvalificerad insolvens ska avses att galdendren
inte ratteligen kan betala sina skulder och &r s skuldsatt att han eller hon med
hansyn till samtliga omstandigheter inte kan antas ha forméga att betala sina
skulder inom o6verskadlig tid. Vid provningen av rekvisitet kvalificerad
insolvens ska det goras en nyanserad bedémning i vilken samtliga relevanta
omstandigheter ska beaktas. Hur langt fram i tiden som prognosen ska stracka
sig kommer att variera fran fall till fall.

En betalningsformedling foreslds inforas i skuldsaneringsforfarandet.
Forslaget innebar att galdendren som huvudregel ska betala manadsvis till en
betalningsférmedling, som sedan ska foérmedla medlen till borgenérerna.
Kronofogdemyndigheten ska ansvara for betalningsférmedlingen och ska for
finansieringen av formedlingsverksamheten ta ut en arlig avgift, som ska
belasta galdenarens betalningsutrymme och anges i beslutet om skuldsanering.
Regeringen ska fa meddela foreskrifter om storleken pa den avgift som
Kronofogdemyndigheten ska ta ut for betalningsférmedlingen.

Géldendren ska betala till betalningsférmedlingen, &ven om beslutet om
betalning inte har fatt laga kraft. Vid inbetalning ska géldeniren forlora
radigheten 6ver medlen. Inbetalda medel som tillhor géldendren ska inte kunna
utmatas eller tas i ansprak for verkstallighet av ett beslut om betalningssakring.

Inbetalda medel ska tillfalla borgenérerna, nér beslutet om skuldsanering
har fatt laga kraft och avrakning gjorts for den avgift som ska tas ut for
betalningsférmedlingstjansten. Inbetalda medel som tillhér borgenarerna
jamte réanta ska betalas ut en gang om aret.

Enligt regeringens forslag om betalningsplanens utformning ska
galdenaren ha tva betalningsfria manader varje ar. Dessa manader ska vara
juni och december. Enligt regeringen bor detta innebéra en valkommen ventil
under den tid som galdendren genomfor sina skuldsaneringsbetalningar och
forbattra forutsattningarna for géldenéren att klara av skuldsaneringen och bli
rehabiliterad. Forslaget bor vara valkommet ur ett barnperspektiv eftersom det
ger en galdenar med barn forbattrade mojligheter att t.ex. ha rad att umgas och
gora nagonting sarskilt med sina barn under sommarsemestern.

Det &r enligt regeringen flera faktorer som &r av betydelse nér betalnings-
planens utformning ska bestdmmas. Ett argument for en kortare betalnings-
period 4r att vissa galdendrer, nar de val anséker om skuldsanering, redan har
varit overskuldsatta under flera ar och under den tiden levt under knappa
ekonomiska forhallanden. Den totala avbetalningstiden blir till foljd av detta
alltsé langre an fem &r, ibland betydligt langre. De nu foreslagna andringarna
om 6kad information och om forenklingar i ansokningsférfarandet kommer
dock att medféra att en evighetsgdldendr snabbare ges mojlighet till
skuldsanering.

Regeringen foreslar vidare att betalningsplanen i fler fall an i dag ska vara
kortare an fem &r. Regeringen bedomer att det finns fordelar med en
betalningsplan som kan anpassas efter forhallandena i det enskilda fallet
jamfort med en generell forkortning av betalningsplanen. Regeringen foreslar

2015/16:CU19
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darfor att det ska vara tillréckligt att det finns beaktansvérda skal for en kortare
betalningsplan an fem ar for att Kronofogdemyndigheten ska kunna besluta
om en sadan. Genom att sanka kravet pa detta satt bor det astadkommas bade
att fler omstandigheter kan beaktas vid bestdimmandet av betalningsplanens
langd och att fler betalningsplaner blir kortare an fem ar an i dag nar det kravs
sarskilda skal for att avvika fran huvudregeln.

Regeringen foreslar vidare att galdenaren ska paborja sina skuldsanerings-
betalningar redan frdn inledandebeslutet. Syftet med forslaget ar att
betalningsplanen da kan avslutas snabbare och att géldenaren far en chans att
snabbare rehabiliteras och komma tillbaka till ett mer normalt liv. Om
skuldsanering beviljas, ska Kronofogdemyndigheten vid bestdmmandet av
tidpunkten for nér betalningsplanen I6per ut som huvudregel rékna av den tid
som inledandebeslutet gallt fran betalningsplanens langd. De medel som
géldenaren har betalat in till Kronofogdemyndigheten enligt inledandebeslutet
ska da inga i det belopp som ska fordelas mellan de borgenarer vars fordringar
omfattas av skuldsaneringen.

En anstkan om omprévning pa grund av att galdenarens ekonomiska
forhallanden vasentligen har forbattrats ska goras inom fem &r fran dagen for
inledandebeslutet eller, om en betalningsplan l18per ut senare, senast den dag
dé planen I6per ut.

Darutéver foreslar regeringen att en géldenar som tidigare har misslyckats
med sin skuldsanering eller som har genomgatt en skuldsanering och
overskuldsatt sig pa nytt ska kunna beviljas skuldsanering igen om det finns
sarskilda skal. Syftet med att sidnka kravet frdn synnerliga skal ar att fler
evighetsgaldendarer ska ges en andra chans.

| frdga om budget- och skuldrddgivarnas roll foreslar regeringen att
kommunens skyldighet att 1amna budget- och skuldradgivning till skuldsatta
personer fortydligas. Denna skyldighet ska gélla under hela skuldsanerings-
forfarandet till dess att skuldsaneringen ar helt avslutad. Inspektionen for vard
och omsorgs (IVO) tillsynsansvar 6ver kommunernas budget- och
skuldradgivning fortydligas. Detta gérs bl.a. genom att preciseringen av
kommunernas ansvar for budget- och skuldradgivningen fors over fran
skuldsaneringslagen till socialtjénstlagen (2001:453).

Den nya lagen om skuldsanering for foretagare

I den nya lagen om skuldsanering for foretagare foreslar regeringen som
nédmnts ovan att sérskilda regler om skuldsanering for foretagare ska inforas i
en ny lag. Den nya skuldsaneringsformen ska kallas for F-skuldsanering.
Forslagen innebdr bl.a. foljande.

F-skuldsanering ska kunna beviljas

1. en foretagare som har varit engagerad i en néringsverksamhet, om hans
eller hennes skuldbérda till huvudsaklig del har anknytning till denna
verksamhet,
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2. en foretagare som dr engagerad i en naringsverksamhet, om skulder som
uppkommer i denna verksamhet ratteligen kan betalas eller om oférméagan
att betala dessa skulder endast &r tillféllig, eller

3. en narstéende till en foretagare, om den narstdendes skulder till
huvudsaklig del har anknytning till féretagarens néringsverksamhet.

Som narstdende ska anses foretagarens make, sambo, foralder, syskon eller
barn och féretagarens makes eller sambos barn.

Kronofogdemyndigheten ska préva en ansdkan om F-skuldsanering som
forsta instans. Kronofogdemyndighetens beslut ska fa dverklagas till allman
domstol. Forfarandet hos Kronofogdemyndigheten och i domstolarna ska
utformas pa i huvudsak samma satt som enligt forslaget till ny skuld-
saneringslag.

Kravet pd kvalificerad insolvens ska vara detsamma som i forslaget till ny
skuldsaneringslag. En beddmning av galdenarens betalningsférmaga ska goras
aven om galdenarens framtida inkomstforhallanden &r oklara.

F-skuldsanering ska inte beviljas om foretagarens néringsverksamhet drivs
eller har drivits pa ett oférsvarligt satt. En galdendr som har naringsforbud ska
inte kunna fa F-skuldsanering. Vidare ska F-skuldsanering inte beviljas om
géldendren har ett betalningsutrymme som per kvartal understiger en
sjundedel av prisbasbeloppet enligt socialférsakringsbalken.

For att F-skuldsanering ska fa beviljas ska det med hansyn till galdenarens
personliga och ekonomiska forhallanden vara skaligt. Vid skalighets-
beddmningen ska sérskilt beaktas omstandigheterna vid skuldernas tillkomst,
de anstrangningar galdendren har gjort for att fullgéra sina forpliktelser, det
satt pa vilket galdenaren har medverkat under handlaggningen av rendet om
F-skuldsanering och F-skuldsaneringens betydelse for galdenarens framtida
forvarvsformaga.

F-skuldsanering ska innebara att galdenaren delvis befrias fran ansvar for
betalningen av de skulder som omfattas av F-skuldsaneringen. Borgenarer
med fordringar som inte &r kdnda i skuldsaneringsarendet ska forlora rétten att
fa betalt.

En F-skuldsanering ska som huvudregel omfatta géldenérens samtliga
skulder som har uppkommit fore inledandebeslutet. Vissa slags fordringar ska
dock antingen alltid undantas eller kunna undantas.

En anstkan om F-skuldsanering ska kunna goras elektroniskt. Anstkan ska
bl.a. innehalla uppgifter om galdenarens tillgdngar och skulder med uppgift
om varje borgenar.

Betalningsplanens langd ska vara tre &r. Det ska inte finnas ndgon majlighet
att besluta om en kortare betalningsplan. Galdendren ska betala till en
betalningsférmedling enligt motsvarande ordning som i forslaget till ny
skuldsaneringslag. Galdendren ska som huvudregel betala kvartalsvis.

Ett beslut om skuldsanering ska under vissa forutsattningar kunna
omprovas pa ansokan av en borgenar eller galdenaren.
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En géldenér som tidigare har misslyckats med sin skuldsanering eller som
har genomgatt en skuldsanering och Gverskuldsatt sig pa nytt ska kunna
beviljas F-skuldsanering igen om det finns sérskilda skal.

Utskottets stallningstagande

Overskuldsattning ar ett stort och véixande problem som inte bara innebar en
pafrestning for den drabbade galdenaren och hans eller hennes familj, utan
aven har en negativ paverkan pa borgenarskollektivet och samhéllet i stort.
Enligt utskottet ar skuldsaneringsinstitutet ett effektivt verktyg for att hjélpa
overskuldsatta personer att ta itu med sin skuldborda och fa en andra chans.

Utskottet har vid flera tillfallen uttalat att det ar angelaget att fler svart
skuldsatta géldenarer ska kunna komma i fraga for skuldsanering. Som namnts
ovan har riksdagen ocksa pa initiativ av utskottet riktat ett flertal tillkanna-
givanden till regeringen i fragor som rér skuldsanering (se bet. 2010/11:CU9,
rskr. 2010/11:208, bet. 2011/12:CU19, rskr. 2011/12:253 och bet.
2013/14:CU11, rskr. 2013/14:143).

Mot denna bakgrund vélkomnar utskottet regeringens forslag om en ny
skuldsaneringslag med ett enklare och snabbare skuldsaneringsférfarande som
syftar till att fler evighetsgaldenarer ska ges mojlighet att starta om pa nytt
utan en betungande skuldborda. Utskottet valkomnar ocksd forslaget om en
lag om skuldsanering for foretagare som erbjuder en sérskild skuldsanerings-
form for foretagare och som syftar till att minska riskerna med foretagande
och ge fler foretagare en mojlighet till en andra chans.

Det har inte vackts ndgon motion som gar emot att riksdagen nu antar
regeringens lagforslag. Utskottet anser att riksdagen bor anta lagforslagen av
de skal som anfors i propositionen.

I lagforslagen har regeringen inte beaktat vissa nyligen genomforda
&ndringar i 4 kap. 2 § konkurslagen (1987:672), se SFS 2015:1023, och
42 kap. 34 § inkomstskattelagen (1999:1229), se SFS 2015:775. Nagra mindre
lagtekniska anpassningar bor darfor goras av regeringens lagforslag vilka
framgar av bilaga 3.

Utskottet Gvergdr nu till att under sarskilda rubriker behandla de féljdmotioner
som innehaller forslag om tillkdnnagivanden i fragor som anknyter till
lagforslagen.
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Beddmningen av kvalificerad insolvens

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om en tidsgrans for
bedémningen av kravet pa kvalificerad insolvens.

Jamfor reservation 1 (C, L).

Motionen

Robert Hannah m.fl. (L) anfér i motion 2015/16:3339 yrkande 3 att
regeringens forslag om en mer nyanserad bedémning av rekvisitet kvalificerad
insolvens i skuldsaneringslagen &r ett steg i ratt riktning, men att
resonemangen i propositionen dr sé restriktivt hallna att det ar tveksamt om
forandringen kommer att f& ndgot reellt genomslag. Motionarerna foreslar
darfor ett tillkdnnagivande om att som huvudregel begrénsa prognosen vid
bedémningen av kravet pa kvalificerad insolvens till ett tidsperspektiv om fem
ar.

Bakgrund

Enligt 2006 ars skuldsaneringslag kravs det for att skuldsanering ska kunna
beviljas att galdenaren &r p& obestdnd och sd skuldsatt att han eller hon inte
kan antas ha formaga att betala sina skulder inom 6verskadlig tid (4 § forsta
stycket 1). Detta krav p& dverskuldsattning, som géllt sedan majligheten till
skuldsanering infordes i 1994 ars skuldsaneringslag (1994:334), brukar
normalt beskrivas som att géldendren ska vara kvalificerat insolvent.
Beddmningen gors genom en prognos over géldendrens forutsattningar att
betala sina skulder i framtiden. | forarbetena betonas att prognosen ska stracka
sig langt fram i tiden och betalningsoférmagan ska antas vara — om an inte
permanent — bestdende i ett langre perspektiv. Varje fall maste bedémas
individuellt. Om det inte & mojligt, eller om det &r forenat med stbrre
svarigheter, att gora en nagorlunda saker prognos kan skuldsanering inte
beviljas (prop. 1993/94:123 s. 92 f. och 197).

I rattsfallet NJA 2010 s. 496 bedomde Hogsta domstolen att géldendren inte
uppfylide kravet pa kvalificerad insolvens eftersom det inte var omgjligt for
denne att i princip bli skuldfri pa atminstone 15 ars sikt. Hogsta domstolen har
dérefter i rattsfallet NJA 2013 s. 128 utvecklat sitt resonemang om hur det
kvalificerade insolvensrekvisitet ska bedémas och understrukit att
bedémningen méste goras pa ett nyanserat satt med beaktande av alla relevanta
omstandigheter och att hansyn ska tas till férhallandena i det enskilda fallet.

Den nya skuldsaneringslagen

Enligt den nya skuldsaneringslagen fortydligas och nyanseras begreppet
kvalificerad insolvens. Med kvalificerad insolvens avses att galdendren inte
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ratteligen kan betala sina skulder och &r sa skuldsatt att han eller hon med
hansyn till samtliga omstandigheter inte kan antas ha formaga att betala sina
skulder inom 6verskadlig tid.
Regeringen har i propositionen anfort bl.a. foljande skal for lagédndringen
(s. 70-72).
Regeringen kan konstatera att tilldampningen av det kvalificerade
insolvensrekvisitet har medfort att vissa géldenédrer som har behov av
ekonomisk rehabilitering inte far méjlighet till detta. Vikten av att det ska
goras en individuell bedémning som tar hansyn till forhallandena i det
enskilda fallet kan inte nog understrykas. [...]

Utredningen har évervigt om det & motiverat med en prognos som
begransas till ett tidsperspektiv om fem ar. En sédan ordning skulle
sannolikt gora insolvensrekvisitet enklare att bade forstd och tillimpa.
Samtidigt konstaterar utredningen att en s& pass kort tidsram éppnar upp
skuldsaneringsinstitutet dven for sddana galdenarer som inte lever med
allvarliga skuldproblem. Ett alltfér generdst system skulle riskera att
motverka lagens syfte. Det dr i dagens samhdlle inte ovanligt att
konsumtionslan betalas av under en tid om fem &r eller mer. Om
skuldsanering upplevs vara en enkel vdg ut ur en skuldsattnings-
problematik kan den allmanna betalningsmoralen paverkas negativt.
Foljderna av detta kan bli att fértroendet for institutet minskar och att
kreditvillkoren for konsumenter forsdémras. Regeringen delar utredningens
beddmning och menar att skuldsanering dven fortséttningsvis bor vara
forbehallet de svarast skuldsatta. [...]

Det kan ocksa Gvervagas om det ar lampligt att precisera vilket langre
tidsperspektiv. som ska anvéndas for prognosen av gdaldendrens
betalningsformaga. [...] En tidsgrins skulle i och for sig forenkla
bedémningen och innebara att det blir tydligare hur Iang tid som ska
beaktas. En sadan ordning minskar dock utrymmet for att gora en
individuell prognos som beaktar samtliga omsténdigheter i det enskilda
fallet. [...] Forhallandena i det enskilda fallet kan variera och det bedoms
darfor inte mojligt att i lag ange den tidsrymd som ska anvéndas vid
prognosen.

Enligt regeringens mening bor i stallet lagtexten betona vikten av att
en nyanserad beddmning ska goras i vilken samtliga omsténdigheter ska
beaktas. P3 s satt kan Kronofogdemyndigheten ta hansyn till att personer
befinner sig i olika livssituationer och har olika mojligheter att betala av
sina skulder. Exempel pa andra omsténdigheter 4n skuldernas storlek som
kan beaktas &r &lder, hélsa och arbetssituation. [...] Hur 14ngt fram i tiden
som prognosen ska stracka sig kommer att variera fran fall till fall.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i det foregdende avsnittet stallt sig bakom att begreppet
kvalificerad insolvens fortydligas och nyanseras i den nya skuldsanerings-
lagen. Med kvalificerad insolvens ska avses att galdendren inte ratteligen kan
betala sina skulder och &r sa skuldsatt att han eller hon med hansyn till samtliga
omstandigheter inte kan antas ha formaga att betala sina skulder inom
overskadlig tid.

En sadan tidsgrans som motionarerna efterfragar skulle visserligen forenkla
bedémningen av det kvalificerade insolvensrekvisitet men ocksa minska
utrymmet for att gora en individuell prognos. Dessutom skulle en alltfor kort
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tidsram kunna éppna skuldsaneringsinstitutet dven for sddana géaldenarer som
inte lever med allvarliga skuldproblem, vilket skulle riskera bl.a. att paverka
den allménna betalningsmoralen negativt och att forsamra kreditvillkoren for
konsumenter.

Utskottet anser alltsd att det vid provningen av rekvisitet kvalificerad
insolvens ska goras en nyanserad beddémning i vilken samtliga relevanta
omstandigheter ska beaktas. P& detta satt kan hansyn tas till att personer
befinner sig i olika livssituationer och har olika mojligheter att betala av sina
skulder. Hur langt fram i tiden som prognosen ska stricka sig kommer da att
variera fran fall till fall.

Utskottet vill dessutom framhalla att det alltid ar angelaget att regeringen
foljer upp beslutad lagstiftning och vid behov vidtar nédvandiga atgarder.
Utskottet utgar fran att s kommer att ske dven nar det galler de nu aktuella
lagforslagen.

Mot denna bakgrund saknas skal for riksdagen att nu ta nagot initiativ, och
motionsyrkandet bor avslas.

Betalningsplanens utformning och langd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att betalningsplanen vid skuld-
sanering for privatpersoner som huvudregel ska bestdmmas till tre
ar.

Jamfor reservationerna 2 (M, C, L, KD) och 3 (V).

Motionerna

I motionerna 2015/16:3342 av Caroline Szyber och Ola Johansson (KD, C),
2015/16:3339 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 1 och 2015/16:3344 av Ewa
Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 1 foreslas liknande tillkannagivanden om att
betalningsplanen vid skuldsanering for privatpersoner som huvudregel ska
bestammas till tre ar utan nagra betalningsfria manader. Motionarerna anfor
bl.a. att det ar angelaget att ha en sa kort process som mdjligt for att fa
overskuldsatta ekonomiskt rehabiliterade och att en kortare betalningsplan &r
mer angeldget &n att sprida ut betalningsfria manader.

Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) anfor i motion 2015/16:3348 att
regeringens forslag om att betalningsplanen vid skuldsanering for privat-
personer i fler fall ska kunna vara kortare an fem &r och om att infora tva
betalningsfria manader &ar bra, men inte tillrackligt. Motionarerna foreslar
darfor ett tillkdnnagivande om att betalningsplanen som huvudregel ska
bestammas till tre ar.

2015/16:CU19

15



2015/16:CU19

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den nya skuldsaneringslagen

Enligt den nya skuldsaneringslagen ska det vara tillréckligt att det finns
beaktansvarda skél for att en kortare betalningsplan an fem ar ska kunna
bestammas. Vidare ska tva manader per ar vara betalningsfria.

Regeringen har i propositionen anfort bl.a. foljande skél for att betalnings-
planen i fler fall &n enligt 2006 &rs skuldsaneringslag ska kunna bestammas
till kortare tid &n fem 4r (s. 86-89).

Det &r flera faktorer som &r av betydelse nér betalningsplanens utformning
ska bestammas. Ett argument for en kortare betalningsperiod &r att vissa
galdenarer, ndr de vél ansoker om skuldsanering, redan har varit
overskuldsatta under flera ar och under den tiden levt under knappa
ekonomiska forhallanden. Den totala avbetalningstiden blir till foljd av
detta alltsd langre &n fem ar, ibland betydligt langre. Nu féreslagna
&ndringar om Okad information och om fdrenklingar i ansdknings-
forfarandet kommer dock att medféra att en evighetsgaldendr snabbare ges
mojlighet till skuldsanering.

Betalningsplanens langd har ocksad betydelse for den allménna
betalningsmoralen, varfér det &ven ur detta perspektiv &r viktigt att
betalningsplanen inte 4r alltfor kort. Dessutom méste regleringen kring
betalningsplanen utformas pa ett sddant satt att skuldsaneringsinstitutet har
ett fortsatt hogt fortroende bland allmanheten. Det maste ocksa beaktas att
en alltfor kort betalningstid skulle kunna forhindra att vissa géldenérer
beviljas skuldsanering pa grund av att det skulle framsta som oskaligt.

Borgenarskollektivet gynnas i och for sig av att galdenaren s snart
som mojligt far en fungerande ekonomi, samtidigt som det ar viktigt att
skuldsaneringsinstitutet tillgodoser borgenérernas befogade intresse av att
faktiskt fa betalt for sina fordringar.

For narvarande finns det en mojlighet att bestdimma en kortare
betalningsplan an fem ar, om det finns sarskilda skal. I praktiken gérs dock
undantag mycket séllan. Utredningens genomgang av praxis visar att av de
drygt 4 500 beslut om skuldsanering som fattades under 2012 bestdmdes
en kortare tid enbart i ca 25-30 fall. Det &r for regeringen tydligt att avsteg
fran huvudregeln bor kunna ske i fler fall an sa.

Utredningen foreslar att det ska ges storre mojligheter att besluta om
en kortare betalningsplan an fem &r. Négra remissinstanser, bl.a.
Konsumentverket och Kronofogdemyndigheten, menar att en annan
lésning skulle vara att infora generellt kortare betalningsplaner. Aven
tidigare lagférslag och tillkdnnagivanden fran riksdagen ar inne pa en
generell forkortning av betalningsplanen. Utredningen, som fort
diskussioner med foretradare for bade galdenarer och borgenérer, bedémer
dock att det inte finns nagon storre efterfragan pa en generell férkortning
av betalningsplanens langd. Inte heller finner utredningen att det finns
andra skal for att betalningsplanens langd bor vara kortare an de fem ar
som galler i dag. Det finns ocksa risker med att generellt forkorta
betalningsplanen, t.ex. att fler galdenarer skulle fa avslag pa sina
ansokningar eftersom en skuldsanering skulle framsta som oskalig och att
kreditvillkoren for konsumenter foérsamras. En generell forkortning skulle
ocksa riskera att paverka betalningsmoralen och i grunden fortroendet for
skuldsaneringsinstitutet, om inte férkortningen balanseras av inskrankande
villkor som minskar galdendrens mojlighet att beviljas skuldsanering.

Regeringen, liksom majoriteteten av remissinstanserna, delar
utredningens beddmning att det finns férdelar med en betalningsplan som
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kan anpassas efter forhallandena i det enskilda fallet jamfort med en
generell forkortning av betalningsplanen. Regeringen foreslar darfor att
det ska vara tillrackligt att det finns beaktansvarda sk&l for en kortare
betalningsplan an fem ar for att Kronofogdemyndigheten ska kunna
besluta om en sddan. Genom att sanka kravet pd detta satt bor det
astadkommas béde att fler omstandigheter kan beaktas vid bestaimmandet
av betalningsplanens langd och att fler betalningsplaner blir kortare &n fem
ar.
Nar det galler inforandet av tva betalningsfria ménader per r har regeringen
bl.a. anfort att detta innebdr en valkommen ventil under den tid som
galdendren genomfdr sina skuldsaneringsbetalningar och att det forbattrar
forutséttningarna for gédldendren att klara av skuldsaneringen och bli
rehabiliterad. Regeringen har vidare anfort att betalningsfria manader bor vara
sérskilt valkommet ur ett barnperspektiv eftersom det ger en gédldendr med
barn forbattrade mojligheter att t.ex. ha rad att umgas och gora nagonting
sérskilt med sina barn under sommarsemestern.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i detta betdnkande stallt sig bakom regeringens forslag
som innebér att betalningsplanen som huvudregel fortfarande ska bestdmmas
till fem &r, men att en kortare tid ska kunna bestimmas redan om det finns
beaktansvérda skal. Syftet &r att det ska kunna bestdmmas en Kkortare
betalningsplan an fem ar i fler fall an enligt 2006 ars skuldsaneringslag dar det
kravs sarskilda skl for att avvika fran huvudregeln. Vidare har utskottet stallt
sig bakom forslaget om att det ska inforas tva betalningsfria manader varje ar.

Enligt utskottet finns det saledes fordelar med en betalningsplan som kan
anpassas efter forhallandena i det enskilda fallet jamfort med en generell
forkortning av betalningsplanen. Lagandringen bor ocksa leda till bade att fler
omstandigheter kan beaktas vid bestdmmandet av betalningsplanens langd och
att fler betalningsplaner blir kortare an fem ar. Enligt den nya skuldsanerings-
lagen kommer dessutom géldendren att pabdrja sina betalningar redan i
samband med inledandebeslutet, vilket medfor att galdendren kan komma ut
ur skuldsaneringen flera manader tidigare an enligt 2006 ars skuld-
saneringslag.

Utskottet anser vidare att tva betalningsfria manader per ar ar positivt ur ett
barnperspektiv och kommer att forbattra forutsattningarna for galdenaren att
klara av skuldsaneringen och bli rehabiliterad.

Som angetts ovan utgar dessutom utskottet fran att regeringen féljer upp
den nya lagstiftningen och vidtar de &tgarder som kravs om lagandringarna
inte far onskat resultat.

Sammanfattningsvis anser utskottet att det saknas anledning att rikta nagot
tillkdnnagivande till regeringen och att samtliga motionsyrkanden bor avslas.
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Skal for en kortare betalningsplan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om vad som ska utgora skal
for att besluta om en kortare betalningsplan.

Jamfor reservation 4 (L).

Motionen

Robert Hannah m.fl. (L) anfér i motion 2015/16:3339 yrkande 2 att om en
gdldendr har haft I6neutmatning bor detta normalt utgora ett sadant
beaktansvart sk&l som enligt regeringens forslag till ny skuldsaneringslag ska
kunna medfora att betalningsplanen bestams till kortare tid an fem ar. Enligt
motionarerna bor regeringen aterkomma till riksdagen med forslag om en
lagandring som innebar att galdenarer som har haft I6neutméatning ska fa en
proportionerlig forkortning av sin betalningsplan. Ett tillkdnnagivande begérs
i enlighet med detta.

Den nya skuldsaneringslagen

Som redan ndmnts &r det enligt den nya skuldsaneringslagen tillrackligt att det
finns beaktansvarda skal for en kortare betalningsplan &n fem ar for att
Kronofogdemyndigheten ska kunna besluta om en sadan.

Regeringen har i propositionen anfort bl.a. foljande i fraiga om vad som kan
utgora beaktansvérda skél for att bestimma en kortare betalningsplan dn fem
ar (s. 222 ).

| stort sett samtliga galdenarer som &r foremal for skuldsanering lever
under anstrangda ekonomiska och sociala forhallanden. Att galdendren
lever under sddana forhallanden utgor darfor i sig inte beaktansvarda skal
for att bestdamma en Kkortare tid. Det ska i stéllet i det enskilda fallet finnas
omstandigheter som talar for att géldendren har ett angeléget behov av en
snar losning pé sina ekonomiska problem och att det bor géras avsteg fran
vad som galler for de flesta. Omsténdigheter som kan beaktas vid denna
bedomning kan hanfora sig till bl.a. galdenarens lder, halsotillstdnd och
familjesituation. Det kan t.ex. handla om att det finns en risk for att
galdenarens barn drabbas oskaligt hart eftersom de utan en kortare plan
kommer att behéva leva under knappa ekonomiska forhallanden under en
stor del av sin barndom. Aven andra 6mmande omstandigheter rérande
géldenérens livssituation kan i det enskilda fallet beaktas.

Den omstandigheten att en géldenar tidigare har paborjat men inte
fullgjort en skuldsanering eller F-skuldsanering kan i vissa fall utgdra
beaktansvarda skal for att bestimma en kortare betalningsplan. Sé kan vara
fallet om skulderna i den andra saneringen i huvudsak &r desamma som i
den forsta. | en sadan situation har galdendren levt under de anstrangda
forhallanden som en pagaende skuldsanering innebér, utan att han eller
hon har fétt sina skulder sanerade.

Skuldsaneringen syftar till att gédldendren ska bli ekonomiskt
rehabiliterad och att han eller hon efter en fullféljd betalningsplan déarmed
ska ha goda forutséttningar att hantera och planera sin ekonomi och forbli
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skuldfri. Vid beddmningen av om planen ska kortas bor darfor dven
beaktas om det finns omstandigheter som talar for att syftet med
skuldsaneringen riskerar att inte bli uppfyllt vid en kortare betalningsplan.
En omstindighet som talar for att det inte finns en sadan risk ar att
galdenéren har anstrangt sig for att uppfylla sina forpliktelser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i betdnkandet stéllt sig bakom regeringens forslag om att
det ska vara tillrackligt att det finns beaktansvarda skél for en kortare
betalningsplan an fem ar for att Kronofogdemyndigheten ska kunna besluta
om en sadan. Enligt utskottet bor lagandringen leda till att det finns goda
mojligheter att beakta samtliga omstandigheter som dr relevanta i det enskilda
fallet vid bestdmmandet av betalningsplanens langd.

Det saknas mot denna bakgrund anledning for riksdagen att ta initiativ till
en lagéndring om vilka omsténdigheter som sarskilt ska beaktas. Motions-
yrkandet bor darfor avslas.

Skadestandsfordringar som grundar sig pa valdsbrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om skadestandsfordringar som
grundar sig pa valdsbrott.
Jamfor reservation 5 (SD).

Motionen

I motion 2015/16:3340 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) foreslas ett
tillkannagivande om att en fordran pa skadestéand till foljd av valdsbrott aldrig
ska kunna omfattas av vare sig skuldsanering eller F-skuldsanering. Enligt
motiondrerna &r det inte tillrackligt att gora en allmén sk&lighetsprévning
enligt nu géllande praxis.

Den nya skuldsaneringslagen

Enligt 9 8 i den nya skuldsaneringslagen och 10 8 i den nya lagen om
skuldsanering for foretagare far skuldsanering beviljas om det &r skaligt med
hansyn till galdenarens personliga och ekonomiska forhallanden. Vid skalig-
hetsbedémningen ska sarskilt beaktas bl.a. omstandigheterna vid skuldernas
tillkomst. Paragraferna har i dessa delar sin motsvarighet i 4 § i 1994 och 2006
ars skuldsaneringslagar.

Nar det géller omstandigheterna vid skuldernas tillkomst anses skade-
standsfordringar som grundar sig pa brott som huvudregel hindra skuld-
sanering. Det finns dock inte nagot absolut hinder mot att skadestands-
fordringar pa grund av brott omfattas av ett beslut om skuldsanering. |
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forarbetena till 1994 ars skuldsaneringslag anforde chefen for Justitie-
departementet foljande (prop. 1993/94:123 s. 101 f.).

Skadestandsfordringar som grundar sig pa brott bér normalt hindra en
skuldsanering. Det vore stétande om den som har démts for allvarlig
brottslighet, t.ex. valdtakt, och da &lagts att betala skadestand skulle kunna
& skadestdndet nedsatt genom en skuldsanering. A andra sidan bér
skadestandsfordringar inte generellt undantas frdn skuldsaneringslagens
tillampningsomrade. Det kan tankas undantagsfall dar skuldsanering bor
kunna beviljas trots att en sadan fordran ingar bland galdenarens skulder.
Man kan exempelvis tanka sig att friga ar om ett skadestand av aldre datum
dar galdenaren fullgjort en del av sin betalningsforpliktelse eller dar den
skadelidande &r positivt installd till en skuldsanering for galdendren eller
dar skadestandet utgor endast en mindre del av galdenarens samtliga
skulder. Over huvud taget bor har skuldens alder tillméatas en avgérande
betydelse. Ju aldre skadestandsfordran &r, desto storre bor mojligheterna
vara for galdenaren att erhalla skuldsanering. | det sammanhanget bor
ocksé vagas in den omstandigheten att en skuldsanering kan innebéra att
den skadelidande faktiskt far viss del av skadestandet betalt, vilket annars
kanske inte skulle bli fallet. Som regel boér dock férekomsten av en
skadestandsfordran pa grund av brott vid den allménna skilighets-
beddmningen verka hindrande for skuldsanering.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ovan stallt sig bakom regeringens forslag som innebdr att
bestdmmelser om ett allmént skalighetsvillkor motsvarande det i 1994 och
2006 ars skuldsaneringslagar infors i sdval den nya skuldsaneringslagen som
den nya lagen om skuldsanering for foretagare.

Som framgér av uttalandena i tidigare lagstiftningsdrenden bér en
skuldsanering som huvudregel inte omfatta skadestndsfordringar som
grundar sig pa valdsbrott.

Det saknas darfor skal for riksdagen att ta nagot initiativ med anledning av
motionsyrkandet varfor det bor avslas.

Kommunernas budget- och skuldradgivning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om kommunernas skyldighet att
lamna budget- och skuldrddgivning och om tillsynen &ver
kommunernas budget- och skuldradgivning.

Jamfor reservation 6 (M).

Motionen

Ewa Thalén Finné m.fl. (M) anfor i motion 2015/16:3344 att det finns brister
i Inspektionen for vard och omsorgs (1VO) tillsyn 6ver kommunernas budget-
och skuldradgivning samtidigt som Konsumentverket sedan lang tid har haft
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uppgiften att stodja och ge vagledning for budget- och skuldradgivningen. |
motionen foreslds darfor tillkdnnagivanden om att Konsumentverket ska
ansvara for tillsynen over kommunernas budget- och skuldradgivning
(yrkande 3) och om att reglerna om kommunernas skyldighet att I&mna
budget- och skuldrddgivning ska vara placerade i skuldsaneringslagen
(yrkande 2).

Den nya skuldsaneringslagen

I den nya skuldsaneringslagen fortydligas saval kommunernas skyldighet att
lamna budget- och skuldradgivning till skuldsatta personer som IVO:s
tillsynsansvar ~ éver kommunernas  budget- och  skuldradgivning.
Fortydligandena gors bl.a. genom att preciseringen av kommunernas ansvar
for budget- och skuldrddgivningen fors 6ver fran skuldsaneringslagen till
socialtjanstlagen (2001:453).

Regeringen har i propositionen anfort bl.a. féljande skal for lagandringen
(s.1011).

Enligt uppgift till utredningen finns det brister nér det galler tillsynen éver
kommunernas budget- och skuldrddgivning. VO, som alltsa relativt
nyligen fatt uppgiften som tillsynsmyndighet, har efterfragat ett tydligare
angivet tillsynsansvar. Myndigheten anser bl.a. att kommunernas ansvar
for att lamna budget- och skuldradgivning bor fortydligas och placeras i
socialtjanstlagen.

Bristerna i tillsynen bekréftas av Riksrevisionens granskning av
skuldsaneringssystemet. Av granskningen framgar ocksa att I\VO anser att
den inte kan utéva tillsyn éver en kommuns budget- och skuldradgivning,
om kommunen hanterar radgivningsverksamheten utanfér socialtjanstens
omrade.

Som framgar ovan har lagstiftarens avsikt varit att uppgiften att lamna
budget- och skuldradgivning till skuldsatta personer ska utgéra social-
tjanst. Kommunernas ansvar i detta avseende preciseras endast i 2006 ars
skuldsaneringslag. 1VO:s tillsynsuppgifter féljer séledes redan av
befintliga regler och nagot egentligt behov av en ytterligare lagreglering
betréffande tillsynsansvaret finns dérfor egentligen inte. Samma slutsats
har dragits i tidigare lagstiftningsérenden (prop. 2005/06:124 s. 38).

Regeringen konstaterar dock, i likhet med Riksrevisionen, att det finns
en skillnad gallande synen pa regleringen av tillsynen éver budget- och
skuldradgivningen. Det finns darfor skal att tydliggora detta tillsynsansvar
over samtliga kommuners budget- och skuldradgivning. For att astad-
komma detta bor, som IVO foreslar, preciseringen av kommunernas
ansvar for budget- och skuldradgivningen foras 6ver fran skuldsanerings-
lagen till socialtjanstlagen. Forslaget innebar inte nagon inskrankning av
kommunernas mojlighet att organisera sin verksamhet. | stallet tydliggor
det att budget- och skuldradgivning utgér socialtjanst, oavsett i vilken del
av den kommunala verksamheten som tjénsten erbjuds. | forslaget till ny
skuldsaneringslag bor det géras en hanvisning till socialtjanstlagen och det
ansvar kommunerna har att erbjuda budget- och skuldradgivning. Genom
en sadan andring fortydligas ocksa att ansvaret att hjalpa skuldsatta inte ar
djrekt kopplat till skuldsaneringssystemet, utan att ansvaret ar bredare an
sa.
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Pagaende arbete

Regeringen beslutade den 10 mars 2016 att ge Konsumentverket tva uppdrag
som bl.a. rér fragor om kommunal budget- och skuldradgivning.

Enligt det forsta uppdraget ska Konsumentverket — efter samrad med VO,
Kronofogdemyndigheten, Socialstyrelsen och andra berérda aktorer — ta fram
och tillhandahélla rekommendationer fér den kommunala budget- och skuld-
radgivningen och félja upp hur de anvands (Fi2016/00957/KO). | arbetet bor
ocksé samrad ske med Sveriges Kommuner och Landsting. Rekommenda-
tionerna ska finnas tillgéngliga senast den 31 december 2016. Konsument-
verket ska i arsredovisningen for 2017, eller i en separat rapport senast den
1 juni 2018, redovisa sin uppféljning av hur rekommendationerna har anvénts.

Enligt det andra uppdraget ska Konsumentverket i samarbete med
Kronofogdemyndigheten och Finansinspektionen verka for en fordjupad
samverkan med samhallsaktorer som utifran sina verksamhetsomraden
bedéms kunna bidra till att personer som har eller riskerar att fa problem med
skulder kan fa hjalp med att f& ordning pa sin ekonomiska situation
(Fi2016/00958/K0). Konsumentverket ska i arsredovisningarna for 2016,
2017 och 2018 redovisa hur arbetet med uppdraget fortskrider. Uppdraget ska
avslutas senast den 30 juni 2019, och Konsumentverket ska senast samma dag
redovisa genomforandet av uppdraget och, s& langt som mojligt, de resultat
som har uppnatts.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i detta betdnkande stallt sig bakom regeringens forslag
om fortydliganden av bdde kommunernas skyldighet att lamna budget- och
skuldradgivning till skuldsatta personer och IVO:s tillsynsansvar over
kommunernas budget- och skuldradgivning.

Enligt utskottet utgér inte det som motionarerna anfor skal att rikta nagot
tillkannagivande till regeringen, och motionsférslagen bor avslas.

Kronofogdemyndighetens betalningsférmedling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om Kronofogdemyndighetens
betalningsformedling. Utskottet utgar fran att regeringen noga foljer
fragan.

J&mfor reservation 7 (M).

Motionen

Ewa Thalén Finné m.fl. (M) anfor i motion 2015/16:3344 yrkande 4 att det &r
angelaget att Kronofogdemyndighetens medelshantering fungerar pa ett
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fullgott satt. Kronofogdemyndigheten har tidigare fatt kritik av Justitie-
ombudsmannen for sin medelshantering, och myndigheten har enligt egen
uppgift fortfarande problem med langa handlaggningstider. | motionen
foreslas darfor ett tillkannagivande om att regeringen noga ska félja hur
Kronofogdemyndighetens betalningsférmedling fungerar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i betankandet stéllt sig bakom att galdenaren enligt saval
den nya skuldsaneringslagen som lagen om skuldsanering for foretagare som
huvudregel ska betala till en betalningsformedling, som sedan ska férmedla
medlen till borgenarerna. Kronofogdemyndigheten ska ansvara for betalnings-
formedlingen och ska for finansieringen av formedlingsverksamheten ta ut en
arlig avgift, som ska belasta gildenarens betalningsutrymme och anges i
beslutet om skuldsanering eller F-skuldsanering. Regeringen ska fa meddela
foreskrifter om storleken pa den avgift som Kronofogdemyndigheten ska ta ut
for betalningsférmedlingen.

I likhet med motionérerna anser utskottet att det &r viktigt att Kronofogde-
myndighetens betalningsformedling fungerar pé ett effektivt och rattssakert
satt. Utskottet utgar fran att regeringen noga féljer frégan om hur betalnings-
formedlingen fungerar och vid behov vidtar nodvandiga &tgarder. Motions-
yrkandet bor darfor avslas.

2015/16:CU19

23



2015/16:CU19

24

Reservationer

1. Beddmningen av kvalificerad insolvens, punkt 2 (C, L)
av Ola Johansson (C) och Robert Hannah (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3339 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 3.

Stallningstagande

| praxis i dag forekommer det ofta att utgangspunkten for vad som ska
betraktas som en 6verskadlig tid vid bedémningen av kravet pa kvalificerad
insolvens anses vara 15 ar. En sa lang tidsperiod medfor ett stort osakerhets-
moment som i manga fall leder till att sarskilt unga Gverskuldsatta personer
inte bedéms uppfylla kravet och darfor inte kan beviljas skuldsanering. Vi
anser darfor att det kvalificerade insolvensrekvisitet normalt bor ta sikte pa en
mer Kortsiktig prognos &n den som gors enligt géllande ratt.

Vi har stallt oss bakom regeringens forslag om en mer nyanserad
beddmning av kravet pa kvalificerad insolvens som &r ett steg i rétt riktning.
Regeringens skal for forslaget i propositionen &r dock sa restriktivt skrivna att
det ar tveksamt om forslaget kommer att f3 det onskade genomslaget i
praktiken.

Vi anser mot denna bakgrund att prognosen vid bedémningen av kravet pa
kvalificerad insolvens som huvudregel bor begrénsas till ett tidsperspektiv om
fem ar. | motsats till 2012 ars skuldsaneringsutredning anser vi inte att en
sadan tidsbegransning av prognosen riskerar att 6ppna skuldsaneringsinstitutet
aven for galdenarer som inte lever med allvarliga skuldproblem. Flera remiss-
instanser, bl.a. Yrkesforeningen for budget- och skuldradgivare i kommunal
tjanst och Riksforbundet Insolvens, delar var uppfattning att det bor finnas
tidsgranser att utgd fran vid bedémningen av det kvalificerade insolvens-
rekvisitet.

Det &r regeringens uppgift att dterkomma till riksdagen med férslag om
lagéndringar.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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2. Betalningsplanens utformning och langd, punkt 3 (M, C, L,
KD)

av Caroline Szyber (KD), Ewa Thalén Finné (M), Jessika Roswall (M),
Carl-Oskar Bohlin (M), Ola Johansson (C), Thomas Finnborg (M) och
Robert Hannah (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3339 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 1,
2015/16:3342 av Caroline Szyber och Ola Johansson (KD, C) och
2015/16:3344 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 1 och
avslar motion
2015/16:3348 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V).

Stallningstagande

God tillgang till krediter till rimliga villkor ar viktigt och starker méjligheten
for enskilda att planera sin ekonomi och anpassa sin konsumtion dver tid. Att
vissa personer inte kan betala sina skulder och blir 6verskuldsatta &r dock
negativt saval for den enskilda individen och hans eller hennes borgenarer som
for samhéllet i stort. Det dr darfor viktigt att ge goda forutsattningar for att fler
evighetsgaldenarer ska bli av med sin skuldbérda och fa en andra chans. Detta
bidrar ocksa till att minska utanforskapet. Vi har darfor stallt oss bakom
regeringens forslag om en ny skuldsaneringslag som &r ett steg i ratt riktning
for att ge fler dverskuldsatta en mojlighet att starta om pa nytt.

En mycket angelagen fraga ar att forkorta gdldenarernas totala 6verskuld-
sattningsperiod sa att de sd snabbt som mojligt kan bli ekonomiskt
rehabiliterade och komma tillbaka till ett mer normalt samhéllsliv. Vidare bor
regelverket for skuldsanering vara réttvist och forutsebart. Dessutom talar
principiella skal for att betalningsperioden for skuldsanering enligt den nya
skuldsaneringslagen och for F-skuldsanering enligt den nya lagen om
skuldsanering for foretagare ska vara lika lang.

Vi anser mot denna bakgrund att betalningsplanen som huvudregel ska
bestammas till tre i stallet for fem ar. Enligt var bedémning saknas anledning
att anta att en sddan kortare betalningsperiod skulle forsamra den allmanna
betalningsmoralen eller medféra forsémrade kreditvillkor fér konsumenter.

Tunga remissinstanser som Kronofogdemyndigheten och Konsument-
verket har ocksd efterfragat en forkortning av betalningsplanens langd. Det
kan dessutom noteras att kortare betalningsplaner inte kommer att fa nagon
negativ inverkan pa borgenarers befogade intresse att fa betalt for sina
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fordringar i de vanligt forekommande fall dar galdenaren anda inte har nagot
betalningsutrymme (s.k. nollbeslut).

Om tredriga betalningsplaner inférs som huvudregel enligt vart forslag
finns inte nagon anledning att dessutom lata tvd manader per ar vara
betalningsfria.

Regeringen bor mot denna bakgrund aterkomma till riksdagen med lag-
forslag om att betalningsplanen vid skuldsanering for privatpersoner som
huvudregel ska bestammas till tre ar utan nagra betalningsfria manader.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

3. Betalningsplanens utformning och langd, punkt 3 (V)
av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3348 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) och
avslar motionerna
2015/16:3339 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 1,
2015/16:3342 av Caroline Szyber och Ola Johansson (KD, C) och
2015/16:3344 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Overskuldsittning har ett hogt pris for bade den enskilde och samhéllet.
Overskuldsatta personer har t.ex. samre halsa och arbetar mindre &n genom-
snittsbefolkningen. Barn i dverskuldsatta familjer drabbas ofta ocksa hart av
det utsatta ekonomiska laget. Det &r alltsd mycket angelaget att fler evighets-
galdenarer far chansen att genomga en skuldsanering och bli ekonomiskt
rehabiliterade.

Jag valkomnar darfor regeringens forslag om att bl.a. forenkla ansoknings-
forfarandet, nyansera kravet pa 6verskuldsattning och underlatta galdenarens
betalningar som syftar till att fler 6verskuldsatta ska erbjudas en mojlighet att
starta om pa nytt genom skuldsanering. Jag har ocksa stallt mig bakom
forslaget att infora tva betalningsfria manader per ar, vilket ar sarskilt viktigt
ur ett barnperspektiv.

Vidare anser jag i likhet med regeringen att det ska ga snabbare &n i dag att
ta sig igenom ett skuldsaneringsforfarande. Regeringens forslag om att
betalningsplanen i fler fall ska kunna bestammas till kortare tid an fem &r ar
ett steg i ratt riktning, men héar finns det utrymme for ytterligare forbattringar.
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Enligt min mening borde betalningsplanen som huvudregel bestdmmas till
tre i stallet for fem ar. Sadana kortare betalningsplaner i kombination med tva
betalningsfria manader per ar skulle ge annu battre forutsattningar for
dverskuldsatta att klara av en skuldsanering och fa en andra chans utan alltfor
hérd belastning pa galdenaren och hans eller hennes familj. | sammanhanget
ska sarskilt noteras att ménga galdendrer som inleder ett skuldsanerings-
forfarande redan har levt pd existensminimum under lang tid. Foér dessa
géldendrer handlar det alltsd om att leva pa existensminimum under en
betydligt langre tid &n betalningsperioden enligt beslutet om skuldsanering.

Det 4r regeringens uppgift att aterkomma till riksdagen med lagférslag om
att betalningsplanen vid skuldsanering for privatpersoner som huvudregel ska
bestammas till tre ar inklusive tva betalningsfria manader.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

4. Skal for en kortare betalningsplan, punkt 4 (L)
av Robert Hannah (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3339 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

Som framgar ovan har jag stallt mig bakom regeringens forslag om en ny
skuldsaneringslag som ar ett steg i rétt riktning for att ge fler éverskuldsatta
en mojlighet att starta om pa nytt.

Med regeringens forslag i den nya skuldsaneringslagen om att betalnings-
planens langd ska vara fem ar, om det inte finns beaktansvarda skal att
bestdamma en kortare tid, kvarstar skdlen for att tvd manader per ar ska vara
betalningsfria. Det &r dock viktigt att andringen fran kravet pa sérskilda skal
till beaktansvarda skél faktiskt leder till att fler betalningsplaner bestdms till
kortare tid an fem ar an vad som é&r fallet i dag.

Det &r vanligt att éverskuldsatta personer har levt med I6neutmadtning under
langa perioder innan de beviljas skuldsanering. Detta bor vara en vésentlig
faktor att beakta vid bedémningen av vad som utgor beaktansvarda skal for att
besluta om en kortare betalningsplan an fem ar. Jag anser darfor att galdenarer
som har haft 16neutmétning fore en ansékan om skuldsanering som huvudregel
bor fa sin betalningsplan forkortad i proportion till utmatningsperioden.
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Det ar regeringens uppgift att aterkomma till riksdagen med forslag om
lagéndringar.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

5. Skadestandsfordringar som grundar sig pa valdsbrott,
punkt 5 (SD)

av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3340 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD).

Stallningstagande

Vi har stéllt oss bakom regeringens forslag som syftar till att ge fler
dverskuldsatta en mojlighet att starta om pa nytt utan en betungande skuld-
borda. Det borde dock vara en grundldggande princip att personer som har
gjort sig skyldiga till valdsbrott och domts att betala skadestand till sina
brottsoffer aldrig ska kunna bli fria fran sitt skadestdndsansvar genom
skuldsanering.

Redan i dag gors en allméan skalighetsbeddmning vid en ansékan om
skuldsanering. Huvudregeln &r da att skadestandsfordringar som grundar sig
pa brott utgér hinder mot att skuldsanering beviljas. | forarbetena till 1994 ars
skuldsaneringslag anges dock att om det ar fraga om ett aldre skadestand dar
huvuddelen av skadestandet &r betalt, s bor det vara méjligt att beviljas
skuldsanering. Det anfors vidare att ju dldre skadestandsfordran ar, desto storre
bor méjligheterna vara for galdenaren att erhalla skuldsanering.

Enligt var mening &r det dock oacceptabelt att valdsbrottslingar ens i
undantagsfall ska kunna ga fria fran att betala sina skadestandsfordringar. Vi
anser darfor att det i sdval den nya skuldsaneringslagen som lagen om skuld-
sanering for foretagare bor inforas ett undantagslost forbud mot att skade-
standsfordringar som grundar sig pa valdsbrott omfattas av skuldsanering.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om lagéndringar.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.



RESERVATIONER

6. Kommunernas budget- och skuldradgivning, punkt 6 (M)

av Ewa Thalén Finné (M), Jessika Roswall (M), Carl-Oskar Bohlin (M)
och Thomas Finnborg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3344 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

En viktig uppgift for kommunernas budget- och skuldradgivare &r att vara ett
stdd for dverskuldsatta som vill anséka om och genomféra en skuldsanering.
Det har dock under lang tid funnits brister i tillsynen 6ver den kommunala
budget- och skuldradgivningen.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) 6vertog den 1 juni 2013 tillsynen
over budget- och skuldrddgivarnas verksamhet frén Socialstyrelsen och
lansstyrelserna. Riksrevisionen anfor i sin rapport Overskuldséttning — hur
fungerar samhéllets stdd och insatser? att statliga myndigheter med undantag
for ett enstaka tillfalle aldrig har utfort nagon tillsyn 6ver kommunernas
budget- och skuldrddgivning (RiR 2015:14 s. 101). 2012 ars skuldsanerings-
utredning anfor i sitt betdnkande Ut ur skuldféllan att regeringen, mot
bakgrund av att det dver huvud taget inte har bedrivits nagon tillsyn Gver
budget- och skuldradgivningen, bér fortydliga tillsynsansvaret i det reglerings-
brev som ldamnas for IVO (SOU 2013:72 s. 276).

Enligt var mening skulle Konsumentverket vara battre lampad an IVO att
ansvara for tillsynen over kommunernas budget- och skuldradgivning.
Konsumentverket har sedan 1ang tid uppgiften att stodja och ge vagledning for
den kommunala budget- och skuldradgivningen. | uppgiften ingar att
tillhandahalla bl.a. utbildning och handbdcker samt att f6lja upp, stodja och
bidra till vidareutveckling av verksamheten. Dessutom bedriver Konsument-
verket redan i dag tillsyn pd ett stort antal omraden, bl.a. nar det géller
avtalsvillkor, marknadsforing och reseréattigheter.

Mot denna bakgrund anser vi att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag om lagandringar som innebdr att Konsumentverket ska ansvara
for tillsynen 6ver kommunernas budget- och skuldradgivning samt att reglerna
om kommunernas skyldighet att lamna budget- och skuldradgivning ska vara
placerade i skuldsaneringslagen.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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RESERVATIONER

7. Kronofogdemyndighetens betalningsformedling, punkt 7
(M)
av Ewa Thalén Finné (M), Jessika Roswall (M), Carl-Oskar Bohlin (M)
och Thomas Finnborg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3344 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi har stallt oss bakom regeringens forslag om att galdendren ska betala till en
betalningsférmedling som Kronofogdemyndigheten ansvarar for.

Det &r naturligtvis av stor vikt att Kronofogdemyndigheten kan garantera
borgendrerna en snabb och réttssdker hantering av sina utbetalningar. Som
angetts ovan har Justiticombudsmannen vid flera tillfallen riktat kritik mot
Kronofogdemyndigheten for brister i handldggningen av betalningar och
hanteringen av utmétta medel (se beslut den 15 mars 2012 dnr 3655-2011 samt
beslut den 10 januari 2012 dnr 4408-2011, 2427-2011 och 4466-2011).
Justitiecombudsmannen har bl.a. anfort att Kronofogdemyndighetens medels-
hantering &r en viktig del av verksamheten som kan ha stor betydelse for den
enskilde och att det &r viktigt, dven for fortroendet for verksamheten, att den
handl&ggningen ar korrekt.

Vidare har Kronofogdemyndigheten enligt egen uppgift haft problem med
langa handlaggningstider for medelshanteringen.

Regeringen bor mot denna bakgrund noga folja fragan om hur Kronofogde-
myndighetens medelshantering fungerar och vid behov vidta nddvandiga
atgarder.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:125 Skuldsanering — forbattrade mojligheter for
overskuldsatta att starta om pa nytt:

1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen antar regeringens forslag till skuldsaneringslag.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om skuldsanering for
foretagare.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1936:81) om skuldebrev.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
kreditupplysningslagen (1973:1173).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1982:188) om preskription av skattefordringar m.m.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i konkurslagen
(1987:672).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
rattshjalpslagen (1996:1619).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialtjanstlagen (2001:453).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgendrsuppgifter.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionerna

2015/16:3339 av Robert Hannah m.fl. (L):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
betalningsperioden for skuldsanering ska sattas till tre ar och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tiden for
lI6neutmétning bor beaktas vid bedémningar av betalningsperiod och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om tidsgrénser
vid beddmningar av det kvalificerade insolvensrekvisitet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3340 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en fordran pa
skadestand till foljd av valdsbrott aldrig ska kunna omfattas av en
skuldsanering eller F-skuldsanering och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3342 av Caroline Szyber och Ola Johansson (KD, C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
betalningsplanen for géldenéren i samband med skuldsanering generellt ska
uppga till tre ar och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:3344 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med forslag om att betalningsplanen som
huvudregel ska l6pa under tre &r i stallet for nu gallande fem &r, utan
betalningsfria manader, och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med forslag om att flytta reglerna om
kommunernas skyldighet att 1amna budget- och skuldrddgivning fran
socialtjanstlagen till skuldsaneringslagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med forslag om att Konsumentverket ska
ansvara for tillsynen 6ver kommunernas budget- och skuldradgivare
och tillk&annager detta for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
betalningsformedling och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3348 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett forslag som innebdr att huvudregeln for betalningsplanens
langd vid skuldsanering for privatpersoner sénks fran fem ar till tre ar, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till skuldsaneringslag
Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om skuldsanering. Skuldsanering
innebdr att en gildendr helt eller delvis befrias frén ansvar for betal-
ningen av de skulder som omfattas av skuldsaneringen.

I lagen (2016:000) om skuldsanering for foretagare finns bestimmelser
om en sérskild form av skuldsanering for foretagare och nirstaende till
foretagare.

Information och rddgivning till skuldsatta

2 § Kronofogdemyndigheten ska ldmna upplysningar om skuldsanering
till svart skuldsatta fysiska personer som #r eller har varit foremél for
verkstillighet enligt utsdkningsbalken.

3§ I Skap. 12 § forsta stycket socialtjinstlagen (2001:453) finns be-
stimmelser om att kommunen ska ldmna budget- och skuldradgivning till
skuldsatta fysiska personer.

Prévningsmyndighet

4 § Kronofogdemyndigheten prévar #renden om skuldsanering och
#renden om omprdvning av ett beslut om skuldsanering.

Villkor for skuldsanering

5§ Skuldsanering fér beviljas en gildendr som 4r en fysisk person om
villkoren i 6-10 §§ &r uppfyllda.

6 § Skuldsanering fir beviljas om gildendren har sina huvudsakliga
intressen i Sverige.

7 § Skuldsanering fér beviljas om gildendren inte ritteligen kan betala
sina skulder och denna oforméga med hédnsyn till samtliga omsténdig-
heter kan antas bestd under dverskédlig tid (kvalificerad insolvens).

8 § Om gildendren &r en ndringsidkare, fir skuldsanering beviljas endast
om de ekonomiska forhdllandena i niringsverksamheten #r enkla att
utreda.

En gildendr som har ndringsforbud enligt lagen (2014:836) om
néringsforbud far inte beviljas skuldsanering.
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9 § Skuldsanering far beviljas om det &r skéligt med hénsyn till gilde-
nérens personliga och ekonomiska forhéllanden.

Vid skélighetsbedomningen ska sérskilt beaktas omstidndigheterna vid
skuldernas tillkomst, de anstringningar géldeniren har gjort for att full-
gora sina forpliktelser och det s#tt pa vilket gildendren har medverkat
under handléggningen av drendet om skuldsanering.

10 § Om gildendren tidigare har beviljats skuldsanering, far skuld-
sanering beviljas endast om det finns sirskilda skil.

Ansdkan om skuldsanering

11 § En ansokan om skuldsanering ska vara skriftlig.

Ansdkan ska vara egenhidndigt undertecknad av gildendren. Om
ansokan ges in pé& elektronisk vdg, ska den vara undertecknad med en
sddan avancerad elektronisk underskrift som avses i artikel 3 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014
om elektronisk identifiering och betrodda tjdnster for elektroniska
transaktioner pd den inre marknaden och om upphivande av direktiv
1999/93/EG, i den ursprungliga lydelsen.

12 § Ansdkan ska innehdlla uppgifter om

1. gildendren enligt S § forsta stycket lagen (1996:242) om domstols-
drenden och uppgifter som visar att gildendren har sina huvudsakliga
intressen i Sverige,

2. gildendrens inkomster, tillgadngar och utgifter,

3. de borgendrer som géldendren kinner till med angivande av varje
borgenirs namn, adress och telefonnummer,

4. en uppskattning av skulden till varje borgenr,

5. omsténdigheterna vid skuldernas tillkomst och de anstringningar
géldendren har gjort for att fullgora sina forpliktelser, och

6. gildendrens och dennes familjs personliga och ekonomiska for-
héllanden som i Gvrigt 4r av betydelse for prévningen av drendet.

Uppgifterna ska ldmnas av gidldendren p& heder och samvete.

Komplettering och avvisning av ansékan

13 § Om en ansokan &r bristfillig, ska gildendren foreldggas att avhjilpa
bristen. Av foreldggandet ska det framgd att ans6kan kan avvisas om
foreldggandet inte foljs. Foreldggandet behdver inte delges.

En ansokan om skuldsanering ska avvisas om den 4r sd bristfillig att
den inte kan ldggas till grund for prévning i sak och géldenéren inte har
foljt ett foreldiggande att avhjilpa bristen.

14 § En ans6kan om skuldsanering ska avvisas om gildendren &r fore-
mal for ett annat forfarande om skuldsanering.

Inledande av skuldsanering

15 § Kronofogdemyndigheten ska i den utstrdckning det behdvs
1. kontrollera i sina register att uppgifterna i ansokan &r korrekta, och
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2. inhéimta upplysningar frdn andra myndigheter om géldendrens per-
sonliga och ekonomiska forhéllanden.

Ett sammantride enligt 22 § far héllas for att avgdra om skuldsanering
ska inledas.

16 § Om det framgér av ansdkan eller annan tillgénglig utredning att

villkoren for skuldsanering inte 4r uppfyllda, ska ansdkan avslés.
Anstkan far ocksa avslds om géldendren inte infinner sig personligen

vid ett sammantride eller i &vrigt inte medverkar under drendets hand-

ldggning.

17 § Om ansokan inte avvisas eller avslds, ska Kronofogdemyndigheten
snarast besluta att skuldsanering ska inledas (inledandebeslut).

18 § I inledandebeslutet ska det bestimmas vilket belopp som gélde-
néren ska betala for tiden till dess att frigan om skuldsanering slutligt har
avgjorts eller nigot annat har bestdmts. Det ska ocksa bestimmas nér och
hur betalning ska ske.

Det belopp som gildeniren ska betala ska bestimmas enligt 33 §.

Gildendren ska betala till Kronofogdemyndigheten. Betalningarna ska
genomfdras trots att inledandebeslutet inte har fétt laga kraft. For gélde-
n#rens betalningar giller i Svrigt 38 § forsta stycket och 39 §.

19 § Nir ett inledandebeslut har meddelats ska detta genast kungoras i
Post- och Inrikes Tidningar. Om det finns sérskilda skil, fr kungorelsen
inforas dven i en eller flera ortstidningar.

I kungorelsen ska varje borgendr som har en fordran mot géldenéren
uppmanas att inom en ménad fran dagen for kungorelsen skriftligen

1. anmila sina fordringar mot géldendren,

2. lamna ndrmare uppgifter om fordringarna och andra uppgifter av
betydelse for prévningen av 4rendet, och

3. ange till vilket konto som betalning ska ske.

Fristen i andra stycket far forldngas till tvA méanader, om det finns
sdrskilda skil.

Handlédggningen efter inledandebeslut

20 § Efter inledandebeslutet ska Kronofogdemyndigheten se till att
drendet blir sa utrett som dess beskaffenhet kriver.

21 § En underrittelse ska skickas till de borgendrer som &r k#nda i
drendet senast en vecka efter att det enligt 19 § har kungjorts att ett
inledandebeslut har meddelats.

I underrittelsen ska borgendren upplysas om att ett inledandebeslut har
meddelats och om borgenédrens fordran i drendet. Borgendren ska dven
uppmanas att inom den tidsfrist som anges i kungérelsen komma in med
uppgifter enligt 19 § andra stycket.
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22 § Ett sammantrdde ska hallas om det kan antas vara till fordel for
utredningen. Vid sammantridet ska gildendren limna de ytterligare upp-
lysningar som behovs for provningen av drendet.

Géldendren ska kallas att infinna sig personligen vid sammantrédet.
Kallelsen ska sindas till gildeniren under den adress som han eller hon
senast har uppgett i drendet. Kallelsen behdver inte delges.

I kallelsen ska giéldendren upplysas om syftet med sammantridet och
om att ansdkan kan avslés om han eller hon inte infinner sig personligen.

23 § Till ett sammantrdde enligt 22 § far dven en borgenir eller ndgon
annan som kan bidra till utredningen av drendet kallas. Kallelsen beh6ver
inte delges.

24 § Om det efter inledandebeslutet framkommer att villkoren for skuld-
sanering inte &r uppfyllda, ska ansokan avslas.

Ansdkan far ocksd avslas om gildendren inte infinner sig personligen
vid ett sammantréde eller i ovrigt inte medverkar under drendets hand-
laggning.

Beslut om skuldsanering

25§ Nir det finns tillrdcklig utredning i &4rendet, ska Kronofogde-
myndigheten tillsammans med géldendren uppritta ett forslag om skuld-
sanering som innehdller de uppgifter som anges i 29 §.

26 § Forslaget om skuldsanering ska sindas till samtliga kidnda borge-
nérer vars fordringar omfattas av forslaget med foreldggande for dem att
yttra sig inom viss tid. Av foreldggandet ska det framg3 att ett uteblivet
yttrande inte hindrar ett beslut om skuldsanering. Foreldggandet ska del-
ges borgenérerna.

Om en fordran i drendet inte omfattas av forslaget, ska borgeniren
underréttas om detta.

27 § Efter utgdngen av den tid som avses i 26 § ska Kronofogde-
myndigheten besluta att skuldsanering ska beviljas, om villkoren for
skuldsanering 4r uppfyllda.

28 § Nir ett beslut om skuldsanering har meddelats ska detta genast
kungoras i Post- och Inrikes Tidningar.

Innehallet i en skuldsanering

29 § 1 beslutet om skuldsanering ska det bestimmas

1. vilka fordringar som ska omfattas av skuldsaneringen (30-32 §§),

2. en betalningsplan som anger

a) det belopp som gildenéren ska betala (33 §),

b) planens lingd och nir den 16per ut (34 §), och

¢) nir och hur gildendren ska betala (38 §),

3. vilken avgift som Kronofogdemyndigheten ska ta ut (35 §),

4. vilket belopp som ska fordelas mellan borgenérerna (36 §) och hur
stor procentandel av varje fordran som ska bli betald,
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5. vad som ska gilla for fordringarna (37 §), och
6. nir och hur borgenirerna ska fé betalt (41 §).

30 § En skuldsanering omfattar, om inte annat foreskrivs i 31 § eller
bestdms enligt 32 §, alla fordringar pd pengar mot géldensren som har
uppkommit fore den dag dé inledandebeslutet meddelades.

31 § En skuldsanering omfattar inte

1. en fordran pé familjerittsligt underhéll,

2. en fordran for vilken borgeniren har pantritt eller annan forménsritt
enligt 6 eller 7 § formansréttslagen (1970:979) eller retentionsritt, till
den del sdkerheten ricker till for betalning av fordran,

3.en fordran fSr vilken borgeniren, innan ett inledandebeslut har
meddelats, har fatt formansritt enligt 8 § formdnsrittslagen, nér det
giller egendom som har tagits i ansprék vid verkstélligheten,

4. en fordran som inte 4r forfallen till betalning och som &r beroende av
att borgeniren tillhandahéller en motprestation, eller

5. en fordran som 4r tvistig.

En fordran enligt forsta stycket 1 omfattas dock av skuldsaneringen om
Forsdkringskassan eller ett utlindskt offentligt organ har intrétt i den
underhalisberittigades ritt till underhallsbidrag.

32 § Om en fordran 4r beroende av villkor, inte &r till beloppet faststélld
eller inte 4r forfallen till betalning, far det bestimmas att den inte ska
omfattas av skuldsaneringen.

Om en fordran kan antas vara ogrundad, ska det bestimmas att den inte
ska omfattas av skuldsaneringen.

33 § Det belopp som gildenéren ska betala enligt betalningsplanen ska
bestdmmas s att skuldsaneringen tar i ansprék géldendrens samtliga till-
géngar och inkomster efter avdrag for vad som ska forbehéllas gilde-
ndren for dennes och dennes familjs férsorjning. Bestimmelserna i 7 kap.
4 och S §§ utsdkningsbalken om forbehdlisbelopp ska d& vara vig-
ledande.

Det far bestimmas att forbehdll dven ska goéras for betalning av en
fordran som inte omfattas av skuldsaneringen.

34 § Betalningsplanens lingd ska vara fem &r, om det inte finns
beaktansvérda skél att bestimma en kortare tid.

Betalningsplanen borjar 18pa fran beslutet om skuldsanering,.

Vid bestimmandet av tidpunkten for nir betalningsplanen 18per ut ska
den tid som inledandebeslutet gillt rdknas av frdn betalningsplanens
lingd, om det inte med hénsyn till gdldenirens agerande efter beslutet 4r
motiverat att rdkna av en kortare tid.

35 § Kronofogdemyndigheten ska ta ut en arlig avgift av géldendren for
myndighetens hantering av hans eller hennes betalningar.
Regeringen far meddela foreskrifter om avgiftens storlek.
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36 § Det belopp som ska fordelas mellan borgendrerna utgors av de
medel som giéldenéren ska betala enligt inledandebeslutet och betalnings-
planen med avdrag for den avgift som avses i 35 §.

37 § Alla fordringar som omfattas av skuldsaneringen har lika ritt.

Trots forsta stycket far en fordran

1. ges sdmre rétt, om borgendren samtycker till det, eller

2. betalas fore andra fordringar, om den efter férdelning enligt 36 § av-
ser ett mindre belopp och det ir skiligt med hinsyn till omfattningen av
skulderna och 6vriga omstidndigheter.

Giildeniirens betalningar

38 § Géldeniren ska betala en gdng i manaden, med undantag for juni
och december som &r betalningsfria manader.

Giildendren ska betala till Kronofogdemyndigheten. Om det finns sir-
skilda skil, far det bestimmas att gildendren i stillet ska betala direkt till
borgenirerna.

Betalningarna ska genomfbras trots att beslutet om skuldsanering inte
har fatt laga kraft.

39 § Gildenidren forlorar rédigheten. 6ver medel som han eller hon har
betalat in till Kronofogdemyndigheten. Myndigheten ska genast placera
de inbetalda medlen p ett rintebirande konto.

40 § Inbetalda medel tillfaller de borgendrer vars fordringar omfattas av
skuldsaneringen, nir beslutet om skuldsanering har fatt laga kraft och
den avgift som avses i 35 § har riknats av.

41 § Inbetalda medel som tillhér borgendrerna jimte ranta ska Krono-
fogdemyndigheten betala ut till borgenérerna en géng om aret.

Exekutiva atgirder

42 § Efter inledandebeslutet far utmitning for fordringar som upp-
kommit dessforinnan inte ske innan frdgan om skuldsanering 4r avgjord
genom ett beslut som har fatt laga kraft. Om utmitning 4nda sker, &r
atgédrden utan verkan.

Forsta stycket giller inte fordringar som enligt 31 § inte omfattas av
skuldsaneringen. Det giller inte heller om, efter §verklagande, ritten pa
begéran av en borgenir bestimmer att utmitning far ske.

Denna paragraf tillimpas dven i frdga om ett beslut om betalnings-
sdkring och verkstillighet av ett sddant beslut.

43 § Inbetalda medel som fortfarande tillhor gédldendren far inte utmétas
eller tas i ansprak for verkstillighet av ett beslut om betalningssikring.

44 § Ett beslut om skuldsanering far verkstillas nir det har fatt laga
kraft. Verkstillighet far inte avse annat &n vad som redan skulle ha
betalats ut till borgenédren enligt beslutet om skuldsanering.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Overklagande

45 § Kronofogdemyndighetens beslut far dverklagas. Ett beslut som inte
innebdr att #rendet avgors far Overklagas endast i samband med
Overklagande av ett beslut som innebdr att drendet avgors. Inledande-
beslutet och beslut om #ndring av inledandebeslutet far dock &verklagas
sérskilt.

Kronofogdemyndighetens beslut dverklagas till tingsritten i den ort ddr
gildendren #r bosatt. Om gildendren inte &r bosatt i Sverige, dverklagas
beslutet till Stockholms tingsritt. Ett dverklagande ska ges in till Krono-
fogdemyndigheten inom tre veckor fran dagen for beslutet.

Vid ett dverklagande giller lagen (1996:242) om domstolsirenden, om
inte annat foljer av denna lag. Kronofogdemyndigheten ska inte vara part
i domstolen.

46 § Om en domstol bifaller ett 6verklagande av gédldenéren, ska den
aterforvisa #rendet till Kronofogdemyndigheten. Om Kronofogde-
myndigheten har avslagit gildensrens ansékan med tillimpning av 24 §
och tillricklig utredning finns, far domstolen dock besluta om skuld-
sanering.

Ett beslut att aterforvisa ett drende till Kronofogdemyndigheten far inte
overklagas.

Verkan av en skuldsanering

47 § Genom en skuldsanering befrias géldendren frdn ansvar for
betalningen av de skulder som omfattas av skuldsaneringen i den ut-
strickning som dessa sitts ned. Genom skuldsaneringen befrias gilde-
ndren dven frén ansvar for betalningen av skulder som inte dr kénda i
drendet, om det inte 4r en sddan skuld som avses i 31 §.

Skuldsaneringen medfor att rétten till rénta eller drojsmalsavgift pd en
fordran som omfattas av skuldsaneringen faller bort for tiden efter den
dag da inledandebeslutet meddelades.

Skuldsaneringen inverkar inte pd den ritt en borgendr har mot en
borgensman eller nigon annan som forutom g#ldendren svarar for
skulden.

Omprdvning av ett beslut om skuldsanering

48 § P4 anstkan av en borgenidr vars fordran omfattas av skuldsane-
ringen fér beslutet om skuldsanering upphévas eller, i fall som avses i
6 och 7, 4ndras betriffande det som har bestdmts i en friga som avses i
29 § 2-6, om

1. géildendren har gjort sig skyldig till oredlighet mot borgenérer,

2. géldendren har gjort sig skyldig till uppsétligt forsvarande av
konkurs eller exekutiv forrittning,

3. gildendren i hemlighet har gynnat ndgon borgenér for att inverka pé
skuldsaneringsfragans avgodrande,

4. gildendren i sin ansbkan om skuldsanering eller annars under
drendets handldggning medvetet har limnat oriktiga uppgifter till men for
borgeniren,
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5. gdldendren har lamnat oriktiga uppgifter till ledning fér en myndig-
hets beslut i friga om skatt eller avgift som omfattas av skuldsaneringen
eller inte har lamnat uppgifter trots att han eller hon &r uppgiftsskyldig
och detta har medfort att ett beslut blivit felaktigt eller inte fattats,

6. gildeniren inte foljer betalningsplanen och avvikelsen inte &r ringa,
eller

7. gdldendrens ekonomiska forhallanden visentligen har forbéttrats
efter beslutet om skuldsanering och detta beror p& omstéindigheter som
inte kunnat forutses vid beslutet.

I fall som avses i forsta stycket 7 ska ansdkan goras inom fem ar fran
dagen for inledandebeslutet eller, om en betalningsplan I6per ut senare,
senast den dag d& planen I6per ut.

49 § Pé ansokan av géldendren far beslutet om skuldsanering &ndras be-
trdffande det som har bestimts i en frdga som avses i 29 § 2-6, om

1. gidldendrens ekonomiska forhallanden vésentligen har fordndrats
efter beslutet om skuldsanering och detta beror pd omstdndigheter som
inte kunnat f6rutses vid beslutet, eller

2. det finns synnerliga skal.

50 § Om ett beslut om skuldsanering upphévs, blir en borgen eller annan
sdkerhet som tredje man har stillt fér betalning av ett belopp som avses i
29 § 4 ogiltig. Detta géller dock inte om tredje mannen kinde till eller
borde ha ként till de omstindigheter som anges i 48 § forsta stycket 1-3
eller medverkade till att géldeniren har 3sidosatt sina férpliktelser enligt
48 § forsta stycket 4.

51 § Vid en dndring av ett beslut om skuldsanering far betalningsplanens
lingd bestdmmas till som ldngst sju ar.

52 § En ansokan om omprdvning av ett beslut om skuldsanering ska
vara skriftlig. Ans6kan ska innehdlla uppgifter om

1. det beslut som avses,

2. det som yrkas, och

3. de omstidndigheter som &beropas till stod for ansékan.

Om en ansokan 4r bristféllig tillimpas 13 §.

53 § Bestimmelserna i 20, 22 och 23 §§ giller vid handlédggningen av ett
drende om omprévning av ett beslut om skuldsanering.

Ovriga bestiimmelser

54 § Om gildendren forsitts i konkurs, forfaller ansokan om skuld-
sanering.

Om en ansdkan om forhandling om offentligt ackord tas upp sedan
gildendren har ansokt om skuldsanering, ska skuldsaneringsérendet for-
klaras vilande. Om ackordet faststills, forfaller ansokan om skuld-
sanering.

Om gildendren avlider, forfaller ansokan om skuldsanering.
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55§ Om gildendren é&terkallar en ansdkan om skuldsanering, ska
drendet avskrivas frdn vidare handliggning. Detsamma giller om an-
sokan forfaller enligt 54 §.

56 § Om en ansdkan om skuldsanering avslas eller avvisas eller drendet
avskrivs fran vidare handlidggning sedan ett inledandebeslut har med-
delats, ska samtliga kénda borgenérer underrittas.

Vid beslut om avslag, avvisning eller avskrivning ska medel som
géldendren har betalat in till Kronofogdemyndigheten &terbetalas till
honom eller henne nir beslutet har fatt laga kraft. Om en pagéende
utmitning har avbrutits genom inledandebeslutet, ska i stillet inbetalda
medel férdelas mellan de fordringar for vilka utmétningen pégick.

57 § Om det har bestdmts att en fordran enligt 32 § forsta stycket inte
ska omfattas av skuldsaneringen, far borgenéren trots féreskrifter i annan
forfattning bevilja anstind med betalningen under den tid betalnings-
planen loper.

58 § En overenskommelse som innebir att gildenédren eller tredje man
tillforsdkrar ndgon borgendr, vars fordran omfattas av skuldsaneringen,
béttre villkor 4n enligt skuldsaneringen 4r ogiltig.

59 § Socialndmnder och andra myndigheter ska till Kronofogdemyndig-
heten eller en domstol som handldgger ett drende om skuldsanering pa
begidran limna uppgifter om gildendrens personliga och ekonomiska
forhéllanden som &r av betydelse for provningen av drendet. Sddana
uppgifter ska ocksd ldmnas av myndigheter som anmiler fordringar
enligt 19 eller 21 §.

1. Denna lag trédder i kraft den 1 november 2016.

2. Genom lagen upphivs skuldsaneringslagen (2006:548).

3. Bestimmelserna i 18 § och 34 § tredje stycket tillimpas inte for ett
drende dér ett beslut att inleda skuldsanering enligt skuldsaneringslagen
(2006:548) har meddelats fore ikrafttridandet.

4. Aldre bestimmelser giller for beslut om skuldsanering som har fatt
laga kraft fore ikrafttridandet, om inte annat framgér av punkten 5.

5. Om ett beslut om skuldsanering som avses i punkten 4 4ndras efter
omprdvning, far det pd gildendrens begiran bestimmas att hans eller
hennes betalningar fortsittningsvis ska ske till Kronofogdemyndigheten i
enlighet med 38 § andra stycket. | s&dant fall giller for beslutet dven 29,
33 och 35-37 §§. 38 § tredje stycket och 39-53 §§. Vilka fordringar som
omfattas av skuldsaneringen far inte 4ndras.
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2 Forslag till lag om skuldsanering for foretagare

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1 § Denna lag innehdller bestimmelser om en sirskild form av skuld-
sanering for foretagare och nirstdende till foretagare (F-skuldsanering).
F-skuldsanering innebir att en gildendr delvis befrias frdn ansvar for
betalningen av de skulder som omfattas av F-skuldsaneringen.

Definitioner

2 § Ilagen avses med

foretagare: en fysisk person som &r eller har varit engagerad i en
ndringsverksamhet, antingen genom att driva eller ha drivit enskild
ndringsverksamhet eller genom att vara eller ha varit foretrddare for en
juridisk person som driver eller har drivit ndringsverksamhet,

ndrstdende: make, sambo, forélder, syskon eller barn och makes eller
sambos barn.

Information om F-skuldsanering

3 § Kronofogdemyndigheten ska limna upplysningar om F-skuld-
sanering till svart skuldsatta foretagare och nirstiende till foretagare som
&r eller har varit foremal for verkstillighet enligt utsokningsbalken.

Provningsmyndighet

4 § Kronofogdemyndigheten provar drenden om F-skuldsanering och
drenden om omprdvning av ett beslut om F-skuldsanering.

Villkor for F-skuldsanering

5 § F-skuldsanering far beviljas en géldenidr om villkoren i 611 §§ &r
uppfyllda.

6 § F-skuldsanering fér beviljas om gildeniren 4r

1. en foretagare som har varit engagerad i en ndringsverksamhet, om
hans eller hennes skuldbdrda till huvudsaklig del har anknytning till
denna verksamhet,

2.en foretagare som 4r engagerad i en ndringsverksamhet, om de
skulder som uppkommer i denna ritteligen kan betalas eller om ofor-
magan att betala dessa skulder endast &r tillféllig, eller

3. en nirstdende till en foretagare, om den nirstdendes skuldborda till
huvudsaklig del har anknytning till foretagarens néringsverksamhet.

7 § F-skuldsanering fér beviljas om gélden#ren har sina huvudsakliga
intressen i Sverige.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

8 § F-skuldsanering far beviljas om géldendren inte ritteligen kan betala
sina skulder och denna of6rmaga med hiénsyn till samtliga omsténdig-
heter kan antas besta under 6verskadlig tid (kvalificerad insolvens).

En bedomning av om gildendren dr kvalificerat insolvent ska goras
dven om hans eller hennes framtida inkomstforhallanden 4r oklara.

9 § F-skuldsanering fér inte beviljas om

1. foretagarens ndringsverksamhet drivs eller har drivits pd ett
ofbrsvarligt sitt,

2. géildendren har néringsforbud enligt lagen (2014:836) om nérings-
forbud, eller

3. gildeniren har ett betalningsutrymme som per kvartal understiger en
sjundedel av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsikrings-
balken.

10 § F-skuldsanering far beviljas om det &r sk&ligt med hénsyn till
giildendrens personliga och ekonomiska forhéllanden.

Vid skilighetsbeddmningen ska sérskilt beaktas omsténdigheterna vid
skuldernas tillkomst, de anstringningar géldendren har gjort for att full-
gora sina forpliktelser, det sétt pa vilket gdldendren har medverkat under
handldggningen av #rendet om F-skuldsanering och F-skuldsaneringens
betydelse for gildenérens framtida forvirvsforméga.

11 § Om géldendren tidigare har beviljats skuldsanering, far F-skuld-
sanering beviljas endast om det finns sérskilda skal.

Ansokan om F-skuldsanering

12 § En ansokan om F-skuldsanering ska vara skriftlig.

Ansokan ska vara egenhindigt undertecknad av gildenidren. Om an-
s6kan ges in pd elektronisk vig, ska den vara undertecknad med en sddan
avancerad elektronisk underskrift som avses i artikel 3 i Europaparla-
mentets och radets férordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om
elektronisk identifiering och betrodda tjinster for elektroniska transak-
tioner pd den inre marknaden och om upphdvande av direktiv
1999/93/EG, i den ursprungliga lydelsen.

13 § Ansokan ska innehdlla uppgifter om

1. géldendren enligt 5 § forsta stycket lagen (1996:242) om domstols-
drenden och uppgifter som visar att gildendiren har sina huvudsakliga
intressen i Sverige,

2. gildendrens inkomster och utgifter,

3. giildendrens tillgdngar och skulder med uppgift om varje borgenirs
namn, person- eller organisationsnummer, adress och telefonnummer,

4. vilka av skulderna som har anknytning till foretagarens né#rings-
verksamhet,

5. huruvida den person som driver eller har drivit niringsverksamheten
ar eller har varit forsatt i konkurs eller genomgar eller har genomgétt en
forhandling om offentligt ackord,

6. hur néringsverksamheten drivs eller har drivits,
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7. omsténdigheterna vid skuldernas tillkomst, de anstréngningar gilde-
ndren har gjort for att fullgéra sina forpliktelser och F-skuldsaneringens
betydelse for gildenirens framtida forvérvsférmaga, och

8. giildendrens och dennes familjs personliga och ekonomiska for-
héllanden som i dvrigt 4r av betydelse for prévningen av drendet.

Uppgifterna ska ldmnas av géldendren pa heder och samvete.

14 § Till ansdkan ska bifogas &rsredovisning eller arsbokslut avseende
det senast avslutade rikenskapséret for foretagarens niringsverksamhet.
Om det har uppriittats en revisionsberittelse, ska 4ven denna bifogas.

Om den person som driver eller har drivit ndringsverksamheten &r eller
har varit forsatt i konkurs, ska till ansokan bifogas forvaltarberittelse,
bouppteckning och eventuell slutredovisning enligt 7 kap. 13 och 15 §§
samt 13 kap. konkurslagen (1987:672).

Om den person som driver eller har drivit ndringsverksamheten har
genomgétt en forhandling om offentligt ackord, ska till ansdkan bifogas
rekonstruktérsberittelse och bouppteckning enligt 3 kap. 11 § forsta
stycket 1 och 14 § lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion.

Komplettering och avvisning av ansokan

15 § Om en ansokan 4r bristfillig, ska gdldendren foreldggas att avhjilpa
bristen. Av foreldggandet ska det framgé att ansdkan kan avvisas om
foreldggandet inte foljs. Foreldggandet behdver inte delges.

En anskan om F-skuldsanering ska avvisas om den 4r sé bristfillig att
den inte kan liggas till grund for provning i sak och gildenéren inte har
foljt ett foreldggande att avhjilpa bristen.

16 § En ansokan om F-skuldsanering ska avvisas om gildendren &r
foremal for ett annat forfarande om skuldsanering.

Inledande av F-skuldsanering

17 § Kronofogdemyndigheten ska i den utstréckning det behdvs

1. kontrollera i sina register att uppgifterna i ansékan 4r korrekta, och

2. inhdmta upplysningar frdn andra myndigheter om gildenérens per-
sonliga och ekonomiska forhallanden och om foretagarens nérings-
verksambhet.

Ett sammantride enligt 24 § far hallas for att avgéra om F-skuld-
sanering ska inledas.

18 § Om det framgar av ansokan eller annan tillgdnglig utredning att
villkoren for F-skuldsanering inte #r uppfyllda, ska anstkan avslas.

Ansokan far ocksé avslds om gildeniren inte infinner sig personligen
vid ett sammantride eller i 6vrigt inte medverkar under #rendets hand-
ldggning.

19 § Om ansokan inte avvisas eller avslas, ska Kronofogdemyndigheten
snarast besluta att F-skuldsanering ska inledas (inledandebeslut).
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20 § I inledandebeslutet ska det bestimmas vilket belopp som gilde-
n#iren ska betala for tiden till dess att frdgan om F-skuldsanering slutligt
har avgjorts eller ndgot annat har bestdmts. Det ska ocksé bestimmas nir
och hur betalning ska ske.

Det belopp som géldendren ska betala ska bestimmas enligt 35 §.

Gildendren ska betala till Kronofogdemyndigheten. Betalningarna ska
genomforas trots att inledandebeslutet inte har fétt laga kraft. For gilde-
nérens betalningar giller i dvrigt 40 § forsta stycket och 41 §.

21 § Nir ett inledandebeslut har meddelats ska detta genast kungoras i
Post- och Inrikes Tidningar. Om det finns s#rskilda skil, fir kungorelsen
inforas dven i en eller flera ortstidningar.

I kungorelsen ska varje borgendr som har en fordran mot gilden&ren
uppmanas att inom en manad fran dagen for kungorelsen skriftligen

1. anmila sina fordringar mot gildendren,

2. ldmna nirmare uppgifter om fordringarna och andra uppgifier av
betydelse for provningen av drendet, och

3. ange till vilket konto som betalning ska ske.

Fristen i andra stycket far forldngas till tvd ménader, om det finns
sérskilda skal.

Handléiggningen efter inledandebeslut

22 § Efter inledandebeslutet ska Kronofogdemyndigheten se till att
drendet blir sa utrett som dess beskaffenhet kréver.

23 § En underrittelse ska skickas till de borgendrer som &r kénda i
drendet senast en vecka efter att det enligt 21 § har kungjorts att ett
inledandebeslut har meddelats.

I underrittelsen ska borgendren upplysas om att ett inledandebeslut har
meddelats och om borgendirens fordran i #rendet. Borgen#ren ska #ven
uppmanas att inom den tidsfrist som anges i kungdrelsen komma in med
uppgifter enligt 21 § andra stycket.

24 § Ett sammantride ska hdllas om det kan antas vara till fordel for
utredningen. Vid sammantréidet ska gildendren 14mna de ytterligare upp-
lysningar som behdvs for prévningen av drendet.

Gildendren ska kallas att infinna sig personligen vid sammantridet.
Kallelsen ska séndas till géldendren under den adress som han eller hon
senast har uppgett i drendet. Kallelsen behdver inte delges.

I kallelsen ska gildendren upplysas om syftet med sammantridet och
om att ansdkan kan avslds om han eller hon inte infinner sig personligen.

25§ Till ett sammantréde enligt 24 § far &ven en borgenir eller nigon
annan som kan bidra till utredningen av &rendet kallas. Kallelsen behdver
inte delges.

26 § Om det efter inledandebeslutet framkommer att villkoren for
F-skuldsanering inte &r uppfyllda, ska ans6kan avslas.
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Ansokan far ocksé avslés om géldendren inte infinner sig personligen
vid ett sammantride eller i 6vrigt inte medverkar under 4rendets hand-

laggning.

Beslut om F-skuldsanering

27 § Nédr det finns tillricklig utredning i &rendet, ska Kronofogde-
myndigheten tillsammans med gildendren uppritta ett forslag om
F-skuldsanering som innehéller de uppgifter som anges i 31 §.

28 § Forslaget om F-skuldsanering ska sindas till samtliga kéinda borge-
nérer vars fordringar omfattas av forslaget med foreldggande for dem att
yttra sig inom viss tid. Av foreldggandet ska det framga att ett uteblivet
yttrande inte hindrar ett beslut om F-skuldsanering. Féreldggandet ska
delges borgendrerna.

Om en fordran i drendet inte omfattas av forslaget, ska borgendren
underrittas om detta.

29 § Efter utgéngen av den tid som avses i 28 § ska Kronofogde-
myndigheten besluta att F-skuldsanering ska beviljas, om villkoren for
F-skuldsanering &r uppfyllda.

30 § Nir ett beslut om F-skuldsanering har meddelats ska detta genast
kungoras i Post- och Inrikes Tidningar.

Innehéllet i en F-skuldsanering

31 § I beslutet om F-skuldsanering ska det bestimmas

1. vilka fordringar som ska omfattas av F-skuldsaneringen (32-34 §3),

2. en betalningsplan som anger

a) det belopp som géldendren ska betala (35 §),

b) planens lingd och nir den 16per ut (36 §), och

c) ndr och hur géldeniéren ska betala (40 §),

3. vilken avgift som Kronofogdemyndigheten ska ta ut (37 §),

4. vilket belopp som ska fordelas mellan borgenérerna (38 §) och hur
stor procentandel av varje fordran som ska bli betald,

S. vad som ska gilla for fordringarna (39 §), och

6. ndr och hur borgenirerna ska fé betalt (43 §).

32 § En F-skuldsanering omfattar, om inte annat foreskrivs i 33 § eller
bestdms enligt 34 §, alla fordringar p& pengar mot gildensren som har
uppkommit fore den dag dé inledandebeslutet meddelades.

33 § En F-skuldsanering omfattar inte

1. en fordran pa familjeré4ttsligt underhdll,

2. en fordran for vilken borgeniren har formansritt enligt 5 § formans-
réttslagen (1970:979), till den del sdkerheten ricker till for betalning av
fordran,

3. en fordran for vilken borgendren har pantritt eller annan formnsritt
enligt 6 eller 7 § formansrittslagen eller retentionsritt, till den del siker-
heten ricker till for betalning av fordran,
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4.en fordran for vilken borgendren, innan ett inledandebeslut har
meddelats, har fatt formansritt enligt 8 § formansrittslagen, nir det
giller egendom som har tagits i ansprak vid verkstélligheten,

5. en fordran som inte #r forfallen till betalning och som &r beroende av
att borgendren tillhandahéller en motprestation, eller

6. en fordran som 4&r tvistig.

En fordran enligt forsta stycket 1 omfattas dock av F-skuldsaneringen
om Forsikringskassan eller ett utlindskt offentligt organ har intrétt i den
underhalisberittigades ritt till underhdllsbidrag.

34 § Om en fordran dr beroende av villkor, inte &r till beloppet faststélld
eller inte 4r forfallen till betalning, fir det bestimmas att den inte ska
omfattas av F-skuldsaneringen.

Om en fordran kan antas vara ogrundad, ska det bestimmas att den inte
ska omfattas av F-skuldsaneringen.

35 § Det belopp som gildendren ska betala enligt betalningsplanen ska
bestimmas s3 att F-skuldsaneringen tar i ansprdk gildenirens samtliga
tillgdngar och inkomster efter avdrag for vad som ska forbehdllas gilde-
néren for dennes och dennes familjs forsorjning. Bestimmelserna i 7 kap.
4 och 5 §§ utsdkningsbalken om forbehdllsbelopp ska did vara vig-
ledande.

Det far bestimmas att forbehdll dven ska goras for betalning av en
fordran som inte omfattas av F-skuldsaneringen.

36 § Betalningsplanens ldngd ska vara tre Ar.

Betalningsplanen borjar 16pa frén beslutet om F-skuldsanering.

Vid bestimmandet av tidpunkten for nir betalningsplanen 16per ut ska
den tid som inledandebeslutet gillt riknas av fran betalningsplanens
langd, om det inte med hénsyn till géldendrens agerande efter beslutet &r
motiverat att rikna av en kortare tid.

37 § Kronofogdemyndigheten ska ta ut en arlig avgift av géldeniren for
myndighetens hantering av hans eller hennes betalningar.
Regeringen fir meddela freskrifter om avgiftens storlek.

38 § Det belopp som ska fordelas mellan borgendrerna utgérs av de
medel som gildendren ska betala enligt inledandebeslutet och betalnings-
planen med avdrag for den avgift som avses i 37 §.

39 § Alla fordringar som omfattas av F-skuldsaneringen har lika rtt.

Trots forsta stycket far en fordran

1. ges sémre ritt, om borgendren samtycker till det, eller

2. betalas fore andra fordringar, om den efter fordelning enligt 38 § av-
ser ett mindre belopp och det 4r skéligt med hdnsyn till omfattningen av
skulderna och 8vriga omstindigheter.
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Giildendirens betalningar

40 § Gildendren ska betala en gang i kvartalet. Om det finns sirskilda
skil, far det bestimmas att géldeniren i stillet ska betala ménadsvis eller
halvarsvis.

Gildendren ska betala till Kronofogdemyndigheten. Om det finns
sdrskilda skil, far det bestimmas att gildendren i stillet ska betala direkt
till borgendrerna.

Betalningarna ska genomforas trots att beslutet om F-skuldsanering
inte har fatt laga kraft.

41 § Gildendren forlorar radigheten 6ver medel som han eller hon har
betalat in till Kronofogdemyndigheten. Myndigheten ska genast placera
de inbetalda medlen pé ett rdntebdrande konto.

42 § Inbetalda medel tillfaller de borgenérer vars fordringar omfattas av
F-skuldsaneringen, nir beslutet om F-skuldsanering har fatt laga kraft
och den avgift som avses i 37 § har riknats av.

43 § Inbetalda medel som tillhor borgenédrerna jimte rénta ska Krono-
fogdemyndigheten betala ut till borgendrerna en gang om dret.

Exekutiva atgérder

44 § Efter inledandebeslutet far utmitning for fordringar som upp-
kommit dessforinnan inte ske innan frdgan om F-skuldsanering 4r av-
gjord genom ett beslut som har fatt laga kraft. Om utmétning #nda sker,
dr atgidrden utan verkan.

Forsta stycket giller inte fordringar som enligt 33 § inte omfattas av
F-skuldsaneringen. Det giller inte heller om, efter dverklagande, rétten
pé begiran av en borgenir bestimmer att utmétning far ske.

Denna paragraf tillimpas &ven i friga om ett beslut om betalnings-
sdkring och verkstillighet av ett sddant beslut.

45 § Inbetalda medel som fortfarande tillhor géldendren far inte utmitas
eller tas i ansprak for verkstillighet av ett beslut om betalningssékring.

46 § Ett beslut om F-skuldsanering far verkstillas ndr det har fatt laga
kraft. Verkstillighet far inte avse annat #n vad som redan skulle ha
betalats ut till borgenéren enligt beslutet om F-skuldsanering.

Overklagande

47 § Kronofogdemyndighetens beslut far verklagas. Ett beslut som inte
innebdr att drendet avgors far Sverklagas endast i samband med &ver-
klagande av ett beslut som innebir att drendet avgors. Inledandebeslutet
och beslut om dndring av inledandebeslutet far dock dverklagas sérskilt.
Kronofogdemyndighetens beslut §verklagas till tingsritten i den ort dir
gildendren 4r bosatt. Om gildendren inte dr bosatt i Sverige, Overklagas
beslutet till Stockholms tingsritt. Ett dverklagande ska ges in till Krono-
fogdemyndigheten inom tre veckor fran dagen for beslutet.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Vid ett 6verklagande giller lagen (1996:242) om domstolsirenden, om
inte annat foljer av denna lag. Kronofogdemyndigheten ska inte vara part
i domstolen.

48 § Om en domstol bifaller ett dverklagande av géldenidren, ska den
aterforvisa drendet till Kronofogdemyndigheten. Om Kronofogde-
myndigheten har avslagit gildendrens anstkan med tillimpning av 26 §
och tillricklig utredning finns, fir domstolen dock besluta om F-skuld-
sanering.

Ett beslut att aterforvisa ett drende till Kronofogdemyndigheten far inte
Overklagas.

Verkan av en F-skuldsanering

49 § Genom en F-skuldsanering befrias gildendren frén ansvar for
betalningen av de skulder som omfattas av F-skuldsaneringen i den
utstrickning som dessa sitts ned. Genom F-skuldsaneringen befrias
géldendren dven fran ansvar for betalningen av skulder som inte #r kénda
i drendet, om det inte &r en sddan skuld som avses i 33 §.

F-skuldsaneringen medfor att ritten till rinta eller dréjsmalsavgift pa
en fordran som omfattas av F-skuldsaneringen faller bort for tiden efter
den dag dé inledandebeslutet meddelades.

F-skuldsaneringen inverkar inte p den ritt en borgendr har mot en
borgensman eller nidgon annan som f6rutom gildendren svarar for
skulden.

Omprovning av ett beslut om F-skuldsanering

50 § P4 ansdkan av en borgendr vars fordran omfattas av F-skuld-
saneringen fir beslutet om F-skuldsanering upphévas eller, i fall som
avses i 6 och 7, 4ndras betriffande det som har bestdmts i en friga som
avses i 31 § 2-6, om

1. gidldendren har gjort sig skyldig till oredlighet mot borgenérer,

2. géldendren har gjort sig skyldig till uppsatligt forsvarande av
konkurs eller exekutiv forrittning,

3. gildendren i hemlighet har gynnat ndgon borgenir for att inverka pa
frdgan om F-skuldsaneringens avgérande,

4. gildendren i sin ansbkan om F-skuldsanering eller annars under
drendets handldggning medvetet har limnat oriktiga uppgifter till men for
borgenéren,

5. gildendren har l&mnat oriktiga uppgifter till ledning for en myndig-
hets beslut i friga om skatt eller avgift som omfattas av F-skuldsane-
ringen eller inte har limnat uppgifter trots att han eller hon 4r uppgifts-
skyldig och detta har medfort att ett beslut blivit felaktigt eller inte
fattats,

6. gildendren inte foljer betalningsplanen och avvikelsen inte &r ringa,
eller

7. géldendrens ekonomiska forhallanden visentligen har forbéttrats
efter beslutet om F-skuldsanering.

2015/16:CU19

49



2015/16:CU19

50

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

I fall som avses i forsta stycket 7 ska ansokan goras inom tre ar frdn
dagen for inledandebeslutet eller, om en betalningsplan 16per ut senare,
senast den dag dé planen l6per ut.

51 § P4 ansokan av gildendren far beslutet om F-skuldsanering

1. upphidvas, om géldendrens ekonomiska forhdllanden efter beslutet
om F-skuldsanering har forbéttrats i sddan grad att géldendren kan betala
samtliga skulder som omfattas av F-skuldsaneringen eller forsimrats i
sddan grad att gildenéren inte lingre uppfyller villkoret i 9 § 3, eller

2. dndras betridffande det som har bestimts i en friga som avses i
31 § 2-6, om gildendrens ekonomiska forhdllanden efter beslutet om
F-skuldsanering vésentligen har foréndrats.

En &ndring enligt forsta stycket 2 far goras endast om gildendren
fortfarande uppfyller villkoret i 9 § 3 eller det finns synnerliga skil och
géldendren har fullgjort tva tredjedelar av den tid som betalningsplanen
ska l6pa.

52 § Om ett beslut om F-skuldsanering upphévs, blir en borgen eller
annan sikerhet som tredje man har stéllt for betalning av ett belopp som
avses i 31 § 4 ogiltig. Detta giller dock inte om tredje mannen kénde till
eller borde ha kint till de omstindigheter som anges i 50 § forsta
stycket 1-3 eller medverkade till att gildendren har asidosatt sina
forpliktelser enligt 50 § forsta stycket 4.

53 § Vid en #ndring av ett beslut om F-skuldsanering fér betalnings-
planens ldngd bestimmas till som ldngst fem &r.

54 § En ans6kan om omprdvning av ett beslut om F-skuldsanering ska
vara skriftlig. Ans6kan ska innehélla uppgifter om

1. det beslut som avses,

2. det som yrkas, och

3. de omsténdigheter som &beropas till stéd for ansokan.

Om en ans6kan #r bristféllig tilldmpas 15 §.

55 § Bestimmelserna i 22, 24 och 25 §§ giller vid handlédggningen av ett
drende om omprdvning av ett beslut om F-skuldsanering.

Ovriga bestimmelser

56 § Om gildendren forsitts i konkurs, forfaller ansékan om F-skuld-
sanering.

Om en ansokan om forhandling om offentligt ackord tas upp sedan
gildendren har ansokt om F-skuldsanering, ska &4rendet om F-skuld-
sanering forklaras vilande. Om ackordet faststills, forfaller ansdkan om
F-skuldsanering.

Om den néringsverksamhet som foretagaren &r eller har varit engage-
rad i drivs av en juridisk person som &r forsatt i konkurs eller har inlett en
forhandling om offentligt ackord, ska #rendet om F-skuldsanering
forklaras vilande om det med hénsyn till behovet av utredning finns skl
for det.

Om gildendren avlider, forfaller ansokan om F-skuldsanering.
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57 § Om gildendren &terkallar en ans6kan om F-skuldsanering, ska
drendet avskrivas fradn vidare handliggning. Detsamma giller om
ansokan forfaller enligt 56 §.

58 § Om en ansdkan om F-skuldsanering avslés eller avvisas eller
drendet avskrivs frdn vidare handliggning sedan ett inledandebeslut har
meddelats, ska samtliga kinda borgenérer underrittas.

Vid beslut om avslag, avvisning eller avskrivning ska medel som
gildendren har betalat in till Kronofogdemyndigheten &terbetalas till
honom eller henne nir beslutet har fatt laga kraft. Om en pdgéende
utmétning har avbrutits genom inledandebeslutet, ska i stillet inbetalda
medel fordelas mellan de fordringar for vilka utmétningen pagick.

59 § Om det har bestdmts att en fordran enligt 34 § forsta stycket inte
ska omfattas av F-skuldsaneringen, fir borgendren trots foreskrifter i
annan forfattning bevilja anstdnd med betalningen under den tid betal-
ningsplanen loper.

60 § En dverenskommelse som innebdr att géldendren eller tredje man
tillforsikrar ndgon borgenir, vars fordran omfattas av F-skuldsaneringen,
béttre villkor 4n enligt F-skuldsaneringen &r ogiltig.

61 § Socialndmnder och andra myndigheter ska till Kronofogdemyndig-
heten eller en domstol som handlégger ett 4rende om F-skuldsanering pé
begiran l&dmna uppgifter om gildendrens personliga och ekonomiska
forhallanden som #r av betydelse for prévningen av &rendet. Sddana upp-
gifter ska ocksd ldimnas av myndigheter som anméler fordringar enligt
21 eller 23 §.

Denna lag trider i kraft den 1 november 2016.
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3 Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Hiarigenom foreskrivs att 11 kap. 2 § brottsbalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
2§

En gidldendr som vid konkurs,
skuldsanering eller forhandling om
offentligt ackord uppsatligen eller
av grov oaktsamhet fortiger till-
géng, uppger obefintlig skuld eller
lamnar annan sddan oriktig
uppgift, doms, om uppgiften inte
rittas innan den beedigas eller
annars liggs till grund for
forfarandet, for forsvirande av

konkurs_eller exekutiv_forrdttning

En gildendr som vid konkurs,
skuldsanering,  F-skuldsanering
eller forhandling om offentligt
ackord uppsatligen eller av grov
oaktsamhet fortiger tillgdng, upp-
ger obefintlig skuld eller limnar
annan sidan oriktig uppgift, doms,
om uppgiften inte rittas innan den
beedigas eller annars laggs till
grund for forfarandet, for for-

svdrande _av_konkurs eller exekutiv

till fangelse i hogst tva ar.

forrdttning till fingelse i hogst tva
ar.

For forsvarande av exekutiv forrdttning ddms ocksa en géldenér som i
samband med annan exekutiv forréttning uppsétligen aberopar oriktig
handling eller skenavtal och dérigenom hindrar att erforderlig egendom
genom forrittning tas i ansprdk for att bereda borgenér betalning eller

sdkerhet.

Om ett fortigande eller en oriktig
uppgift enligt forsta stycket &r utan
betydelse for saken, eller om
géldendren vid konkurs hade rétt
att végra yttra sig och omstiindig-
heterna innebdr en skilig ursdkt
for honom eller henne, skall han
eller hon inte domas till ansvar.

Om ett brott som avses i denna
paragraf har begtts uppsatligen
och dr grovt, déms for grovt
forsvarande av _ konkurs _eller

Om ett fortigande eller en oriktig
uppgift enligt forsta stycket &r utan
betydelse for saken, eller om
géldendren vid konkurs hade ritt
att vigra yttra sig och omstindig-
heterna innebdr en skilig ursdkt
for honom eller henne, ska han
eller hon inte domas till ansvar.

Om ett brott som avses i denna
paragraf har begtts uppsatligen
och &r grovt, déms for grovt
forsvérande av _ konkurs _eller

exekutiv forrdttning till fingelse i
lagst sex mdnader och hogst sex
ar. Vid beddmande av om brottet
4r grovt skall sirskilt beaktas om
gidrningsmannen beedigat oriktig
uppgift eller anvint falsk handling
eller vilseledande bokfdring eller

! Senaste lydelse 2006:549.

exekutiv forrdttning till fingelse i
ldgst sex manader och hogst sex

ar. Vid bedémande av om brottet
4r grovt ska sdrskilt beaktas om
gidrningsmannen beedigat oriktig
uppgift eller anvént falsk handling
eller vilseledande bokforing eller
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om brottet varit av betydande om brottet varit av betydande
omfattning. omfattning.

Denna lag tréder i kraft den 1 november 2016.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (1936:81)

om skuldebrev

Hérigenom foreskrivs att 17 § lagen (1936:81) om skuldebrev ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §'

Aven om en ny borgenér ir i god
tro, far gildendren mot honom
gora gillande att skuldebrevet ir
forfalskat, att det pd gildendrens
végnar har utfirdats av nigon som
saknade behorighet till det eller att
det 4r ogiltigt p& grund av att det
har kommit till under sddant tvang
som anges i 28 § lagen (1915:218)
om avtal och andra rittshandlingar
pé formodgenhetsrittens omrade.

Vidare far géldendren dven mot
en godtroende borgendr goéra gil-
lande att skuldebrevet har utférdats
av ndgon som var omyndig eller
handlade under péverkan av en
psykisk stérning eller inte hade ritt
att utfirda skuldebrevet pa grund
av att en forvaltare enligt foréldra-
balken var forordnad fér honom.

Slutligen far géldendren &ven
mot en godtroende borgenir abe-
ropa att skuldebrevet har dddats
eller att betalning har fullgjorts
genom att fordringsbeloppet har
satts ned i allmént forvar eller att
borgendren pa grund av preskrip-
tion eller proklama har forlorat sin
talan eller att skuldforhdllandet har
dndrats genom tvangsackord eller
skuldsanering.

Aven om en ny borgendr 4r i god
tro, far géldendren mot borgendren
goéra gillande att skuldebrevet &r
forfalskat, att det pd géldenirens
végnar har utfirdats av ndgon som
saknade behorighet till det eller att
det dr ogiltigt p& grund av att det
har kommit till under sddant tvang
som anges i 28 § lagen (1915:218)
om avtal och andra rittshandlingar
pé formodgenhetsréittens omrade.

Vidare far gildendren dven mot
en godtroende borgendr gora gil-
lande att skuldebrevet har utfirdats
av ndgon som var omyndig eller
handlade under paverkan av en
psykisk stérning eller inte hade ritt
att utfirda skuldebrevet pd grund
av att en forvaltare enligt fordldra-
balken var forordnad for honom
eller henne.

Slutligen far gildendren &ven
mot en godtroende borgendr abe-
ropa att skuldebrevet har dodats
eller att betalning har fullgjorts
genom att fordringsbeloppet har
satts ned i allmént forvar eller att
borgendren pa grund av preskrip-
tion eller proklama har forlorat sin
talan eller att skuldférhallandet har
dndrats genom  tvéngsackord,
skuldsanering eller F-skuldsane-
ring.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2016.

! Senaste lydelse 1994:337.
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5 Forslag till lag om éndring i
kreditupplysningslagen (1973:1173)

Hérigenom foreskrivs att 7 och 8 §§ kreditupplysningslagen
(1973:1173)" ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7§

Kreditupplysningar om fysiska personer som inte 4r néringsidkare féar
inte innehalla uppgifter om andra betalningsforsummelser &n sddana som

1. har slagits fast genom en domstols eller en annan myndighets av-
gorande eller atgérd eller

2.har lett till inledande av 2. har lett till ett inledandebeslut
skuldsanering eller till betal- om skuldsanering eller F-skuld-
ningsinstillelse, konkursansdkan sanering eller till betalnings-
eller ackord. instdllelse, konkursansékan eller

ackord.

Kreditupplysningar som avses i forsta stycket far inte heller innehélla
uppgifter om kreditmissbruk, utom nér krediten har limnats av ett foretag
som stér under Finansinspektionens tillsyn och kredittagaren i avsevird
utstrickning Overskridit gdllande kreditgrins eller pd ndgot annat sitt

allvarligt missbrukat krediten.

Om det finns sirskilda skil, far
Datainspektionen besluta att ett
foretag skall undantas helt eller
delvis frén bestdmmelserna i forsta
och andra styckena.

Uppgifter som enligt bestimmel-
serna i forsta och andra styckena
inte fir ldmnas ut f&r inte heller
lagras i register som anvinds i
kreditupplysningsverksamhet.

Om det finns sdrskilda skil, far
Datainspektionen besluta att ett
foretag ska undantas helt eller del-
vis frdn forsta och andra styckena.

Uppgifter som enligt forsta och
andra styckena inte fr limnas ut
far inte heller lagras i register som
anvdnds i kreditupplysningsverk-
samhet.

8§’
En uppgift om en fysisk person ska gallras nédr det inte lingre &4r
nddvindigt att bevara uppgiften med hidnsyn till &dndamdlet med

behandlingen.

En uppgift om en fysisk person
som inte 4r niringsidkare ska, om
uppgiften inte géller skuldsane-
ring, gallras senast tre &r efter den
dag da den omstindighet intrdffade
eller det forhdllande upphorde som
uppgiften avser. Ror uppgiften en

' Lagen omtryckt 1981:737.
? Senaste lydelse 2006:747.
* Senaste lydelse 2011:471.

En uppgift om en fysisk person
som inte 4r ndringsidkare ska, om
uppgiften inte géller skuldsanering
eller F-skuldsanering, gallras se-
nast tre ar efter den dag d& den
omstdndighet intriffade eller det
forhdllande upphérde som upp-
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begiran om eller ett utlimnande av
en kreditupplysning, ska den dock
gallras senast ett ar efter den dag
da begiéran framstélldes.

En uppgift om skuldsanering ska
gallras senast fem é&r efter den dag
d& skuldsaneringen beviljades
eller, om en betalningsplan enligt
skuldsaneringslagen  (2006:548)
l6per under lingre tid, senast den
dag da planen loper ut.

giften avser. Om uppgiften ror en
begéran om eller ett utlimnande av
en kreditupplysning, ska den dock
gallras senast ett ar efter den dag
dé begéran framstilldes.

En uppgift om skuldsanering ska
gallras senast fem &r efter den dag
d& inledandebeslutet meddelades
eller, om uppgiften gdller F-skuld-
sanering, senast tre dr efter den
dagen. Om en betalningsplan 6per
ut senare, ska dock uppgiften gall-
ras senast den dag d& planen 16per
ut.

En uppgift som har inhdmtats frdn Kronofogdemyndigheten i dess
verksamhet med indrivning och utsékning ska gallras nir den inte om-
fattas av undantaget frdn sekretess i 34 kap. 1 § andra stycket offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400). En uppgift som har inhimtats
frdn Kronofogdemyndigheten ska ocksé gallras ndr den har blockerats av
Kronofogdemyndigheten med stéd av 3 kap. 3 a § lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 november 2016.
2. For uppgifter om skuldsanering som avser beslut meddelade enligt
skuldsaneringslagen (2006:548) giller 4ldre bestimmelser.
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6 Forslag till lag om éndring i lagen (1982:188)
om preskription av skattefordringar m.m.

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (1982:188) om preskription av
skattefordringar m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58!

Har beslut om foretagsrekon-
struktion enligt lagen (1996:764)
om foretagsrekonstruktion medde-
lats pd grund av en ans6kan som
gjorts innan fordringen har preskri-
berats, preskriberas den tidigast
tva ar efter utgdngen av det kalen-
derdr da foretagsrekonstruktionen
upphort eller ett ackord skall vara
fullgjort. Inleds skuldsanering in-
nan fordringen har preskriberats,
preskriberas den tidigast tvd &r
efter utgdngen av det kalenderar dé&
beslutet om att inleda skuld-
sanering meddelades eller, om
skuldsanering beslutas, da é&ter-
stdende skuldbelopp senast skulle
ha betalats.

Forsta stycket giller inte om
ans6kan om fSretagsrekonstruktion
gors eller skuldsanering inleds
under tid da preskriptionstiden 4r
forlingd pa grund av 9 §.

Om ett beslut om foretagsrekon-
struktion har meddelats pad grund
av en ansdkan som gjorts innan
fordringen har preskriberats, pre-
skriberas den tidigast tvd &r efter
utgdngen av det kalenderir di
foretagsrekonstruktionen  upphort
eller ett ackord ska vara fullgjort.
Om ett inledandebeslut om skuld-
sanering eller F-skuldsanering har
meddelats innan fordringen har
preskriberats, preskriberas den
tidigast tva ar efter utgdngen av det
kalenderdr da inledandebeslutet
meddelades eller, om ett beslut om
skuldsanering eller F-skuldsane-
ring har meddelats, da &terstiende
skuldbelopp senast skulle ha be-
talats.

Forsta stycket giller inte om
ansdkan om fbretagsrekonstruktion
gors eller ett inledandebeslut om
skuldsanering eller F-skuldsane-
ring meddelas under tid di pre-
skriptionstiden dr forlingd pa
grund av 9 §.

Denna lag trider i kraft den 1 november 2016.

! Senaste lydelse 2006:550.
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7 Forslag till lag om @ndring i konkurslagen

(1987:672)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 2 § konkurslagen (1987:672) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kaP.

2§

Med fristdag avses dagen d&
ansokningen om gildendrens for-
sdttande i konkurs kom in till
tingsritten.

Har beslut meddelats om
foretagsrekonstruktion enligt lagen
(1996:764) om foretagsrekonstruk-
tion avses med fristdag i stillet
dagen for ansdkan om fOretags-
rekonstruktion, sdvida konkursan-
sokningen har gjorts under fore-
tagsrekonstruktionen eller inom tre
veckor fran det att ritten beslutat
att fOretagsrekonstruktionen skall
upphora.

Har ansokan om skuldsanering
gjorts avses med fristdag i stéllet
dagen for denna anstkan, sévida
konkursansékningen har  gjorts
inom tre veckor fran det att frgan
om skuldsanering avgjordes.

Har ett dodsbo avtritts till
forvaltning av boutredningsman
avses med fristdag dagen for an-
sokningen om detta, sdvida bo-
utredningsman  har  forordnats
senare #n tre ménader fore den dag
som annars skulle anses som
fristdag.

Med fristdag avses dagen d&
ansokan om gildendrens fbrsittan-
de i konkurs kom in till tingsrétten.

Om ett beslut om foretags-
rekonstruktion har meddelats av-
ses med fristdag i stéllet dagen for
ansokan om foretagsrekonstruk-
tion, sdvida konkursansékan har
gjorts under foretagsrekonstruk-
tionen eller inom tre veckor frén
det att ritten beslutat att foretags-
rekonstruktionen ska upphora.

Om en ansbkan om skuldsane-
ring eller F-skuldsanering har
gjorts avses med fristdag i stillet
dagen for denna anstkan, sdvida
konkursansékan har gjorts inom
tre veckor frdn det att frdgan om
skuldsanering eller F-skuldsane-
ring avgjordes.

Om ett dodsbo har avtritts till
forvaltning av boutredningsman
avses med fristdag dagen for an-
sokan om detta, sévida boutred-
ningsman har forordnats senare &n
tre ménader fore den dag som
annars skulle anses som fristdag.

Denna lag tréder i kraft den 1 november 2016.

! Senaste lydelse 2006:551.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

8 Forslag till lag om dndring i réttshjélpslagen
(1996:1619)

Hérigenom foreskrivs att 10 § rittshjdlpslagen (1996:1619) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10§'

Rittshjélp far inte beviljas

1. for uppréttande av inkomstdeklaration, dktenskapsforord, testamente
eller gdvohandling,

2. for forrdttande av bouppteckning enligt 20 kap. drvdabalken,

3.1 en angeldgenhet som ror 3.i en angeldgenhet som ror
skuldsanering, skuldsanering eller F-skuldsane-

ring,

4. i inskrivningsdrenden enligt jordabalken,

5. i drenden om fastighetsdeklaration,

6. i mal eller drenden angdende fastighetstaxering,

7. i registerdrenden enligt sjolagen (1994:1009) eller lagen (1979:377)
om registrering av bétar for yrkesméssig sjofart m.m.,

8. i en angelidgenhet som ror bodelning i annat fall &n vid klander av
bodelning,

9. om frdgan om rittshjdlp kan vénta till dess en annan rittslig ange-
ldgenhet dédr anspraket stoder sig pd vésentligen likartad grund har av-
gjorts,

10.i en angeldgenhet som ror trafikskadeersittning enligt trafik-
skadelagen (1975:1410) eller som ror skadestdnd som ska betalas frén en
ansvarsfOrsikring. Rittshjélp fir dock beviljas i en sddan angeldgenhet
om ett mal eller drende har inletts vid domstol eller enbart ror annan ska-
da 4n personskada.

Rittshjalp fér inte heller beviljas i friga om ansprdk som har dverlétits
till den rittssbkande, om Overldtelsen kan antas ha skett for att astad-
komma en fordel vid provning av ansdkan om réttshjélp.

Denna lag tréder i kraft den 1 november 2016.

! Senaste lydelse 2011:1383.
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9 Forslag till lag om &ndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Harigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)"
dels att 40 kap. 1 och 21 §§ och 42 kap. 33 och 34 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 40 kap. 20 § ska lyda "Begrinsningar vid
konkurs, ackord, skuldsanering och F-skuldsanering”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

40 kap.

I detta kapitel finns
—en huvudregel i 2 §,
— definitioner i 3-8 §§,

1§

— bestdimmelser om begrénsningar i ritten till avdrag for underskott hos
foretag efter 4garfordndringar i 9-19 §§,

— bestimmelser om begrinsnin-
gar i ritten till avdrag for under-
skott vid konkurs och ackord i 20
och 21 §§,

— bestdimmelser om begrénsnin-
gar i ritten till avdrag for under-
skott vid konkurs, ackord, skuld-
sanering och F-skuldsanering i 20
och 21 §§,

— bestimmelser om begrinsningar i ritten till avdrag for underskott
efter dverlatelser av andelar i statliga kreditinstitut i 22 §,
— bestimmelser om avdrag efter ombildningar i 23 §, och

— hénvisningar i 24 §.

21§

Om den skattskyldige eller ett
svenskt handelsbolag som den
skattskyldige #r deldgare i far
ackord utan konkurs eller skuld-
sanering, ska avdrag for underskott
minskas med ett belopp som mot-
svarar summan av de skulder i
néringsverksamheten som fallit
bort genom ackordet eller skuld-
saneringen.

! Lagen omtryckt 2008:803.

Om den skattskyldige eller ett
svenskt handelsbolag som den
skattskyldige #4r deldgare i fér
ackord utan konkurs, skuldsane-
ring eller F-skuldsanering, ska av-
drag for underskott minskas med
ett belopp som motsvarar summan
av de skulder i n#ringsverksam-
heten som fallit bort genom ackor-
det, skuldsaneringen eller F-skuld-
saneringen.
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42 kap.
33§
Underskott som uppkommit i en niringsverksamhet far dras av med 70

procent till den del

1. underskottet avser en sddan bostad i ett andelshus som skulle ha
varit den skattskyldiges privatbostad om han innehaft den med bostads-

ritt, och

2. underskottet inte dras av enligt 45 kap. 32 §, 46 kap. 17 § eller

62 kap. 24 §§.

I frdga om avdraget tillimpas
ocksd bestimmelserna om be-
grinsningar vid konkurs, ackord
och skuldsanering i 40 kap. 20 och

21 §§.

I frdga om avdraget tillimpas
ocksd bestimmelserna om be-
grdnsningar vid konkurs, ackord,
skuldsanering och F-skuldsanering
i 40 kap. 20 och 21 §§.

Om ett underskott har dragits av enligt frsta stycket, far avdrag inte

goras enligt 40 kap. 2 §.

34§
Underskott av niringsverksamhet det beskattningsdr d& en enskild
ndringsidkare upphor att bedriva niringsverksamheten ska dras av med

70 procent.

Underskottet ska dock inte dras av om det avser sjdlvsténdigt bedriven
ndringsverksamhet utomlands. Det ska inte heller dras av till den del

underskottet

— dragits av enligt 45 kap. 32 §, 46 kap. 17 § eller 62 kap. 24 §§ eller
legat till grund for avdrag enligt 33 §, eller

— skulle ha fallit bort om tillgdngar eller tjinster som har tagits ut ur
niringsverksamheten hade uttagsbeskattats.

Underskottet ska dras av det foljande beskattningséret eller, om den
skattskyldige begdr det, fordelas pa det aret och de tva direfter fljande

beskattningséren.

Bestimmelserna om begrins-
ningar vid konkurs, ackord och
skuldsanering i 40 kap. 20 och
21 §§ tillimpas ocksd pa sadant
underskott.

Bestimmelserna om begrins-
ningar vid konkurs, ackord, skuld-
sanering och F-skuldsanering i
40 kap. 20 och 21 §§ tillimpas
ocksd pa sadant underskott.

Denna lag trdder i kraft den 1 november 2016.
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10  Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 5 § och 2 kap. 8 § lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet' ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
5 §P
Uppgifter far behandlas for tillhandahdllande av information som
behovs i forfattningsreglerad verksamhet hos ndgon annan 4n Skatte-
verket for
1. faststidllande av underlag for samt redovisning, bestimmande, betal-
ning och éterbetalning av skatter eller avgifter,
2. utsdkning, indrivning och 2. utsdkning, indrivning, skuld-
skuldsanering, sanering och F-skuldsanering,
3. att utgora underlag for berikning, beslut och kontroll i friga om
férman, bidrag och andra stéd,
4. pensionsberdkning,
5. tillsyn och kontroll samt lamplighets- och tillstindsprévning och
annan liknande prévning, och
6. aktualisering och komplettering av uppgifter om fastigheter i andra
myndigheters register.

2 kap.
8 §?

Kronofogdemyndigheten far ha direktdtkomst till uppgifter som avses i
3 § 1-5, 8, 10 och 11. Direktitkomst till uppgifter som avses i 3 § 4, 5, 8,
10 och 11 far endast avse den som

1. har ansokt om skuldsanering, 1. har ans6kt om skuldsanering

eller F-skuldsanering,

2. 4r registrerad som gildenir hos Kronofogdemyndigheten,

3. 4r make eller likstdlld med 3. 4 make eller likstdlld med
make till den som har ans6kt om make till den som har ansékt om
skuldsanering, eller skuldsanering eller F-skuldsane-

ring, eller

4. 4r make eller likstdlld med make till gildendr hos Kronofogde-
myndigheten.

Tullverket far ha direktatkomst till uppgifter som avses i 3 § 1-5, 10
och 11. Atkomsten fir endast avse den som &r eller kan antas vara
gildendr enligt tullagstifiningen, skyldig att betala skatt for vara vid

' Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
? Senaste lydelse 2011:531.
? Senaste lydelse 2012:775.
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import eller foremal for Tullverkets kontrollverksamhet enligt lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter.

Tullverket far ha direktitkomst till uppgifter och handlingar som avses
i4a§.

Regeringen meddelar n#rmare Regeringen kan med stéd av
foreskrifter om vilka uppgifter och 8 kap. 7 § regeringsformen med-
handlingar direktidtkomst enligt dela ndrmare foreskrifter om vilka
forsta till tredje styckena far om- uppgifter och handlingar direktét-
fatta. komst enligt forsta till tredje

styckena fir omfatta.

Denna lag trider i kraft den 1 november 2016.
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11 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § och 2 kap. 2, 8, 13, 14, 17, 18 och
20 §§ lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogde-

myndighetens verksamhet' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§?

Denna lag tillimpas vid behand-
ling av personuppgifter i Krono-
fogdemyndighetens  verksamhet
med utsdkning och indrivning,
skuldsanering, betalningsfore-
ldggande och handrickning, euro-
peiskt betalningsforeldggande, till-
syn i konkurs samt i annan verk-
samhet som sérskilt aligger Krono-
fogdemyndigheten, om behand-
lingen &r helt eller delvis automa-
tiserad eller om uppgifterna ingar i
eller #r avsedda att ingd i en struk-
turerad samling av personuppgifter
som dr tillgéngliga for sokning
eller sammanstillning enligt sér-
skilda kriterier.

Denna lag tillimpas vid behand-
ling av personuppgifter i Krono-
fogdemyndighetens  verksamhet
med utsdkning och indrivning,
skuldsanering,  F-skuldsanering,
betalningsforeldggande och hand-
rickning, europeiskt betalnings-
foreldggande, tillsyn i konkurs
samt i annan verksamhet som sér-
skilt &ligger Kronofogdemyndig-
heten, om behandlingen &r helt
eller delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingdr i eller 4r avsedda
att ingd i en strukturerad samling
av personuppgifter som #r till-
gingliga for sokning eller sam-
manstillning enligt sérskilda krite-
rier.

Bestimmelserna i 4, 5 och 7 §§, 2 kap. samt 3 kap. 3 a § géller dven
vid behandling av uppgifter om juridiska personer och avlidna.

2 kap.
2 §?

Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahdllande av
information som behdvs i Kronofogdemyndighetens och Skatteverkets
verksambhet for

1. verkstillighet eller annan &tgérd som s#rskilt dligger Kronofogde-
myndigheten enligt utsékningsbalken eller annan forfattning,

2. indrivning av statliga fordringar m.m.,

3. avrdkning vid aterbetalning av skatter och avgifter,

4. ansékan om och tillsyn 6ver niringsfoérbud,

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2006:733.
? Senaste lydelse 2008:883.
* Senaste lydelse 2011:1543.



5. forebyggande av Overskuld-
séttning,
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5. forebyggande av Overskuld-
sdttning och information om skuld-
sanering och F-skuldsanering,

6. fullgorande av ett aliggande som fbljer av ett for Sverige bindande

internationellt dtagande, och

7. tillsyn, kontroll, uppf6ljning och planering av verksamheten.

Uppgifter som far behandlas
enligt forsta stycket far dven
behandlas i databasen for till-
handahallande av information som
behdvs i Kronofogdemyndighetens
verksamhet for handldiggning av
drenden om skuldsanering och
F-skuldsanering.

8§
Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahdllande av
information som behodvs i Kronofogdemyndighetens verksamhet for
1. handliggningen av mél om betalningsforeldggande, handrickning
eller europeiskt betalningsforeldggande,
2. tillhandahdllande av utslag i mdl om betalningsforeliggande och
handrickning samt verkstéllighetsforklaring i mal om europeiskt

betalningsforeldggande,
3. forebyggande av Overskuld-
séttning, och

3. forebyggande av Overskuld-
séttning och information om skuld-
sanering och F-skuldsanering, och

4. tillsyn, kontroll, uppfdljning och planering av verksamheten.

I verksamheten med skuldsane-
ring skall det finnas en samling
uppgifter som med hjilp av
automatiserad behandling anvinds
gemensamt i verksamheten for de i
14 och 15 §§ angivna dndamélen
(skuldsaneringsdatabas).

* Senaste lydelse 2011:532.

Uppgifter som far behandlas en-
ligt forsta stycket far dven behand-
las i databasen for tillhanda-
hallande av information som be-
hovs i Kronofogdemyndighetens
verksamhet for handliggning av
drenden om skuldsanering och
F-skuldsanering.

13§

I verksamheten med skuldsane-
ring och F-skuldsanering ska det
finnas en samling uppgifter som
med hjélp av automatiserad
behandling anvidnds gemensamt i
verksamheten for de i 14 och
15 §§ angivna #ndamdlen (skuld-
saneringsdatabas).
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14 §°
Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahéllande av infor-
mation som behdvs i Kronofogdemyndighetens verksamhet for

1. handléggning av drenden om
skuldsanering,

1. handldggning av drenden om
skuldsanering och F-skuldsane-
ring,

2. férebyggande av verskuldsittning, och
3. tillsyn, kontroll, uppfoljning och planering av verksamheten.

17

§

For de dandamal som anges i 14 § far foljande uppgifter behandlas i

databasen:

1. en fysisk persons identitet, bosittning och familjeforhallanden,
2. en juridisk persons identitet, site och foretrddare,

3. en enskilds ekonomiska forhallanden,

4. yrkanden och grunder i ett drende,

5. beslut samt ovriga atgérder i
ett drende, och

6. lagdvertrddelser som inne-
fattar brott eller domar i brottmal,
om uppgifterna utgér grund for en
fordran i ett drende.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar ndrmare foreskrifter om vil-
ka uppgifter som far behandlas i
databasen enligt forsta stycket.

18

Uppgifter och handlingar i data-
basen skall gallras senast fem &r
efter utgdngen av det kalenderar da
det #drende som uppgifterna eller
handlingarna hénfor sig till av-
slutades. Har skuldsanering be-
viljats i ett drende skall uppgifter
och handlingar dock gallras senast
sju ar efter utgangen av det
kalenderdr da beslutet att bevilja

5 Senaste lydelse 2011:532.

5. beslut och 6vriga atgédrder i ett
drende,

6. lagovertrddelser som inne-
fattar brott eller domar i brottmal,
om uppgifterna utgér grund for en
fordran i ett drende, och

7. beslut, betalning, redovisning
och ovriga atgdrder som ror
gdldendrens  betalningar enligt
skuldsaneringslagen  (2016:000)
och lagen (2016:000) om skuld-
sanering for foretagare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ndrmare fore-
skrifter om vilka uppgifter som far
behandlas i databasen enligt forsta
stycket.

§

Uppgifter och handlingar i data-
basen ska gallras senast fem &r
efter utgdngen av det kalenderar da
det drende som uppgifterna eller
handlingarna hénfor sig till av-
slutades.

Om skuldsanering eller F-skuld-
sanering har beviljats i ett drende,
ska uppgifter och handlingar dock
gallras senast
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skuldsanering fattades. 1. sju ar efter utgdangen av det
kalenderar da beslutet om skuld-
sanering meddelades, eller
2. fem ar efter utgangen av det
kalenderar da beslutet om F-skuld-
sanering meddelades.

20 §°
Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahdllande av
information som behdvs i Kronofogdemyndighetens verksamhet for
1. handldggningen av konkurstillsynsdrenden och mal enligt l6ne-
garantilagen (1992:497),
2. forebyggande av overskuld- 2. forebyggande av Overskuld-
séttning, och séttning och information om skuld-
sanering och F-skuldsanering, och
3. tillsyn, kontroll, uppfoljning och planering av verksamheten.
Uppgifter som far behandlas
enligt forsta stycket far dven be-
handlas i databasen for tillhanda-
hadllande av information som be-
hovs i Kronofogdemyndighetens
verksamhet for handldggning av
drenden om skuldsanering och
F-skuldsanering.

Denna lag trider i kraft den 1 november 2016.

¢ Senaste lydelse 2011:532.
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12 Forslag till lag om @ndring i socialtjdnstlagen

(2001:453)

Hérigenom foreskrivs att det i socialtjdnstlagen (2001:453) ska inforas
en ny paragraf, 5 kap. 12 §, och ndrmast fore 5 kap. 12 § en ny rubrik av

fljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
Skuldsatta personer
12§

Kommunen ska limna budget-
och skuldradgivning till skuldsatta
personer. Denna skyldighet galler
dven under ett skuldsaneringsfor-
farande och till dess att en beviljad
skuldsanering eller F-skuldsane-
ring dr helt avslutad.

Konsumentverket ska stodja och
ge vdgledning for den budget- och
skuldradgivning som kommunerna
ska svara for.

Denna lag trider i kraft den 1 november 2016.

! Tidigare 12 § upphavd genom 2009:596.
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13 Forslag till lag om éndring i lagen (2007:324)
om Skatteverkets hantering av vissa

borgenirsuppgifter

Hirigenom foreskrivs att 5§ och rubriken nirmast fore 5§ lagen
(2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Nedsiittning av fordran och
skuldsanering

Skatteverket far fatta beslut om
nedséttning av fordran, om forut-
sdttningarna for skuldsanering #r
uppfyllda och 6vriga berérda bor-
gendrer gér motsvarande eftergift.

Skatteverket #r borgenirsfore-
trddare vid skuldsanering.

Foreslagen lydelse

Nedsiittning av fordran, skuld-
sanering och F-skuldsanering

5§

Skatteverket far fatta beslut om
nedséttning av fordran, om forut-
sdttningarna  for  skuldsanering
eller F-skuldsanering &r uppfyllda
och 6vriga berdrda borgendrer gor
motsvarande eftergift.

Skatteverket #r borgen4rsfore-
tridare vid skuldsanering och
F-skuldsanering.

Denna lag tréder i kraft den 1 november 2016.
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14 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hiarigenom foreskrivs att 34 kap. 6 § och rubriken nidrmast fore
34 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha fSljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

34 kap.
Skuldsanering Skuldsanering och  F-skuld-

sanering

6§
Sekretess giller hos kommunal Sekretess giéller hos Krono-
budget- och  skuldradgivare, fogdemyndigheten eller domstol i
Kronofogdemyndigheten eller 4rende om skuldsanering eller

domstol i &rende om skuldsanering
for uppgift om en enskilds per-
sonliga forhdllanden, om det kan
antas att den enskilde eller nigon
nérstéende till denne lider men om
uppgiften rojs.

F-skuldsanering for uppgift om en
enskilds personliga forhéllanden,
om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nérstdende till denne
lider men om uppgiften rojs.

Sekretessen giller inte beslut i drende.
For uppgift i en allmén handling giller sekretessen i hogst femtio ar.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 november 2016.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for uppgifter i 4renden hos
kommunal budget- och skuldrddgivare dir handlingarna omh#ndertagits

for arkivering fore ikrafttridandet.



BILAGA 3

Utskottets lagforslag

1 Andring i regeringens forslag till lag om andring i
konkurslagen (1987:672)

Regeringens forslag Utskottets forslag

4 kap.
28

Med fristdag avses dagen da ans6kan om galdenarens forsattande i konkurs
kom in till tingsréatten.

Om ett beslut om foretagsrekonstruktion har meddelats avses med fristdag
i stallet dagen for anstkan om foretagsrekonstruktion, savida konkursansokan
har gjorts under foretagsrekonstruktionen eller inom tre veckor fran det att
rétten beslutat att féretagsrekonstruktionen ska upphdora.

Om en ansdkan om skuldsanering eller F-skuldsanering har gjorts avses
med fristdag i stallet dagen for denna ansokan, sdvida konkursansokan har
gjorts inom tre veckor fran det att fragan om skuldsanering eller F-skuld-
sanering avgjordes.

Om ett dddsbo har avtratts till forvaltning av boutredningsman avses med
fristdag dagen for ansokan om detta, sdvida boutredningsman har férordnats
senare an tre manader fore den dag som annars skulle anses som fristdag.

Om ett beslut om resolution har
meddelats avses med fristdag i stallet
dagen for beslutet om resolution,
sdvida konkursansokan har gjorts
inom tre veckor frén det att resolu-
tionsmyndigheten  (Riksgéldskonto-
ret) beslutat att resolutionen ska upp-
hora.

1 Senaste lydelse 2015:1023.
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BILAGA3  UTSKOTTETS LAGFORSLAG

2 Andring i regeringens forslag till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Regeringens forslag Utskottets forslag

42 kap.
34§

Underskott av naringsverksamhet det beskattningsar da en enskild narings-
idkare upphor att bedriva naringsverksamheten ska dras av med 70 procent.

Underskottet ska dock inte dras av Underskottet ska dock inte dras av
om det avser sjalvstandigt bedriven om det avser sjéalvstandigt bedriven
néringsverksamhet utomlands. Det ndringsverksamhet utanfor Europe-
ska inte heller dras av till den del iska ekonomiska samarbetsomradet.
underskottet Det ska inte heller dras av till den del

underskottet

— dragits av enligt 45 kap. 32 §, 46 kap. 17 § eller 62 kap. 2—4 88 eller legat
till grund for avdrag enligt 33 §, eller

—skulle ha fallit bort om tillgangar eller tjanster som har tagits ut ur narings-
verksamheten hade uttagsbeskattats.

Underskottet ska dras av det féljande beskattningsaret eller, om den skatt-
skyldige begar det, fordelas pa det aret och de tva dérefter foljande beskatt-
ningsaren.

Bestdmmelserna om begrénsningar vid konkurs, ackord, skuldsanering och
F-skuldsanering i 40 kap. 20 och 21 88 tillampas ocksa pa sadant underskaott.

1 Senaste lydelse 2015:775.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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