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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Covid-19-pandemin har férorsakat den djupaste ekonomiska recessionen under manga
artionden i EUY, vilket utloste snabba och beslutsamma politiska atgarder pa bade nationell
niva och EU-niva. Alla medlemsstater har vidtagit exceptionella diskretionara atgarder utdver
sina “automatiska stabilisatorer” for att stodja ekonomisk verksamhet och mildra de sociala
konsekvenserna.

EU vidtog ocksa helt nya atgarder for att hantera krisen. Med totalt 1,8 biljoner euro i 2018
ars priser ar EU:s flerariga budgetram, tillsammans med Europeiska unionens
aterhamtningsinstrument (NextGenerationEU), det storsta stimulanspaket som ndagonsin
finansierats genom EU-budgeten. Aterhdmtningsinstrumentet godkéndes formellt av rédet den
14 december 2020° med stod av Europaparlamentet och kommer att tillhandahalla 750
miljarder euro (2018 ars priser) som anskaffats pa kapitalmarknaderna for att finansiera
sarskilda aterhamtnings- och resiliensatgarder under en begransad tidsperiod, i syfte att framja
ekonomisk tillvéxt och investera i resiliens och en grénare och mer digital framtid.

Tillrackliga intakter behovs for att tacka aterbetalningen av finansieringskostnaderna for
&terhamtningsinstrumentets upplaning, som &r fordelad Gver tre decennier. Aterbetalningen av
kapitalbeloppet far inledas fore utgangen av den flerariga budgetramen 2021-2027, om de
belopp som inte anvands for rantebetalningar ar lagre an planerat och om nya egna medel
infors®, och maste vara slutford fore utgangen av 20584,

Inom ramen for det interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020° konstaterade
Europaparlamentet, radet och kommissionen att utgifter fran unionens budget i samband med
aterbetalning av Europeiska unionens aterhamtningsinstrument inte bor leda till en otillborlig
minskning av programutgifter eller investeringsinstrument inom den flerdriga budgetramen.
Enligt detta interinstitutionella avtal &r det ocksda oOnskvért att mildra Okningen av
medlemsstaternas BNI-baserade egna medel. De tre institutionerna kom saledes dverens om
att arbeta for ett inforande av tillrackliga nya egna medel i syfte att tadcka ett belopp som

! Enligt uppgifter fran Eurostat minskade EU:s bruttonationalprodukt med omkring 5,9 % under 2020.

2 Radets forordning (EU) 2020/2094 av den 14 december 2020 om inréttande av Europeiska unionens
aterhamtningsinstrument for att stodja aterhamtningen efter covid-19-krisen (EUT L 4331, 22.12.2020,
s. 23).

8 | punkt 150 i slutsatserna frdn Europeiska radets mote i juli 2020 anges ocksa att intakterna fran de nya

egna medel som inforts efter 2021 kommer att anvandas for fortida &terbetalning av
aterhdmtningsinstrumentets upplaning.

4 Enligt artikel 5.2 i radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for
Europeiska unionens egna medel (beslutet om egna medel) far &terbetalning av icke
aterbetalningspliktiga bidrag inte Gverstiga 29,25 miljarder euro per ar (i 2018 ars priser).

5 Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, rddet och Europeiska kommissionen om
budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning samt om nya egna medel,
inbegripet en fardplan for inférandet av nya egna medel (EUT L 433l, 22.12.2020, s. 28).
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motsvarar de forvantade utgifterna i samband med aterbetalningen.® Kommissionen &tog sig
att foresla nya egna medel under 2021 i syfte att inféra dem senast den 1 januari 2023.

2. INNEHALL | ANDRINGSFORSLAGET

Kommissionen foreslar att man infor nya egna medel som ger EU de resurser som Kravs,
sarskilt med tanke pa nya budgetutgifter for aterbetalning av finansieringskostnaderna for
aterhamtningsinstrumentets upplaning och for den sociala klimatfonden?.

| det &ndrade forslaget anges att 25 % av de flesta intakter fran handeln med utslappsratter
som ska auktioneras ut kommer att tillfalla EU-budgeten. Detta inbegriper intakter fran det
nuvarande systemet for handel med utsl&ppsratter for stationdra anldggningar och luftfart for
vilka ytterligare utslappsratter ska auktioneras ut, samt dess utvidgning till att omfatta
sjotransport och inférandet av en separat handel med utslappsratter for véagtransporter och
byggnader, i linje med forslaget till &ndring av direktiv 2003/87/EG°.

Utslappsréatter som auktioneras ut av Europeiska investeringsbanken for innovationsfonden
och det ursprungliga anslaget till moderniseringsfonden ingar inte. FOr att vara neutrala
omfattar tillampningsomradet for egna medel dven de utslappsratter som i princip ar avsedda
for auktionering av medlemsstaterna och som pa grundval av medlemsstaternas skonsméssiga
beddmning Overfors avgiftsfritt till energisektorn, som anvands for efterlevnad av sektorer
med ansvarsfordelning eller auktioneras ut av Europeiska investeringsbanken for
moderniseringsfonden.

For att hantera eventuella sociala konsekvenser i samband med inférandet av utslappshandel
for véagtransporter och byggnader har kommissionen foreslagit att en social klimatfond ska
inrattas. Fonden kommer att gynna utsatta hushall, mikroféretag och transportanvandare.
Under sin I6ptid kommer fonden att finansieras med egna medel fran unionens budget
inklusive, fran och med 2026, intakterna fran handeln med utslappsratter for vagtransporter
och byggnader. Fondens totala anslag for 2025-2032 kommer att uppga till 72,2 miljarder
euro i I6pande priser, vilket i princip motsvarar ett belopp som ar likvardigt med cirka 25 %
av de forvantade intakterna fran det nya systemet for handel med utslappsratter for perioden
2026-2032.

En tillfallig solidaritetsjusteringsmekanism foreslas for att mildra de regressiva
fordelningseffekterna av de egna medlen baserade pa utslappshandel genom att infora ett
hogsta bidrag for medlemsstater som har lagre inkomster och &r koldioxidintensiva och ett
lagsta bidrag for medlemsstater som har hogre inkomster och laga koldioxidutsléapp. Detta

6 Bilaga Il, punkt F.

7 Kommissionens arbetsprogram for 2021, COM(2020) 690 final.

8 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av en social klimatfond
(COM(2021) 568 final).

9 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2003/87/EG om ett system

for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen, beslut (EU) 2015/1814 om uppréttande
och anvandning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens utsldppshandelssystem och férordning
(EU) 2015/757, COM(2021) 551 final.
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kommer att undvika att vissa medlemsstater bidrar oproportionerligt till EU-budgeten i
forhallande till storleken pa deras ekonomi, under Gvergangsperioden till mer hallbara
ekonomier och samhallen, och som sékerstaller ett rattvist bidrag fran alla.

| detta forslag faststélls att en andel av intdkterna fran forsaljningen av utslappsratter for
koldioxidjustering vid granserna kommer att 6verforas till EU-budgeten som egna medel i
form av ett nationellt bidrag.

Slutligen foreskrivs i detta forslag att medlemsstaterna ska ldmna ett nationellt bidrag till EU-
budgeten pad grundval av andelen resterande vinster fran de storsta och mest Ionsamma
multinationella  foretagen som omfordelas till  medlemsstaterna  om de éar
slutmarknadsjurisdiktioner dar varor eller tjanster anvands eller konsumeras enligt
OECD/G20-gruppens inkluderande regelverk mot urholkning av skattebasen och Overféring
av vinster (BEPS)'® om en reform av det internationella skatteregelverket. Arbetet med en
multilateral konvention pagar fortfarande pa internationell niva, men kommissionen har
meddelat att den under 2022 kommer att lagga fram ett forslag till radets direktiv som
sékerstéller ett konsekvent genomfdrande av den multilaterala konventionen om partiell
omfordelning av beskattningsréatten.

3. RATTSLIG RAM
3.1. Beslutet om egna medel

Enligt artikel 311.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt far radet, efter att ha
hort Europaparlamentet, faststalla nya kategorier av egna medel eller upphédva en befintlig
kategori. Denna bestammelse gor det uttryckligen mgjligt att andra beslutet om egna medel
for att 1agga till nya egna medel enligt verenskommelsen i det interinstitutionella avtalet.

| enlighet med det sérskilda lagstiftningsforfarande som anges i artikel 311.3 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt antar radet enhalligt det reviderade beslutet efter samrad
med Europaparlamentet. Beslutet trader i kraft forst sedan det har godkants av
medlemsstaterna i enlighet med deras respektive konstitutionella bestimmelser.

3.2. Genomfdrandelagstiftning

Samtidigt med detta maste radet andra genomforandeatgarderna for systemet for egna medel
for att sakerstdlla att de forblir andamalsenliga. Dessutom kravs nya bestimmelser om
tillhandahallande for alla nya egna medel. Kommissionen kommer att lagga fram nodvéandiga
forslag under det forsta halvaret 2022.

10 Uttalande om en I6sning med tva pelare for att hantera de skatteutmaningar som uppstar till féljd av digitaliseringen
av ekonomin, OECD/G20-gruppens projekt om urholkning av skattebasen och dverféring av vinster, av den 8
oktober 2021.
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2021/0430 (CNS)
Forslag till

RADETS BESLUT

om andring av beslut (EU, Euratom) 2020/2053 om systemet for Europeiska unionens

egna medel

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 311 tredje
stycket,

med beaktande av fordraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sarskilt
artikel 106a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1)

()

Aterhamtningsinstrumentet, som inrittades genom radets forordning (EU)
2020/2094t, kommer att tillhandahalla 750 miljarder euro i 2018 &rs priser, som
anskaffats pa finansmarknaderna som ett tillfalligt aterhdamtningsinstrument for att
sakerstalla en hallbar och resilient aterhamtning i hela unionen och underlatta
genomforandet av ekonomiskt stéd i den exceptionella situation som covid-19-
pandemin orsakat, samt framja den gréna och digitala omstallningen.

Aterbetalningen av kapitalbeloppet for sddana medel som ska anvandas for utgifter
inom ramen for Europeiska unionens aterhamtningsinstrument och den dithdrande
ranta som forfaller till betalning kommer att behdva finansieras genom unionens
allmanna budget, inbegripet genom tillrackliga intakter fran de nya egna medel som
infors efter 2021. Inom ramen for det interinstitutionella avtalet av den 16 december
20202 erkande Europaparlamentet, raddet och kommissionen betydelsen av
sammanhanget for Europeiska unionens aterhamtningsinstrument och konstaterade att
utgifter fran unionens budget i samband med aterbetalning av Europeiska unionens
aterhamtningsinstrument inte bor leda till en otillbérlig minskning av programutgifter
eller investeringsinstrument inom den flerariga budgetramen. Enligt detta
interinstitutionella avtal ar det ocksa onskvart att mildra Okningen av
medlemsstaternas BNI-baserade egna medel.

11

12

Radets forordning (EU) 2020/2094 av den 14 december 2020 om inrattande av Europeiska unionens
aterhamtningsinstrument for att stodja aterhamtningen efter covid-19-krisen (EUT L 4331, 22.12.2020,
s. 23).

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, radet och Europeiska kommissionen av den 16
december 2020 om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning samt om
nya egna medel, inbegripet en fardplan for inférandet av nya egna medel (EUT L 433I, 22.12.2020,
s. 28).
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3)

(4)

(5)

(6)

(")

EU:s utslappshandelssystem, som inrattades genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG®, ar en central del av unionens klimatpolitik. Med tanke pa den
nara kopplingen mellan handeln med utslappsratter och unionens klimatpolitiska mal
ar det lampligt att ansla en andel av de berdrda intakterna till unionens budget.

De egna medlen inom handeln med utslappsratter omfattar en andel av intakterna fran
auktioneringen av utslappsratter inom alla sektorer som omfattas av direktiv
2003/87/EG. Enligt direktiv 2003/87/EG och Europaparlamentets och radets
foérordning (EU) 2018/842%* far medlemsstaterna besluta att inte auktionera ut en del
av den totala kvantiteten utslappsratter som anges i direktiv 2003/87/EG eller att lata
den Overforas och auktioneras ut for den moderniseringsfond som inrattas genom det
direktivet. Dessa utslappsratter bor ocksd anvandas for att berakna mangden egna
medel baserade pa handeln med utslappsratter. Det &ar lampligt att utesluta
utslappsratter fran den ursprungliga tilldelningen till moderniseringsfonden samt
utslappsrétter till innovationsfonden.

For att undvika alltfor regressiva effekter pa bidragen fran utslappshandeln bor ett
hdgsta bidrag faststéllas for stodberattigade medlemsstater. For perioden 2023—-2027 &r
medlemsstaterna stddberattigade om bruttonationalinkomsten per capita, matt i
kopkraftsstandard och berdknad pa grundval av beloppen i unionen fér 2020,
understiger 90% av EU-genomsnittet. FOor perioden 2028-2030 bor
bruttonationalinkomsten per capita for 2025 anvéndas. Det hogsta bidraget bor
faststallas genom att medlemsstaternas andelar av de totala egna medlen fran handeln
med utsldppsrétter jamfors med dessa medlemsstaters andelar av unionens
bruttonationalinkomst. Ett l&gsta bidrag bor faststallas for alla medlemsstater om deras
andel av det totala beloppet av de egna medel som &r baserade pa EU:s
utslappshandelssystem  understiger 75% av deras andel av unionens
bruttonationalinkomst.

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) [XXX]* inrattas en mekanism
for koldioxidjustering vid granserna som ska komplettera EU:s utslappshandelssystem
och sakerstalla att unionens klimatpolitik ar andamalsenlig. Med tanke pa den nara
kopplingen mellan mekanismen for koldioxidjustering vid grénserna och unionens
klimatpolitik bor en del av intdkterna fran forséljningen av utslappsratter overforas till
unionens budget som ett eget medel.

| oktober 2021 naddde Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling och
G20-gruppens inkluderande regelverk mot urholkning av skattebasen och éverforing
av vinster en overenskommelse om att deltagande marknadsjurisdiktioner skulle
tilldelas 25% av resterande vinster fran stora multinationella foretag Over
I6onsamhetstroskeln pa 10 % (OECD:s/G20:s IF-avtal inom ramen for pelare 1). De
egna medlen bor besta i att tillimpa en enhetlig uttagssats pa de multinationella
foretagens andel av resterande vinster, som omfordelas till medlemsstaterna [i enlighet

13

14

15

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utslappsritter for vaxthusgaser inom unionen och om andring av radets direktiv 96/61/EG (EUT L
275, 25.10.2003, s. 32).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas
bindande arliga minskningar av véxthusgasutsldpp under perioden 2021-2030 som bidrar till
klimatatgarder for att fullgéra atagandena enligt Parisavtalet samt om andring av forordning (EU)
nr 525/2013 (EUT L 156, 19.6.2018, s. 26).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) [XXX] om inrattande av en mekanism for
koldioxidjustering vid granserna (EUT L [...], [...], s. [...]).
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(8)

med direktivet om genomfdérande av det dvergripande avtalet om omférdelning av
beskattningsratten].

Bestammelserna om bidraget fran auktioneringen av utslappsratter inom ramen for det
nuvarande systemet for handel med utslappsratter bor tillampas fran och med den 1
januari 2023. Nar direktiv 2003/87/EG har andrats bor bestdammelserna om bidraget
fran auktionering av utslappsratter enligt det reviderade systemet for handel med
utslappsratter tillampas fran och med den forsta dagen efter den sista dagen under
perioden for inforlivande av den &ndringen. Bestammelserna om bidraget fran
mekanismen for koldioxidjustering vid granserna bor tillampas fran och med den dag
da forordningen barjar tillampas. [Bestammelserna om OECD:s/G20:s IF-avtal inom
ramen for pelare 1 ska tréda i kraft nar direktivet om genomférande av det globala
avtalet om omfdrdelning av beskattningsratten borjar tillampas och den multilaterala
konventionen tréder i kraft.]

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av forordning (EU) nr 2020/2053

Beslut (EU, Euratom) 2020/2053 ska andras pa foljande satt:

(1)
(a)

Artikel 2 ska andras pa fljande sétt:
| punkt 1 ska foljande led laggas till som led e:

»¢) Tillimpning av en enhetlig procentsats pa 25 % pa

(1) de intakter som genereras fran medlemsstaternas auktionering av utslappsratter
i enlighet med artiklarna 3d, 10 och 30d i Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG!,

(2) det belopp som berdknas genom att multiplicera det arliga antalet utslappsratter
for vilka den berérda medlemsstaten tillampar nagot av féljande:

(@ Mojlighet till gratis tilldelning som avses i artikel 10c i direktiv
2003/87/EG.

(b) Mojlighet till en begransad annullering enligt vad som avses i artikel 6.1 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/8422.

(c) Anvéandningen av utslappsréatter enligt artikel 10d.4 i direktiv
2003/87/EG for auktionering for den moderniseringsfond som avses i
artikel 10d.3 i det direktivet,

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om andring av radets direktiv 96/61/EG
(EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas
bindande arliga minskningar av véxthusgasutsldapp under perioden 2021-2030 som bidrar till
klimatatgarder for att fullgora atagandena enligt Parisavtalet samt om andring av forordning (EU)
nr 525/2013 (EUT L 156, 19.6.2018, s. 26).
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med det genomsnittliga vagda priset for utslappsratter som auktioneras ut pa
den gemensamma auktionsplattformen under det ar da dessa utslappsratter
skulle ha auktionerats ut.”

(b) | punkt 1 ska foljande led f l&ggas till:

”f) Tillimpning av en enhetlig uttagssats motsvarande 75 % av intakterna fran forsaljningen
av utslappsratter inom den mekanism for koldioxidjustering vid grénserna som inréttats
genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) [XXX]3.”

(© | punkt 1 ska foljande led laggas till som led g:

”g) De egna medlen bor bestd i att tillimpa en enhetlig uttagssats pd 15 % pa de
multinationella foretagens andel av resterande vinster, som omfordelas till medlemsstaterna [i
enlighet med direktivet om genomforande av det dvergripande avtalet om omférdelning av
beskattningsratt*].”.

(d) Foljande punkt 2a ska inforas:
”2a). Genom undantag fran punkt le ska foljande galla till och med rakenskapsaret 2030:

(@ Om en medlemsstats andel av det totala inkomstbelopp som fdljer av
tillampningen av punkt 1 e understiger 75 % av dess andel av unionens
bruttonationalinkomst, ska medlemsstaten tillhandahalla ett belopp som
motsvarar 75 % av den bruttonationalinkomsten, multiplicerat med det totala
inkomstbelopp som foljer av tillampningen av punkt 1 e.

(b) En medlemsstats andel av det totala inkomstbelopp som foljer av tillampningen
av punkt 1 e far inte dverstiga 150 % av den medlemsstatens andel av unionens
bruttonationalinkomst for medlemsstater med en bruttonationalinkomst per
capita som understiger 90 % av unionens genomsnitt, métt i kopkraftsstandard
och beraknad pa grundval av beloppen for 2020, for perioden 2023-2027 och
pa grundval av beloppen for 2025, for perioden 2028-2030.

Bruttonationalinkomst enligt leden a och b: bruttonationalinkomst till marknadspris enligt
artikel 1.1 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/516°.”

Artikel 2
Ikrafttradande och tillampning
Radets generalsekreterare ska underratta medlemsstaterna om detta beslut.

Medlemsstaterna ska utan dréjsmal meddela radets generalsekreterare nar de har slutfort
forfarandena for godkannande av detta beslut i enlighet med sina respektive konstitutionella
krav.

Detta beslut trader i kraft den forsta dagen i den forsta manaden efter mottagandet av den sista
av de anmalningar som avses i andra stycket.

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) [XXX] om inrattande av en mekanism for
koldioxidjustering vid grénserna.

4 [Direktiv (EU) XXX som ger verkan at OECD:s/G20:s IF-avtal inom ramen for pelare 1].

5 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/516 av den 19 mars 2019 om harmonisering av

bruttonationalinkomsten till marknadspris och om upphévande av radets direktiv 89/130/EEG, Euratom
och radets forordning (EG, Euratom) nr 1287/2003 (BNI-férordningen) (EUT L 91, 29.3.2019, s. 19).
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Artikel 1.1 a ska tillampas fran och med den 1 januari 2023 for intakter i enlighet med
artikel 3d och 10 i direktiv 2003/87/EG och fran och med dagen efter den sista dagen under
perioden for inforlivande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) [XXX]® om &ndring
av direktiv 2003/87/EG for intékter i enlighet med artikel 30d i direktiv 2003/87/EG.

Artikel 1.1 b ska tillampas fran och med den dag da forordning (EU) [XXX] om inréattande av
en mekanism for koldioxidjustering vid gréanserna borjar tillampas.

Artikel 1.1 ¢ ska tillampas fran och med

den forsta dagen for tillampningen av [direktivet om genomfdrande av det Overgripande
avtalet om omférdelning av beskattningsratt], eller

dagen for den multilaterala konventionens ikrafttradande och verkan, beroende pa vilket som
intr&ffar senast.

Artikel 3
Adressater
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande

6 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) XXX/XXXX av den dd/mm/aa
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