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Offentlig upphandling

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkanden i motioner som bl.a. handlar
om hur regelverket for offentlig upphandling tilldmpas, sociala kriterier,
djurskydd, livsmedelsproduktion och innovations- och funktionsupphandling.
Utskottet hanvisar till den befintliga lagstiftningen for offentlig upphandling,
och det arbete som redan bedrivs pA méanga omréaden.

Samtliga motionsyrkanden &r i form av tillk&nnagivanden till regeringen.

I betdnkandet finns 15 reservationer (M, SD, C, V, KD).

Behandlade forslag
Cirka 50 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Tillampningen av LOU

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:156 av Hampus Hagman (KD),

2020/21:299 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 15,

2020/21:411 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2,

2020/21:730 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 15,

2020/21:815 av Magnus Manhammar (S) yrkande 1,

2020/21:910 av Magnus Manhammar (S),

2020/21:1001 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,

2020/21:1070 av Betty Malmberg (M) yrkande 3,

2020/21:1398 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),

2020/21:1432 av Hanna Westerén (S),

2020/21:1455 av Lina Nordquist (L),

2020/21:1461 av Anders Osterberg (S),

2020/21:2214 av Jimmy Stéhl m.fl. (SD) yrkande 5,

2020/21:2602 av Sofia Westergren (M) yrkande 2,

2020/21:2708 av Maria Gardfjell och Amanda Palmstierna (bdda MP)

yrkande 3,

2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 10-12,

2020/21:2926 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 16-18,

2020/21:3102 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 27,

2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 26 och 54 samt

2020/21:3473 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 6.
Reservation 1 (M)

Reservation 2 (SD)

Reservation 3 (C)
Reservation 4 (V)

2. Sociala kriterier, sociala foretag och ideella organisationer
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:601 av Josef Fransson (SD) yrkande 15,
2020/21:1597 av Magnus Manhammar m.fl. (S),
2020/21:3144 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkandena 4—7 och
2020/21:3532 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 5 (KD)

3. Sma och medelstora foretag
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1001 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2020/21:1463 av Denis Begic (S) och
2020/21:2926 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 4 och 15.
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Reservation 6 (C)

4. Djurskydd och livsmedelsproduktion

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:19 av Richard Jomshof (SD) yrkande 4,

2020/21:312 av Rickard Nordin (C),

2020/21:384 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1,

2020/21:578 av Sofia Nilsson (C),

2020/21:700 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 28,

2020/21:730 av Staffan Eklof m.fl. (SD) yrkande 13,

2020/21:1001 av Sten Bergheden (M) yrkande 3,

2020/21:1779 av Sten Bergheden (M),

2020/21:2917 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 26,

2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 47 och

2020/21:3574 av Cecilia Widegren (M).
Reservation 7 (M)

Reservation 8 (SD)

Reservation 9 (C)

5. Miljokrav
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1617 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkande 12,
2020/21:2056 av Mattias Vepsa (S),
2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 16,
2020/21:2922 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 30 och
2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20.
Reservation 10 (M)
Reservation 11 (SD)
Reservation 12 (C)
Reservation 13 (KD)

6. Innovations- och funktionsupphandling
Riksdagen avslar motion
2020/21:3483 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 8.
Reservation 14 (M)

7. Antalet underleverantorer
Riksdagen avslar motion
2020/21:431 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 8.
Reservation 15 (V)

8. Smakprovning
Riksdagen avslar motion
2020/21:1374 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 3.
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9. Lagen om valfrihetssystem
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1642 av Eva Lindh m.fl. (S) och
2020/21:3500 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 19.

Stockholm den 11 mars 2021

P4 finansutskottets vagnar

Asa Westlund

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Gunilla Carlsson
(S), Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt (SD), Adnan Dibrani (S), Ulla
Andersson (V), Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev (SD), Ingela Nylund Watz
(S), Jakob Forssmed (KD), Ingemar Nilsson (S), Mats Persson (L), Charlotte
Quensel (SD), Karolina Skog (MP), Mattias Karlsson i Luled (M), Sofia
Westergren (M) och Rickard Nordin (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet ca 50 motionsyrkanden fran allménna
motionstiden 2020/21. Motionsyrkandena handlar bl.a. om tillampningen av
regelverket om offentlig upphandling, sociala kriterier, djurskydd, livsmedels-
produktion och innovations- och funktionsupphandling. Samtliga
motionsyrkanden &r i form av tillkdnnagivanden.

En sammanstallning 6ver de behandlade forslagen redovisas i bilagan.



Utskottets 0verviganden

Tillampningen av LOU

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om att sakerstilla
upphandlingsforfarandet, om regelférenklingar for upphandlingar
under troskelvdrdena och om en dversyn av direktupphandlings-
gransen. Utskottet hanvisar bl.a. till pagdende arbete pa EU-niva,
beredningsarbete inom Regeringskansliet och arbete inom
Upphandlingsmyndigheten.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD), 3 (C) och 4 (V).

Motionerna

I motion 2020/21:156 av Hampus Hagman (KD) yrkas att Upphandlings-
myndigheten ska ges i uppdrag att ta fram en statlig plattform for all offentlig
upphandling.

I kommittémotion 2020/21:299 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 15
anfors att regeringen bor driva pd inom EU for regelandringar som mojliggor
for offentliga aktorer att stélla skatteetiska krav pa anbudsgivare vid offentlig
upphandling.

I motion 2020/21:411 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkas att reglerna ska
forenklas for upphandlingar under EU:s troskelvarden till en miniminiva
(yrkande 1). Vidare anfér motionéren att direktupphandlingsgransen bor ses
over (yrkande 2).

I kommittémotion 2020/21:730 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 15
anser motionarerna att lagstiftningen for upphandling bor ses Gver sa att
tillampliga undantag finns for behov av dndrade ink6psmaonster till foljd av
kriser.

I motion 2020/21:815 av Magnus Manhammar (S) yrkande 1 yrkar
motiondren att krav om villkor och I6ner i enlighet med svenska kollektivavtal
bor finnas vid offentliga upphandlingar.

I motion 2020/21:910 av Magnus Manhammar (S) anser motiondren att
regeringen bor underséka mojligheten att alagga alla statliga aktorer att
acceptera distansleverans.

I motion 2020/21:1001 av Sten Bergheden (M) yrkande 2 anfér motionaren
att informationen till féretagen om hur offentliga upphandlingar fungerar ska
fortydligas.

I motion 2020/21:1070 av Betty Malmberg (M) yrkande 3 anser motionaren
att Upphandlingsmyndigheten ska ges i uppdrag att utforma kriterier fér inkop
av begagnad IT-utrustning till offentlig verksamhet.

2020/21:FiU34
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I motion 2020/21:1398 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) anfor
motiondren att mojligheten att leverera mer nytta for pengarna genom offentlig
upphandling bor beaktas.

I motion 2020/21:1432 av Hanna Westerén (S) yrkas det att Upphandlings-
myndigheten ska ges i uppdrag att ta fram riktlinjer for hur myndigheter kan
ta pandemins ekonomiska effekter for i 6vrigt valfungerande foretag i offentlig
upphandling i beaktande.

I motion 2020/21:1455 av Lina Nordquist (L) anfors att en forutsattningslos
utvardering av hur LOU:s nuvarande utformning hér ssmman med sékerheten
och utvecklingsméjligheterna i samhéllsviktig verksamhet som sjukvard.

| 2020/21:1461 av Anders Osterberg (S) anser motiondren at
Upphandlingsmyndigheten ska ges i uppdrag att se till att dagens lagstiftning
efterlevs av berérda myndigheter.

I kommittémotion 2020/21:2214 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) anfor
motiondrerna att upphandlingsforfarandet behover ses dver for att sakerstélla
att informationsfloden och funktioner inte faller i ordtta h&nder och att vissa
bolag dérfér ska kunna exkluderas fran upphandlingar (yrkande 5).

I motion 2020/21:2602 av Sofia Westergren (M) yrkande 2 yrkar
motiondren att mojligheten att utveckla lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, forkortad (LOU), s att den alltid ger upphandlaren valet att vilja
svenskt och dven nérproducerat bor ses Over.

I motion 2020/21:2708 av Maria Gardfjell och Amanda Palmstierna (béda
MP) yrkande 3 anser motionérerna att lampliga regelverk ska tillampas for alla
for all Al (artificiell intelligens) som upphandlas med skattepengar.

I kommittémotion 2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkas att
upphandling bor anvandas som ett kraftfullt verktyg for hallbar omstallning
(yrkande 10), att ett lagsta golv, motsvarande basnivan i Upphandlings-
myndighetens krav, bor inféras for all statlig upphandling (yrkande 11) och att
okande etappmal bor inforas i syfte att 6ka andelen upphandlingar som stéller
skarpa krav pa cirkularitet och resurseffektivitet (yrkande 12).

I kommittémotion 2020/21:2926 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena
16-18 yrkas att regeringen ska utvérdera effekterna av den nya upphandlings-
lagstiftningen (yrkande 16), att regeringen ska forenkla reglerna for
upphandlingar  under  EU:s  troskelvarden  (yrkande  17), att
direktupphandlingsgrénsen bor ses dver (yrkande 18).

I kommittémotion 2020/21:3102 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande
27 anfor motiondrerna att LOU bor ses over med syfte att férenkla
lagstiftningen och gora det enklare for mindre foretag att lagga anbud pa
offentliga byggprojekt.

I partimotion 2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkas att
Upphandlingsmyndigheten bor ges i uppdrag att sprida kunskap om
mojligheten att inkludera livscykelanalys som en faktor vid offentlig
upphandling (yrkande 26) och att Upphandlingsmyndigheten bor fa i uppdrag
att utarbeta lampliga kriterier for att oka andelen atervunnet material i
produkter som upphandlas av offentliga myndigheter (yrkande 54).
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I kommittémotion 2020/21:3473 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 6
anser motionérerna att mojligheten att géra centrala upphandlingar med
mojlighet till avrop av standardiserade 1T-system och IT-verktyg for statliga
myndigheter, regioner och kommuner bor ses dver.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat forslag om tilldmpningen av lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, férkortad LOU, senast i betdnkandet
2019/20:FiU34. Utskottet avstyrkte dd motionsyrkandena med motiveringen
att riksdagen fattat beslut om en ny lagstiftning avseende statistik om offentlig
upphandling. Den nya lagen om upphandlingsstatistik tradde i kraft den 1 juli
2020 och innebar enligt utskottet en mojlighet till battre nationell statistik pa
upphandlingsomradet.

Vidare betonade utskottet att upphandlingslagstiftningen reformerats och
utvecklats under de senaste aren. Detta hade enligt utskottet gett myndigheter
och upphandlande enheter béttre forutsattningar att upphandla strategiskt. Den
arliga uppféljningen pa EU-niva var enligt utskottet véardefull och bidrog till
att upphandlingar genomfors pa ett rattssikert sitt. Det strategiska arbete som
Upphandlingsmyndigheten bedriver med sérskilt fokus p& omradena vard och
omsorg, bygg och anlaggning samt livsmedel och méltidstjanster var enligt
utskottet vardefullt och starker upphandlarnas kompetens. Darmed ansag
utskottet att det for narvarande saknades skal att foresla nagon ytterligare
atgard nar det galler tillampningen av LOU och avstyrkte motionsyrkandena.

Kompletterande information

Utifran det riksdagsbundna malet for den statliga forvaltningspolitiken har
regeringen preciserat foljande mél for den offentliga upphandlingen. Den
offentliga upphandlingen ska vara effektiv, rattssaker och ta tillvara
konkurrensen pa marknaden, samtidigt som innovativa I6sningar framjas samt
miljéhansyn och sociala hénsyn beaktas (prop. 2014/15:1 utg.omr. 2).

Uppfoljning av efterlevnaden av upphandlingsregelverket pa EU-
niva.
Kommissionen granskar arligen hur medlemsstaterna féljer reglerna om

offentlig upphandling. Det redovisas i de aterkommande landrapporterna for
respektive land.

Regeringens resultatredovisning av tillampningen av LOU

| budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 2 s. 97) skriver
regeringen att det genomsnittliga antalet anbudsgivare per upphandling visar
om det finns en fungerande konkurrens inom den offentliga upphandlingen.
De senaste tio aren har det genomsnittliga antalet anbudsgivare varierat mellan

2020/21:FiU34
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4,1 och 4,8 per upphandling. Ar 2019 6kade det genomsnittliga antalet
anbudsgivare per upphandling for andra aret i rad efter en tidigare minskning,
och uppgick till 4,5. Andelen upphandlingar dar endast 1 eller 2 anbudsgivare
deltog minskade fran 41 till 30 procent. Det vanligaste antalet anbudsgivare
var 2, vilket var fallet i 22 procent av upphandlingarna. Andelen avbrutna
upphandlingar &r en indikation pé hur effektiv den offentliga upphandlingen
ar. En avbruten upphandling innebér att det har lagts resurser pa inkop som
inte genomfors, samtidigt som det kan vara battre att avbryta upphandlingen
om det har framkommit att underlaget &r bristfalligt. Andelen avbrutna
upphandlingar har 6kat under flera &r, men minskade 2019 till 12,7 procent

Minskad andel éverprévningar och andel begéran om éverprévning
som bifalls i forvaltningsratten

Overprévningar ar en viktig del av rattssiakerheten vid offentliga
upphandlingar. Samtidigt kan &verprovningar bidra till osékerhet och
forseningar. Andelen upphandlingar som 6verprovades minskade fran 7-8
procent 2010-2017 till ca 6 procent 2018 och 2019. Statliga myndigheter och
bolag hade lagst andel dverprévningar med 3,9 procent, kommuner och
kommunala bolag ca 5,4 procent, medan regioner och regionégda bolag hade
flest andel 6verprévningar med 6,5 procent. Kommunerna genomforde flest
upphandlingar, ca 8 550, medan regionerna och staten genomférde ca 1 790
respektive 3 120 upphandlingar. En och samma upphandling kan generera
flera mal i domstol. Totalt avgjordes 3 024 mal om Gverprévning vid
forvaltningsratterna under 2019, varav 71 procent provades i sak. Andelen
overprévningar som fér bifall i forvaltningsratten har varierat inom ett spann
om 24-30 procent sedan 2013, utan ndgon tydlig uppat- eller nedatgdende
trend, efter att ha legat pa en hégre niva 2010-2012. Férvaltningsrattens beslut
overklagades till kammarrétten i 742 mél 2018, och kammarratten dndrade
utfallet i 87 (12 procent) av malen (Upphandlingsmyndigheten 2019:5,
Konkurrensverket 2019:3).

Upphandlingsmyndighetens uppdrag

Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att utveckla, forvalta
och stddja den upphandling som genomfors av upphandlande myndigheter och
enheter. Myndigheten ska verka for en rattsséker, effektiv och socialt och
miljémassigt hallbar upphandling till nytta for medborgarna och néringslivets
utveckling. Myndigheten ska framja innovativa Idsningar inom upphandling.
Myndigheten ska ocksd ge vagledning i statsstodsfragor till kommuner och
landsting.

Myndigheten ska ge upphandlingsstéd till upphandlande myndigheter,
enheter och leverantérer. Stodet ska inriktas bl.a. pa att

- bidra till att upphandlingar hanteras strategiskt, genom

metodutveckling eller pa annat sétt,
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- bidra till att upphandlingar planeras, genomférs, foljs upp och
utvarderas pa ett andamalsenligt satt,

- verka for 6kad miljohédnsyn och sociala hansyn samt utveckla och
forvalta kriterier for miljohansyn, inklusive energikrav, och sociala
h&nsyn inom upphandling,

- 0ka kompetensen om innovationsupphandling,

- bidra till att hela inkopsprocessen kan genomféras elektroniskt och
delta i standardiseringen av densamma, underlatta fér sma och
medelstora foretag samt idéburna organisationer att delta i
upphandling, samt utveckla och forvalta en nationell databas for
annonsering av valfrihetssystem samt en kriteriedatabas for
miljoanpassad upphandling.

Séaker upphandling och utbyggnad av IT-infrastruktur

LOU géller inte fér upphandlingar dér skyddet av Sveriges vasentliga
sékerhetsintressen inte kan sédkerstidllas om upphandlingen eller projekt-
tavlingen genomfors enligt denna lag, eller om en tillampning av denna lag
skulle krava att en upphandlande myndighet tillhandahaller information vars
avsldjande strider mot Sveriges vasentliga sékerhetsintressen (3 kap. 4 8). Inte
heller galler LOU om upphandlingen och fullgérandet av kontraktet omfattas
av sekretess eller ror Sveriges vasentliga intressen, forutsatt att det skydd som
behdvs inte kan sakerstallas vid en upphandling enligt lagen (3 kap. 5 §). De
ovriga upphandlingslagarna innehdller motsvarande regler. Lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet innehaller
dartill vissa sérskilda regler om informationssakerhet vid upphandling.

Vad géller exkludering fran upphandlingar innehaller fyra upphandlings-
lagar regler om uteslutning. Dessa regler innebar bl.a. att leverantdrer vars
foretradare har gjort sig skyldig till vissa brott ska uteslutas fran upphandlingar
(se t.ex. 13 kap. 1 8 LOU. De brott som ska medftra uteslutning ar generellt
av allvarligare art, bl.a. terrorist- och korruptionsbrott. Upphandlings-
myndigheten har i olika sammanhang framhéllit att det behdvs en battre
ordning for inhdmtande av de myndighetsuppgifter som krévs for denna
prévning, bl.a. tillgang till uppgifter ur belastningsregistret.

Upphandlingsmyndigheten har végledningsmaterial om informations-
sakerhet vid upphandling pa sin webbplats och har sedan tidigare dven tagit
fram en vagledning om sékerhetsskyddad upphandling. Under 2020
fokuserade myndigheten pa vissa narliggande aspekter, bl.a. inom ramen for
regeringsuppdraget om samhéllsviktig upphandling.

Den 1 januari 2021 trddde lagen (2020:914) om tystnadsplikt vid
utkontraktering av teknisk bearbetning eller lagring av uppgifter ikraft.

Tillsynen 6ver den offentliga upphandlingen

Regeringen konstaterar i den nationella upphandlingsstrategin att en vél
fungerande offentlig upphandling bygger pa en tilltro till att rattssakerheten
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fungerar (Fi2016/00833/0OU). Den 28 oktober 2019 remitterade Regerings-
kansliet Konkurrensverkets promemoria med forslag till utvecklad reglering
av upphandlingstillsynen. | promemorian foreslas bl.a. att Konkurrensverkets
tillsynsverksamhet pa upphandlingsomradet regleras tydligare och att det
infors utvidgade mojligheter till ingripande i samtliga upphandlingslagar.
Promemorian innehaller aven ett forslag till andring i foérordningen
(2007:1147) med instruktion for Konkurrensverket, som innebdr att
myndigheten i sin tillsynsverksamhet ska motverka och uppmérksamma
korruption och annat fértroendeskadligt beteende.

Tillampningen av LOU under pandemin

Upphandlingsmyndigheten uppger att den pagaende coronapandemin inte bara
har haft stor inverkan pa upphandlingsomrddet utan &ven visat hur
samhallsviktigt omradet ar. Upphandlingsmyndigheten har sammanfattat
erfarenheterna av det forsta halvdret med pandemin i rapporten
Coronapandemin ur ett upphandlingsperspektiv (november 2020).

Vad ndrmare géller akuta inkdp under pandemin uppdaterade och
aterpublicerade Upphandlingsmyndigheten i mars 2020 en befintlig
vagledning om tilldmpningen av LOU i akuta situationer. | rapporten
konstaterar myndigheten att den preliminara uppfattningen ar att savil
upphandlings- som statsstodsreglerna &r anpassade for att kunna tillampas
aven nar det uppstar ett oforutsett akut behov av varor och tjanster. Daremot
ger komplexiteten i regelverken emellanat upphov till osédkerhet och
frustration. En mojlig konsekvens &r enligt myndigheten att upphandlande
myndigheter med god juridisk kompetens har varit mer handlingskraftiga
genom att de har en tydligare uppfattning om det rattsliga utrymmet att hantera
den hér typen av situationer.

Upphandlingsmyndighetens nya uppdrag som statistikmyndighet

Upphandlingsmyndigheten &r statistikmyndighet pa upphandlingsomradet och
har i uppdrag att utveckla, forvalta och sprida statistik om offentlig
upphandling. Den 1 juli 2020 tradde en ny lag om upphandlingsstatistik i kraft.
Den nya lagstiftningen innebédr att Upphandlingsmyndigheten ska vara
statistikmyndighet pd upphandlingsomradet. Uppdraget innebar att
Upphandlingsmyndigheten  har  huvudansvaret for statistiken pa
upphandlingsomradet och att myndigheten ska driva en nationell databas for
denna statistik. Inom ramen for det nya uppdraget som statistikmyndighet har
Upphandlingsmyndigheten under 2020 vidtagit flera atgarder.
Upphandlingsmyndigheten har med stdd i éverordnad lagstiftning fattat
beslut om Foreskrift (UFS 2020:1) om insamling av uppgifter for
statistikandamal. Foreskriften reglerar insamlingen av uppgifter ur annonser
fran registrerade annonsdatabaser och beskriver vilka uppgifter som ska
lamnas, hur de ska lamnas och ndr de ska lamnas till Upphandlings-
myndigheten. Upphandlingsmyndigheten har dven fattat beslut om foreskrift
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(UFS 2020:2) om upphandlings-ID som innehaller bestammelser om det
upphandlings-1D som ska &tfélja annonser om upphandling som publicerats i
registrerade annonsdatabaser.

Upphandlingsmyndigheten har under 2020 utvecklat och driftsatt en
teknisk 16sning for insamling av uppgifter fran registrerade annonsdatabaser.
Insamlingen av uppgifter fran registrerade annonsdatabaser inleddes den
1 januari 2021.

Myndigheten har &ven publicerat rapporten Statistik om offentlig
upphandling 2020.

Arbetet med skriftserien Trendens

Upphandlingsmyndighetens  skriftserie  Trendens for aret 2020 har
beslutsfattare som malgrupp och har ett fokus pd att upphandla effekt.
Innehallet kopplar till fragor som rér samhallsviktig verksamhet,
klimat/héllbarhetsfragor, juridik och kortfattad statistik.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis pa nytt betona att upphandling, ratt anvand, kan
vara ett effektivt instrument for att skapa flera positiva effekter i samhéllet,
som Okad tillvaxt, sysselsattning, jamstalldhet och 6kade miljokrav. Utskottet
delar regeringens uppfattning att den offentliga upphandlingen ska vara
effektiv, rattssaker och ta tillvara konkurrensen pa marknaden samtidigt som
innovativa l6sningar framjas samt miljéhansyn och sociala hinsyn beaktas. P4
sd satt bidrar den offentliga upphandlingen till en val fungerande samhalls-
service till nytta for medborgarna och néringslivets utveckling samtidigt som
skattemedel anvénds pé basta sétt.

Upphandlingslagstiftningen har under de senaste &ren reformerats och
utvecklats. Detta har enligt utskottet gett myndigheter och upphandlande
enheter battre forutsattningar att upphandla strategiskt. Den érliga
uppféljningen pa EU-niva ar enligt utskottet vardefull och bidrar till att
upphandlingar genomfors pa ett rattssakert satt.

Det strategiska arbete som Upphandlingsmyndigheten bedriver med
sarskilt fokus pa omradena vard och omsorg, bygg och anlaggning samt
livsmedel och maltidstjanster ar enligt utskottet vardefullt och starker
upphandlarnas kompetens.

Den 1 januari 2021 trddde lagen (2020:914) om tystnadsplikt vid
utkontraktering av teknisk bearbetning eller lagring av uppgifter i kraft och
innebdr enligt utskottet att sakerhetsarbetet kring upphandlingar stéarks. Mot
denna bakgrund avstryker utskottet motionsbetdnkandena.

2020/21:FiU34
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Sociala kriterier, sociala féretag och ideella
organisationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. idéburna valfards-
foretag och utvardering av reserverade kontrakt. Utskottet hanvisar
bl.a. till pagadende beredningsarbete inom Regeringskansliet och
arbete inom Upphandlingsmyndigheten.

Jamfor reservation 5 (KD).

Motionerna

I motion 2020/21:601 av Josef Fransson (SD) yrkande 15 yrkar motionéren att
offentligfinansierade verksamheter ska forbjudas att kopa tjanster,
certifieringar och liknande av ideella foreningar som helt eller delvis
producerar ideologi och propaganda.

I motion 2020/21:1597 av Magnus Manhammar m.fl. (S) anfor
motiondrerna att regeringen bor understka mojligheten att borja stélla tydliga
miljomassiga och sociala hallbarhetskrav vid all offentlig upphandling.

I kommittémotion 2020/21:3144 av Roland Utbult m.fl. (KD) anfor
motiondrerna att upphandlingsstatistiken bor forbattras sa att det civila
samhéllets del tydliggoérs och att det utreds hur det civila samhéllets
samhallsekonomiska vérde ska matas (yrkande 4), att det genomfors en
utvardering av effekten av de nya reglerna for upphandling av vissa sociala
tjnster och andra sérskilda tjénster under troskelvardet och hur dessa har
paverkat den idéburna sektorns mojligheter att delta i upphandlingar (yrkande
5) och att regeringen, om den utredning som motionérerna foreslar ska
tillsattas visar pd sma eller inga forbattringar for den idéburna sektorn, pa nytt
ska Overvéga en ordning dar upphandlingar av vissa valfardstjanster under
troskelvardet helt undantas fran LOU och att regeringen kommer med forslag
pa hur detta kan genomforas (yrkande 6). Vidare yrkas att regeringen ska
utvérdera forslaget att reservera upphandlingar av vissa tjanster i LOU och
sarskilt effekten av den foreslagna tredrsregeln. Motionarerna anser att
intentionerna med forslaget & goda men papekar att det ocksd finns
remisskritik mot forslagets tankbara effekter. Ett kontrakt far bara géalla under
tre ar och den aktor som fatt ett kontrakt for en viss tjanst kan inte pa nytt
tilldelas ett kontrakt for en sadan tjanst. Det riskerar att minska kontinuiteten
och forsvara for verksamhetens langsiktighet. Skulle det visa sig att regeln
behover andras vill motiondrerna att regeringen driver frdgan i EU-
sammanhang (yrkande 7).

I motion 2020/21:3532 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkande 2 anser
motiondrerna att det bor utformas regelverk som inte diskriminerar privata
valfardsutforares mojligheter att konkurrera pa lika villkor gentemot offentliga
utforare.
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Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om sociala
kriterier och sociala foretag, senast i betdnkande 2019/20:FiU34. Utskottet
avstyrkte da motionsyrkandena med motiveringen att ny lagstiftning trétt i
kraft nér det géller upphandling av vissa sociala tjanster och andra sarskilda
tjanster (s.k. valfardstjanster) vars varde understiger EU:s troskelvarden.
Andringarna kunde enligt utskottet innebéra att fler idéburna aktérer kan
konkurrera om offentliga kontrakt. Det stddmaterial och néatverk som
Upphandlingsmyndigheten tagit fram hade enligt utskottet utvecklat stédet
och servicen till idéburna organisationer och upphandlande myndigheter.
Beténkandet Idéburen valfard (SOU 2019:56) hade nyligen remitterats.
Utredningen foreslog att det skulle inféras en definition av idéburna aktorer i
offentligt finansierad vélfardsverksamhet, gav végledning kring hur
partnerskap mellan offentliga myndigheter och idéburna aktorer kunde
utformas samt foreslog &ndringar i lagstiftningen for upphandlingar och
valfrihetssystem for att underlatta for idéburna aktorer. Utskottet ansdg
sammantaget att det for narvarande inte fanns ndgon anledning att foresla
ytterligare atgarder nar det géller tillampningen av LOU. Mot denna bakgrund
avstyrkte utskottet motionsyrkandena.

Kompletterande information

Upphandlingsmyndigheten har tagit fram en nationell modell for att stélla
sysselséttningskrav i upphandlingar. Projektet har bl.a. levererat utforliga
instruktioner och handledning, en kunskapshank om erfarenheter fran andra
EU-lander och larande exempel fran kommuner och myndigheter i Sverige,
framgéngsfaktorer, filmer, utbildningsmaterial. For att modellen ska bli
anvéand i Sverige kravs enligt Upphandlingsmyndigheten fortsatt spridning
och kommunikationsaktiviteter samt tydlig styrning fran beslutsfattare och
ledning pa regeringsnivd, myndighetsniva, kommun och regioner. | den
nationella modellen ingdr ocksd stéd for hur socialt foretagande genom
reserverad upphandling kan framjas.

Spridning av kunskap om alternativa instrument i offentlig
valfardssektor

Upphandlingsmyndigheten hade under 2020 i uppdrag att ’sprida kunskap om
alternativa finansiella instrument i offentlig valfardssektor” som bl.a. sérskilt
riktade sig till sociala foretag och idéburen sektor. Arbetet resulterade i en
utmaningsbaserad rapport med forslag pa vidare atgarder for att kunna
utveckla arbetet pd omradet. Under slutet av 2020 tog myndigheten dven fram
en ny webbsida Samverkan med idéburna aktérer, civilsamhallet och sociala
foretag med samlad information till bade upphandlande organisationer,
idéburna aktorer och sociala foretag i bred bemérkelse.

2020/21:FiU34
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Reserverade upphandlingar

Upphandlingsmyndigheten uppger att den alltjamt har svart att kommentera i
vilken utstrackning upphandlande myndigheter reserverar upphandlingar med
stod av 4 kap. 18 § respektive 19 kap. 6 a § LOU. Myndighetens erfarenheter
tyder dock pd att pa att 4 kap. 18 8§ tillampas i praktiken medan 19 kap. 6 a §
séllan gor det.

Upphandlingsmyndigheten uppger att Stockholms stad nyligen
annonserade en reserverad upphandling enligt 19 kap. 6 § i syfte att genomfora
ett socialt utfallskontrakt med stdd av RISE och komplettera socialtjanstens

uppdrag.

Végledning om skyddat boende

Upphandlingsmyndigheten har tagit fram en vagledning om hur och under
vilka forutsattningar kommuner kan finansiera eller anskaffa skyddat boende
for personer som utsatts for vald i nara relationer. Syftet ar att sd langt som
mojligt ge kommunerna ett underlag for ett rattsligt sakert vagval och beslut
om finansiering eller anskaffning av skyddat boende, men ocksé att bidra till
forstaelse for hur framforallt reglerna om offentlig upphandling och statsstod
hanger ihop. Upphandlingsmyndigheten behandlar fragan om kommunernas
anlitande av skyddat boende ska upphandlas, hur skyddat boende forhaller sig
till finansieringen av kvinnojourernas verksamhet och om kommunerna kan
lamna stdd i olika former till sddan verksamhet. Myndigheten tar aven upp om
parterna kan utforma skyddat boende i samverkan som ett s.k. idéburet
offentligt partnerskap (IOP).

Utskottets stallningstagande

Den 1 januari 2019 tradde ny lagstiftning i kraft nér det géller upphandling av
vissa sociala tjénster och andra sérskilda tjanster (s.k. vélfardstjanster) vars
virde understiger EU:s troskelvarden. Andringarna kan enligt utskottet
innebéra att fler idéburna aktorer kan konkurrera om offentliga kontrakt.

Det stodmaterial och natverk som Upphandlingsmyndigheten tagit fram har
enligt utskottet utvecklat stodet och servicen till idéburna organisationer och
upphandlande myndigheter.

Utskottet anser sammantaget att det for narvarande inte finns nagon
anledning att foresla ytterligare atgarder nar det galler tillampningen av LOU.
Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionsyrkandena.
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Sma och medelstora foretag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om sma och medelstora foretag.
Utskottet hanvisar till pagaende arbete inom Upphandlings-
myndigheten.

Jamfor reservation 6 (C).

Motionerna

I motion 2020/21:1001 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 foreslar motionaren
att mojligheten att uppmuntra till uppdelning av offentliga upphandlingar ses
over sa att fler mindre foretag kan delta.

I motion 2020/21:1463 av Denis Begic (S) anfoér motiondren att det finns
ett behov av en 6versyn av gallande upphandlingsregler med tonvikt pa att
gora det lattare for mindre aktorer att lagga anbud och pa reglerna for
6verklaganden.

I kommittémotion 2020/21:2926 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 4
anfors att upphandlingsreglerna i hégre grad behover gora det méjligt for
smaforetag att delta. I kommittémotionen anfors att offentlig upphandling ska
genomsyras av likvardiga, rattvisa och transparenta villkor for alla foretag,
oavsett storlek (yrkande 15).

Tidigare behandling

Forslag om smé och medelstora foretag har behandlats flera ganger tidigare av
utskottet, senast i betdnkande 2019/20:FiU34. Utskottet betonade att krav vid
offentlig upphandling ska genomsyras av enkla, tydliga och likvérdiga villkor
oavsett foretagens storlek och foretagsform. Utskottet betonade vidare att det
arbete som Upphandlingsmyndigheten bedrivit sedan 2018 &r betydelsefullt
och har resulterat i en nationell modell for hur sysselséttning kan framjas
genom upphandling. Upphandlingsmyndighetens arbete hade enligt utskottet
bidragit till att skapa béttre forutsattningar for smé och medelstora foretag i
upphandlingar. Utskottet konstaterade &ven att upphandlande myndigheter
och enheter enligt upphandlingslagstiftningen ska motivera i de fall de inte
delar upp en upphandling i mindre delar. Mot denna bakgrund avstyrkte
utskottet motionsyrkandena.

Kompletterande information

Upphandlingsmyndighetens arbete fér en mangfald av leverantérer och en vél-
fungerande konkurrens ar inkluderat i ett flertal omraden som myndigheten
arbetar inom bl.a. en héllbar byggupphandling, stod for en effektiv offentlig
upphandling och inte minst stodet via Frageservice dar cirka 30 procent av
fragorna stélls av leverantorer (eller nirmare 2 000 fragor under 2020).

2020/21:FiU34
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Upphandlingsmyndigheten har &ven tagit fram riktade stod och samverkat for
att stodja utvecklingen mot en stérre mangfald aktérer och en valfungerande
konkurrens. Stoden &r riktade till bade leverantérer och upphandlande
organisationer.
Yitterligare arbete med koppling till leverantérsméangfald och
konkurrensfragor ar:
- Regeringsuppdraget om att sprida kunskap om alternativa finansiella
instrument i offentlig valfardssektor (rapport).
- Bidragit till att utveckla Stockholm Business Alliance
leverantdrsenkéat, N6jd Upphandlings Index (NUI).
- Lamnat ett remissvar over betdnkandet Idéburen valfard (SOU
2019:56).
- Arrangerat och deltagit pa olika evenemang dar fragor och
mojligheter kopplade till leverantérsmangfald adresserats.
Dértill exemplifieras i Trendens 2020, som vénder sig till beslutsfattare, hur
leverantorers kompetenser och losningar kan bidra till en 6kad utveckling hos
upphandlande organisationer.

Utskottets stallningstagande

Liksom i tidigare betdnkanden betonar utskottet att krav vid offentlig
upphandling ska genomsyras av enkla, tydliga och likvérdiga villkor oavsett
foretagens storlek och foretagsform. Det arbete som Upphandlings-
myndigheten bedrivit sedan 2018 ar betydelsefullt och har resulterat i en
nationell modell for hur sysselsdttning kan framjas genom upphandling.
Upphandlingsmyndighetens arbete har enligt utskottet bidragit till att skapa
battre forutsattningar for sma och medelstora foretag i upphandlingar.
Utskottet konstaterar &ven att upphandlande myndigheter och enheter enligt
upphandlingslagstiftningen ska motivera det i de fall de inte delar upp en
upphandling i mindre delar. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet
motionsyrkandena.

Djurskydd och livsmedelsproduktion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om djurskyddsregler och

livsmedelsproduktionsregler for offentlig upphandling. Utskottet

hanvisar bl.a. till pagdende arbete inom Upphandlingsmyndigheten.
Jamfor reservation 7 (M), 8 (SD) och 9 (C).

Motionerna

I motion 2020/21:19 av Richard Jomshof (SD) yrkande 4 foreslar motionaren
att regeringen ska aterkomma med forslag till lagstiftning om att allt kott som
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kops in via offentlig upphandling ska komma fran djur som har slaktats i
enlighet med svenska djurskyddsregler. Motionéren anfor att manga svenskar
ater kott fran djur som halal- eller koscherslaktats utan att veta om det.
Slaktmetoderna innebér Kkortfattat att djuren slaktas och avblodas utan
bedévning, vilket enligt motionéren innebdr ett utdraget dédsforlopp med
onddigt lidande.

I motion 2020/21:312 av Rickard Nordin (C) anser motiondren att mat som
serveras av det offentliga ska uppfylla samma krav som det offentliga stéller
pé svensk produktion.

I motion 2020/21:384 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1 anfor
motionarerna att kott som kops in via offentlig upphandling ska komma fran
djur som har slaktats i enlighet med svenska djurskyddsregler.

I motion 2020/21:578 av Sofia Nilsson (C) yrkar motiondren att staten och
dess myndigheter vid upphandling av livsmedel och vid entreprenader som
omfattar livsmedel och mat ska stélla krav pa att livsmedlen framstallts med
minst de krav som svensk lag och svenska myndigheter staller pa produktionen
inom jordbruk och livsmedelsindustri i Sverige.

I kommittémotion 2020/21:700 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 28
anfor motiondrerna att den offentliga upphandlingen av livsmedel ska
prioritera lokalproducerat.

I kommittémotion 2020/21:730 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 13
yrkar motionérerna att samtliga livsmedel som upphandlas offentligt ska vara
producerade enligt gallande svensk miljo- och djurskyddslagstiftning nér det
ar mojligt.

I motionerna 2020/21:1001 yrkande 3 och 2020/21:1779 av Sten
Bergheden (M) anfor motionédren att livsmedel som kops in av svenska
offentliga inréttningar bor uppfylla kraven i svensk lagstiftning.

I kommittémotion 2020/21:2917 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 26 yrkar
motionarerna att det i offentlig upphandling av livsmedel bor stallas krav pa
gott djurskydd och god miljéhansyn.

I kommittémotion 2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande
47 anser motionérerna att det i offentlig upphandling ska stéllas tydligare krav
pé att livsmedel som upphandlas ska produceras i enlighet med de krav pa
djurskydd och miljéhansyn som stélls p& svenska jordbrukare.

I motion 2020/21:3574 av Cecilia Widegren (M). anfér motionaren att
regeringen pa EU-niva ska verka for att andelen narproducerade och narodlade
livsmedel 6kar i den offentliga upphandlingen.

Tidigare behandling

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motionsyrkanden om krav pa
djurskydd och livsmedelsproduktion i samband med offentlig upphandling,
senast i betankande 2019/20:FiU34. Utskottet avstyrkte da motionsyrkandena
med motiveringen att det redan enligt nuvarande lagstiftning & mojligt att
stalla krav pa djurskydd och livsmedelsproduktion. Kraven maste dock enligt
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utskottet vara forenliga med de grundldggande principerna inom EU-rétten.
Principerna handlar om likabehandling, icke-diskriminering, ©msesidigt
erkdnnande,  proportionalitet och  dppenhet.  Utskottet  betonade
Upphandlingsmyndighetens arbete med att utveckla héllbarhetskriterier som
bl.a. innefattar en méngd kriterier for djurskydd. Mot bakgrund av detta
avstyrkte utskottet motionsyrkandena

Kompletterande information

Upphandlingsmyndigheten arbetar med att utveckla och forvalta hallbarhets-
kriterier som bl.a. innefattar en méngd kriterier for djurskydd, vilka &r en
viktig del av upphandlande myndigheters kravstéllan. Upphandlings-
myndighetens befintliga stod goér det mojligt for upphandlande myndigheter
att stalla krav i fraga om avlivningen, da det finns hallbarhetskriterium for
slaktmetod som sakerstéller att upphandlade kottprodukter ska komma fran
djur som varit helt bedévade nédr avblodning sker och helt medvetslést fram
till dess att doden intréder oavsett bedévningsmetod. Kriterier for fullstdndig
beddvning vid avblodning enligt gallande regler i Sverige och EU finns for
alla djurslag.

Upphandlingsmyndighetens arbete med férenklad kriterieanvandning
erbjuder kravpaket i enlighet med Nationella livsmedelsstrategin och gor det
enklare att anvanda hallbarhetskriterier for att battre styra mot och motsvara
samhéllets ambitioner och lagar inom djurskydd och miljo.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det redan enligt nuvarande lagstiftning &r mojligt att
stalla krav pé djurskydd och livsmedelsproduktion vid offentlig upphandling.
Kraven maéste dock vara férenliga med de grundldggande principerna inom
EU-rétten. Principerna handlar om likabehandling, icke-diskriminering,
omsesidigt erk&nnande, proportionalitet och Oppenhet. Upphandlings-
myndigheten arbetar ocksa med att utveckla hllbarhetskriterier som bl.a.
innefattar en mangd kriterier for djurskydd. Mot bakgrund av ovanstaende
avstyrker utskottet motionsyrkandena.
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Miljokrav

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om narproducerade varor,
barnverksamhet, milj6- och klimatkrav for statlig upphandling,
transporter och biodrivmedel. Utskottet hénvisar bl.a. till arbete
inom Upphandlingsmyndigheten.

Jamfor reservation 10 (M), 11 (SD), 12 (C) och 13 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:1617 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkar
motiondrerna att offentliga inkdp bor styras mot mer miljovanliga svenska
varor (yrkande 12).

I motion 2020/21:2056 av Mattias Vepsa (S) anfér motionaren att den
offentliga upphandlingspolitiken borde uppdateras med en vision om en 100
procent héllbar upphandlingspolitik vilken klarar sdval klimat- och miljomal
och som garanterar arbetare réttvisa I6ner och villkor.

I kommittémotion 2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 16 anfor motionérerna att en offentlig aktor som bedriver verksamhet
for barn och gor en upphandling ska ha rétt att sjalv ange vilka miljé- och
halsokrav som ska galla, sdvida motparten inte kan bevisa att kraven &r
obefogade.

I kommittémotion 2020/21:2922 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 30
anser motiondrerna att ett lagsta golv for miljo och klimat, motsvarande
basnivan i Upphandlingsmyndighetens krav bor inforas for all statlig
upphandling och ett mal inféras for att 6ka andelen upphandlingar som staller
ytterligare krav pa klimat och miljo.

I kommittémotion 2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande
20 anfoér motionarerna att Upphandlingsmyndigheten bér fa i uppdrag att
uttrycka krav baserat pa atervinningsbarhet.

Tidigare behandling

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat fragor om miljokrav, senast i
betankande 2019/20:FiU34. Utskottet avstyrkte dd motionsyrkandena och
anforde att Sverige ska vara ledande och ett foredéme nér det galler att ta
hansyn till miljon vid upphandlingar. Den nuvarande lagstiftningen gor det
mojligt att stalla krav pd att livsmedel ska vara producerade enligt vissa
kriterier som faststallts i lagstiftningen.

Utskottet anforde vidare att stélla krav pd att en vara ska vara producerad i
ett specifikt geografiskt omrade stred dock enligt utskottet mot de
grundlaggande principerna inom EU-rdtten. Déremot ar det mojligt att stélla
krav, upphandla och vélja varor som uppfyller preferenser i fraga om
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produktprestanda, exempelvis nér det galler kvalitet, miljo, djurskydd och
sociala aspekter, sa lange kravet har en tydlig koppling till det som ska
upphandlas, det &r tydligt vad kravet innebér for en normalt informerad
leverantor, svensk eller icke-svensk, och kravet &r mojligt att folja upp.

Utskottet betonade att Upphandlingsmyndigheten under 2019 sdrskilt
fokuserat pa upphandling for ett fossilfritt samhalle och uppdaterat befintliga
hallbarhetskriterier for bl.a. fordon och kemisk-tekniska produkter. Utskottet
ansdg att myndighetens atgarder bidragit till att uppna Sveriges klimatmal.
Utskottet ansdg darmed att det inte fanns skl for riksdagen att vidta ytterligare
atgarder nar det galler miljokrav for upphandling. Utskottet avstyrkte darfor
motionsyrkandena

Kompletterande information

Upphandlingsmyndigheten har i uppdrag att utveckla och forvalta en
kriteriedatabas for miljéanpassad upphandling. Anvandning av hallbarhets-
kriterier underléttar fér upphandlande organisationer att ta miljohénsyn i
offentlig upphandling och kan dessutom gora upphandlingen mer effektiv
genom att det sparar tid. Kriterierna bidrar ocksa till nationell harmonisering
av hallbarhetskrav i offentlig upphandling vilket underlattar for leverantérerna
nér de ska ldmna anbud.

Under 2020 har Upphandlingsmyndigheten publicerat 55 nya
héllbarhetskriterier och uppdaterat 51 héllbarhetskriterier, bland annat inom
omradena kott, mjolk och mejeriprodukter.

Under 2020 har arbetet med Agenda 2030 och de globala mélen for héllbar
utveckling intensifierats och spridit sig brett pa myndigheten. Under aret har
myndigheten tagit fram en webbsida om Agenda 2030 och offentliga afférer,
vidareutvecklat hallbarhetskriterierna som nu kopplas gentemot malen i
Agenda 2030 och agendan har bdrjat anvdndas som ett verktyg for att
kommunicera och analysera hur myndighetens verksamhet bidrar till de
globala mélen for hallbar utveckling. Dértill har myndigheten fordjupat utbytet
med andra aktorer (t.ex. andra statliga myndigheter, inkdpscentraler och den
nationella samordnaren for Agenda 2030) med syftet att bidra till
kunskapsutbyte, larande och utforskande av kundbehov.

Regeringsuppdrag om att frémja en mer cirkular ekonomi genom
offentlig upphandling

Upphandlingsmyndighetens har under aret haft ett regeringsuppdrag att framja
cirkuldr ekonomi genom offentlig upphandling. For att offentlig upphandling
ska bidra till cirkular ekonomi behéver upphandlande organisationer uppna
mer slutna kretslopp dér stérsta mojliga varde erhalles av redan upphandlade
produkter, exempelvis genom reparationer, effektiv anvandning och
serviceavtal. Upphandlingsmyndigheten har lanserat ett stod pa webben for
hur upphandling kan framja en cirkular ekonomi samt ett sérskilt fordjupat
stod for hur upphandling kan bidra till en héllbar plastanvéindning.
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Regeringsuppdrag om minskad klimatpaverkan inom byggomradet

Under aret har Upphandlingsmyndigheten tagit fram stéd foér hur
upphandlande organisationer och leverantorer kan uppna minskad klimat-
paverkan samt gestaltad livsmiljo6 med kvalitet inom bygg- och
anlaggningsomradet. Arbetet har bedrivits i nara samverkan med Boverket och
Trafikverket. Malgrupperna for stodet &r framst offentliga beslutsfattare,
fastighetschefer och byggprojektledare samt leverantérer inom byggsektorn,
inklusive projektchef och platschef hos leverantéren.

Utvecklade miljoéspendanalyser

Miljospendanalys & en metod for att fa battre inblick i inkopens
miljopaverkan och férvantas mota kundbehovet av kunskap och sitt att
analysera inkopens klimatpaverkan. Upphandlingsmyndigheten har tagit fram
en fordjupad nationell miljéspendanalys och stéd for hur upphandlande
organisationer kan genomfdra miljospendanalyser. En miljospendanalys &r en
inkoépsanalys dér olika miljéfaktorer har integrerats. Det gér det mojligt att
undersoka miljo- och klimatpaverkan som uppstar till foljd av inkép inom
offentlig sektor. Men ocksa att undersoka vilken och hur stor miljopéverkan
olika typer av inkdp har i relation till andra typer av inkop.

Stod for hallbar livsmedelsupphandling

Under &ret har Upphandlingsmyndigheten genomfort en pilotstudie dar
myndigheten utvecklat metoder som kan tydliggéra hur myndighetens
hallbarhetskriterier och dartill horande stod bidrar till samhallsnytta.
Resultaten frén arbetet har spridits externt genom dialog med olika aktérer
samt presenteras i en rapport.

Nya och uppdaterade héllbarhetskriterier har under &ret publicerats inom
produkt-omrade kétt (n6tkaétt, griskott och far-och lammkott) samt mjolk och
mjolkprodukter, i totalt fem undergrupper. Fokus for arbetet med
livsmedelskriterierna under aret har varit kvalitetssékring, anpassning till den
nya djurskyddslagen fran 2019, framtagande av klimatkrav dar det varit
mojligt och relevant, tydliggora kopplingar till agenda 2030 samt paketera
kriterierna i enlighet med mélen i den nationella livsmedelsstrategin for att
underlétta prioritering for kopare och tkad tydlighet for saljare pa den
offentliga livsmedelsmarknaden. Ett uttkat stod for bevis och dokumentation
granskad av en oberoende tredje part har &ven tagits fram inom ramen for
arbetet med livsmedelskriterierna under aret.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att Sverige ska vara ledande och ett féredome nér det géller att
ta hansyn till miljén vid upphandlingar. Den nuvarande lagstiftningen gor det
mojligt att stalla krav pd att livsmedel ska vara producerade enligt vissa
kriterier som faststallts i lagstiftningen.
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Att stalla krav pa att en vara ska vara producerad i ett specifikt geografiskt
omrade strider dock enligt utskottet mot de grundlaggande principerna inom
EU-réatten. Daremot ar det mojligt att stélla krav, upphandla och vélja varor
som uppfyller preferenser i fraga om produktprestanda, exempelvis nar det
géller kvalitet, milj6, djurskydd och sociala aspekter, s& lange kravet har en
tydlig koppling till det som ska upphandlas, det &r tydligt vad kravet innebér
for en normalt informerad leverantdr, svensk eller icke-svensk, och kravet &r
mojligt att folja upp.

Upphandlingsmyndigheten har under 2019 sarskilt fokuserat pa
upphandling for ett fossilfritt samhalle och uppdaterat befintliga héallbarhets-
kriterier for bl.a. fordon och kemisk-tekniska produkter. Utskottet anser att
myndighetens atgarder bidrar till att uppna Sveriges klimatmal.

Utskottet anser darmed att det inte finns sk&l for riksdagen att vidta
ytterligare atgarder nar det galler miljokrav for upphandling. Utskottet
avstyrker darfor motionsyrkandena.

Innovations- och funktionsupphandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om innovations- och
funktionsupphandling. Utskottet hénvisar bl.a. till det arbete som
pagar inom Upphandlingsmyndigheten.

Jamfor reservation 14 (M).

Motionen

I motion 2020/21:3483 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 8 anfors att
regeringen bor utveckla en nationell handlingsplan for innovationsvénlig
upphandling i samrdd med nyckelaktérer som myndigheter, regioner,
kommuner och foretag. Ur ett innovationsperspektiv &r det viktigt hur
underlagen for offentliga upphandlingar ser ut, anser motionarerna. |
underlagen kan upphandlaren beskriva den 6nskade produkt eller tjanst de vill
kopa, men det ar ocksd mojligt att beskriva den funktion produkten ska
uppfylla eller vilket problem den ska lésa, s.k. funktionsupphandling.
Motionarerna anser att 6ppna underlag som fokuserar pa funktion skapar nya
mdéjligheter att fa nya kreativa losningar och produkter.

Tidigare behandling

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motionsyrkanden om
innovations- och funktionsupphandling, senast i betdnkande 2019/20:FiU34.
Utskottet avstyrkte da motionsyrkandena med hanvisning till att
Upphandlingsmyndigheten under det senaste &ret haft i uppdrag fran
regeringen att frdmja innovationsupphandling genom stéd i form av



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

upphandlings- och innovationskompetens till bestéllare. Arbetet resulterade i
ett webbstdd kring bestallarnitverk. Utskottet ansag att det fanns skal att
invénta effekten av insatserna. Mot denna bakgrund avstyrkte utskottet
motionsyrkandet.

Kompletterande information

Upphandlingsmyndigheten utvecklade 2019 pa regeringens uppdrag ett stod
for att etablera och driva bestallarndtverk, som syftar till att 6ka bestéllares
upphandlings- och innovationskompetens. Ett bestéllarndtverk innebér att
upphandlande organisationer samordnar sina behov for att skapa storre
efterfrdgan med fokus pa nya lésningar.

Upphandlingsmyndigheten har fortsatt samarbetet med Vinnova och stod
till bestallarnétverk.

Regeringen ld&mnade i december 2020 propositionen Forskning, frihet,
framtid — kunskap och innovation for Sverige (prop. 2020/21:60) till
riksdagen. Enligt den ska regeringen inrdtta en arena for
innovationsupphandling (s. 168).

Utskottets stallningstagande

Upphandlingsmyndigheten har under det senaste aret haft i uppdrag fran
regeringen att frdmja innovationsupphandling genom stéd i form av
upphandlings- och innovationskompetens till bestallare. Myndighetens
fortsatta samarbete med bl.a. Vinnova och stod till bestéllarnétverk ar exempel
pa insatser som utvecklar innovationsupphandlingen. Utskottet anser att det
finns skél att invénta effekten av insatserna. Mot denna bakgrund avstyrker
utskottet motionsyrkandet.

Antalet underleverantorer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om antalet underleverantérer.
Utskottet hdnvisar till att det redan i dag finns lagstiftning om
entreprendrsansvar for lonefordringar och det arbete som pagar
inom Upphandlingsmyndigheten.

Jamfor reservation 15 (V).

Motionen

Enligt kommittémotion 2020/21:431 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 8 ska det
som huvudregel stéllas krav pd att maximalt tva led av underentreprendrer far
anvéndas vid offentlig upphandling.

2020/21:FiU34
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Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden, senast i
betdnkande 2019/20:FiU34. Utskottet konstaterade da att det redan finns
lagstiftning om entreprendrsansvar for lonefordringar och avstyrkte
motionsyrkandet. Utskottet konstaterade vidare att det stddmaterial som
Upphandlingsmyndigheten tagit fram bidragit till att 6ka kunskapen om
hallbarhetsrisker i leveranskedjorna och hur riskerna kan hanteras av
upphandlande myndigheter. Darmed avstyrkte utskottet motionsyrkandet.

Kompletterande information

Det finns redan i dag lagstiftning om entreprendrsansvar for lonefordringar.
Enligt Upphandlingsmyndigheten &r det dock for tidigt att sdga vilken effekt
denna lagstiftning kommer att f& pa arbetstagarens ratt att fa ut sin 16n.

Upphandlingsmyndigheten har under 2020 publicerat webbstdd kring vilka
regler som galler vid anlitande av underleverantérer i offentlig upphandling.
Upphandlingsmyndigheten har &ven tagit fram stédmaterial som syftar till att
oka kunskapen om hallbarhetsrisker i leveranskedjor och hur dessa kan
hanteras av upphandlande myndigheter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det redan i dag finns lagstiftning om entreprendrs-
ansvar for I6nefordringar. Det stédmaterial som Upphandlings-myndigheten
tagit fram har enligt utskottet bidragit till att ©ka kunskapen om
héllbarhetsrisker i leveranskedjorna och hur riskerna kan hanteras av
upphandlande myndigheter. Darmed avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Smakprovning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om smakprovning. Utskottet
hanvisar bl.a. till det arbete som pagar inom Upphandlings-
myndigheten.

Motionen

Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) anser i motion 2020/21:1374
yrkande 3 att kunskap om smakprovning bor spridas som en del av offentlig
upphandling. Undernaring framhalls som ett vaxande problem bland aldre i
Sverige. Ar 2014 rapporterades att narmare 60 procent av dem som var
registrerade i kvalitetsregistret Senior Alert lopte risk att drabbas av
undernéring. Aldre behéver en individanpassad kost, energi- och proteinrik
mat, i vissa fall kompletterad med mellanmal och kosttillskott med exempelvis
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energidrycker. Manga manniskor drabbas av dysfagi, dvs. sviljsvarigheter,
som paverkar maltidssituationen. Kommuner och regioner har ansvar for
maten i skolor, pa aldreboenden och pa sjukhus men motionarerna anser att
Upphandlingsmyndigheten bor fa i uppdrag att upplysa om méjligheterna att
behoven hos personer som fatt dysfagi inkluderas vid upphandlingar och att
det gdrs genom nationella riktlinjer.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat fragor om smakprovning, senast i betankande
2019/20:FiU34. Utskottet avstyrkte motionsyrkandet med motiveringen att
Upphandlingsmyndigheten tillhandahaller stod kopplat till det som yrkas i
motionen. Vidare konstaterade utskottet att myndigheten fatt i uppdrag att
forstarka kompetensen nar det géller upphandling av livsmedel och
maltidstjanster. Med anledning av det arbete som bedrevs inom omradet ansag
utskottet att det da inte fanns ndgot skal for riksdagen att ta négra initiativ i
frdgan. Utskottet avstyrkte darfor motionsyrkandet.

Kompletterande information

Det finns redan i dag stod kopplat till denna typ av fragestallning. Det handlar
dels om hur upphandlaren kan arbeta med behovsanalys och formulera sina
krav och 6nskemal i funktionella termer, dels om fragor som ar specifika for
upphandling av livsmedel och maltidstjanster. Upphandlingsmyndigheten och
Livsmedelsverket har &ven tillsammans tagit fram en checklista om
maltidskvalitet. Ett av kvalitetsomradena ar att maten ska vara god. Vidare har
Livsmedelsverket information om bra méltider i aldreomsorgen.

Den utdkade checklista om maltidskvalitet som Upphandlingsmyndigheten
och Livsmedelsverket tagit fram tillsammans &r nu under revision och
malsattningen &r att checklistan for maltidskvalitet ska integreras i ett
kommande reviderat stod for maltidstjanster. Stodet for maltidskvalitet kan
&ven anvandas som ett stod i den strategiska inkopsprocessen for
livsmedelsprodukter.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att det redan i dag finns stod kopplat till det som yrkas i
motionen. Den checklista om maltidskvalitet som Upphandlingsmyndigheten
och Livsmedelsverket gemensamt tagit fram kan enligt utskottet forvéntas 6ka
kompetensen pa omradet. Utskottet avstyrker darfor motionsyrkandet.

2020/21:FiU34
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Lagen om valfrihetssystem

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om lagen om
valfrihetssystem. Utskottet hanvisar till det arbete som pagar inom
Upphandlingsmyndigheten.

Motionerna

Eva Lindh m.fl. (S) anser i motion 2020/21:1642 att lagen om valfrihetssystem
(LOV) inneburit en hel del svarigheter med etableringar pa landsbygden men
framforallt med daliga arbetsvillkor och utnyttjande av systemet. For att varna
vélfarden och for att resurserna inom vélfarden ska fordelas efter behov och
dérmed mer rattvist bor etableringsratten begransas och regleras samt lagen
om valfrihetssystem upphévas inom de omréaden dar misshruket r som storst.

I kommittémotion 2020/21:3500 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 19
anser motiondrerna att LOV bor framjas pa alla de omraden som lagstiftningen
ger utrymme for.

Kompletterande information

Upphandlingsmyndigheten ansvarar for valfrinetswebben dér valfrihets-
system ska annonseras enligt LOV, men far fa fragor om tillimpningen av
LOV i sin frageservice.

Upphandlingsmyndigheten har gett professor Mats Bergman i uppdrag att
gora en sammanstallning av den nationalekonomiska forskning som ror vissa
centrala vagval i upphandlingar, déribland valet mellan upphandling och
valfrihetssystem. Denna rapport kommer sannolikt publiceras under mars
2021.

Vidare har myndigheten i ett remissvar ansett att upphandlande
myndigheter vad géller vissa vardtjanster bor f& majlighet att sjalv valja
mellan om tjansterna ska tillhandahéllas genom upphandling, genom
valfrihetsystem, eller pa annat satt.

Upphandlingsmyndigheten har ocksa i flera sammanhang patalat att det
finns ett behov av ett generellt férdjupat stod vid upphandling av vardtjanster.

Utskottets stéllningstagande

Upphandlingsmyndigheten har under det senaste aret gett en utredare i
uppdrag att gora en sammanstéllning av den nationalekonomiska forskning
som ror vissa centrala végval i upphandlingar, déribland valet mellan
upphandling och valfrihetssystem. Utskottet valkomnar en sadan utredning.
Ett sddant underlag kan enligt utskottet ge myndigheter och upphandlande
enheter battre forutsattningar att tillampa den tillgangliga lagstiftningen. Mot
bakgrund av detta avstyrker utskottet motionsyrkandena.
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1. Tillampningen av LOU, punkt 1 (M)

av Edward Riedl (M), Jan Ericson (M), Mattias Karlsson i Lulead (M)
och Sofia Westergren (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3102 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 27,
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 26 och 54 samt
2020/21:3473 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 6 och
avslar motionerna
2020/21:156 av Hampus Hagman (KD),
2020/21:299 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 15,
2020/21:411 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2,
2020/21:730 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkande 15,
2020/21:815 av Magnus Manhammar (S) yrkande 1,
2020/21:910 av Magnus Manhammar (S),
2020/21:1001 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2020/21:1070 av Betty Malmberg (M) yrkande 3,
2020/21:1398 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
2020/21:1432 av Hanna Westerén (S),
2020/21:1455 av Lina Nordquist (L),
2020/21:1461 av Anders Osterberg (S),
2020/21:2214 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 5,
2020/21:2602 av Sofia Westergren (M) yrkande 2,
2020/21:2708 av Maria Gardfjell och Amanda Palmstierna (bdda MP) yrkande
3,
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 10-12 och
2020/21:2926 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 16-18.

Stallningstagande

For att kunna gora ratt val behdver det bli lattare att f& kunskap om produkters
miljo- och klimatpaverkan. Livscykelanalyser har under senare ar blivit
kraftfulla verktyg for att ge en helhetsbild av den miljopaverkan som en
produkt har under hela sin livslangd. 1 en sédan analys ingar en bedémning av
den miljopaverkan som sker i samband med bl.a. rdvaruuttag, tillverknings-
process och avfallshantering kopplat till produkten. Genom livscykelanalyser
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kan vi fa en mer rattvisande bild av olika produkters miljopaverkan,
exempelvis elbilar och bensinbilar, och battre mojligheter att jamfdra dem med
varandra. Dessutom ger livscykelanalyser producenter mojlighet att rikta sina
miljoinsatser mot de omraden dar deras produkter har som storst negativ
miljépaverkan. Med den nya lagen om offentlig upphandling finns tydligare
utrymme att stélla krav pa& miljohansyn. Bland annat finns det majlighet att
vardera ett anbud utifrdn en livscykelanalys. Darfér bor Upphandlings-
myndigheten fd i uppdrag att sarskilt sprida kunskap om majligheten att
inkludera en livscykelanalys som en bedémningsfaktor vid vérderingen av
olika anbud och pa vilket satt detta kan ske i praktiken.

De allmannyttiga bostadsbolagens upphandlingar star for ca 40 procent av
produktionen av hyresratter. Att antalet anbud &r fa och att spridningen bland
vilka aktdrer som vinner &r liten uppges vara en foljd av att kostnaderna for att
delta i upphandlingarna ar hoga samt att konkurrensen fran andra
marknadssegment &r stor. Beroende pa konjunktur kan det t.ex. vara mer
I6onsamt att bygga bostadsratter. Dartill uppfattas LOU som kranglig, sarskilt
for mindre foretag som inte har sa stora administrativa resurser. Projekten &r
dessutom ofta stora, sdrskilt n&r kommunerna upphandlar totalentreprenad,
vilket gor det svérare for mindre foretag att delta. Vi foresprakar en oversyn
av LOU med syfte att forenkla lagstiftningen och darmed gora det enklare
ocksé for mindre foretag att lagga anbud.

Inom svensk offentlig forvaltning gors varje ar stora inkop av datasystem
for att stddja och utveckla verksamheten. Det krdvs stor kunskap for att
upphandla denna sorts system och manga liknande system med samma eller
snarlika uppgifter upphandlas av flera olika aktorer med forsdmrade
samverkansforutsattningar som foljd. Staten som stor inkdpare har goda
mojligheter att genom sin samlade storlek skapa god kostnadseffektivitet och
mojliggora standardiserade losningar som gor det enkelt for myndigheters
olika IT-miljéer att kommunicera med varandra. Detta &r en samordningsvinst
som behdver belysas mer och om méjligt utnyttjas till fordel for saval statliga
som kommunala myndigheter. Darfor bor regeringen ta initiativ till att se Gver
mojligheten att gora fler centrala upphandlingar med méjlighet till avrop av
standardiserade 1T-system och verktyg for statliga myndigheter och
kommuner. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

2. Tillampningen av LOU, punkt 1 (SD)

av Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Charlotte Quensel
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:730 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 15 och
2020/21:2214 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2020/21:156 av Hampus Hagman (KD),
2020/21:299 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 15,
2020/21:411 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2,
2020/21:815 av Magnus Manhammar (S) yrkande 1,
2020/21:910 av Magnus Manhammar (S),
2020/21:1001 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2020/21:1070 av Betty Malmberg (M) yrkande 3,
2020/21:1398 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
2020/21:1432 av Hanna Westerén (S),
2020/21:1455 av Lina Nordquist (L),
2020/21:1461 av Anders Osterberg (S),
2020/21:2602 av Sofia Westergren (M) yrkande 2,
2020/21:2708 av Maria Gardfjell och Amanda Palmstierna (bdda MP) yrkande
3,
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 10-12,
2020/21:2926 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 16-18,
2020/21:3102 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 27,
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 26 och 54 samt
2020/21:3473 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Utbyggnaden av 5G-nétet innebér nya tekniska mojligheter. Samtidigt har
Sverige i dagslaget inte laglig mojlighet att stoppa ett bolag som har ansvar for
mobiltelefonsystem fran att delta i utbyggnaden, inte ens med hansyn till rikets
sékerhet. Den nya 5G-tekniken kommer att integreras i stort sett i alla delar av
samhallet, darmed kommer aven den som har tillgang till systemen ges
utokade mojligheter att ta del av teknisk- och allméankanslig information. Detta
innebér en oacceptabel risk for Sverige. Det ar regeringens uppgift att
sakerstalla att alla produkter och tjénster upphandlas pé ett sddant sétt att rikets
sakerhet inte asidosatts. Upphandlingsforfarandet behover darfor ses 6ver for
att sékerstélla att informationsfléden och funktioner inte faller i oratta hander
och att vissa bolag faktiskt kan exkluderas ifran upphandlingar.

Coronakrisen har aktualiserat att dven Sverige kan drabbas av kriser,
déribland stérningar av handelsfléden. Torkan sommaren 2018 visade ocksa
att samhallet kan ha behov av att stodkodpa svenska produkter tillfalligt for att
undvika konkurser pa grund av tillfallig kris. Som en del i krisberedskapen bor
lagstiftningen som styr upphandling ses Gver s att tillampliga undantag finns
for &ndrade inkdpsmonster till foljd av kriser.
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3. Tillampningen av LOU, punkt 1 (C)
av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 10-12 och
2020/21:2926 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 16—18 och
avslar motionerna
2020/21:156 av Hampus Hagman (KD),
2020/21:299 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 15,
2020/21:411 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2,
2020/21:730 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 15,
2020/21:815 av Magnus Manhammar (S) yrkande 1,
2020/21:910 av Magnus Manhammar (S),
2020/21:1001 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2020/21:1070 av Betty Malmberg (M) yrkande 3,
2020/21:1398 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
2020/21:1432 av Hanna Westerén (S),
2020/21:1455 av Lina Nordquist (L),
2020/21:1461 av Anders Osterberg (S),
2020/21:2214 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 5,
2020/21:2602 av Sofia Westergren (M) yrkande 2,
2020/21:2708 av Maria Gardfjell och Amanda Palmstierna (bdda MP) yrkande
3,
2020/21:3102 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 27,
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 26 och 54 samt
2020/21:3473 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Offentlig upphandling kan, rétt anvand, fungera som ett kraftfullt verktyg for
att astadkomma bl.a. lagre klimatutslapp och mindre gifter i var vardag och
driva utvecklingen mot cirkuldra system. Jag anser att all offentlig
upphandling ska genomsyras av likvardiga, rattvisa och transparenta villkor
for alla foretag oavsett storlek. En grundlaggande forutsattning for ett
valfungerande upphandlingsregelverk ar en forenkling av reglerna for
upphandlingar under EU:s troskelvarden och att direktupphandlingsgrénsen
ses Over. Det ar enligt min mening viktigt att regelverket praglas av effektiva
och verkningsfulla bestdammelser som framjar en likvérdig, rattvis och
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vélfungerande upphandlingsprocess. Jag anser dérfor att effekterna av den nya
upphandlingslagstiftningen bor utvérderas.

4. Tillampningen av LOU, punkt 1 (V)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:299 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 15 och
avslar motionerna
2020/21:156 av Hampus Hagman (KD),
2020/21:411 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2,
2020/21:730 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 15,
2020/21:815 av Magnus Manhammar (S) yrkande 1,
2020/21:910 av Magnus Manhammar (S),
2020/21:1001 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2020/21:1070 av Betty Malmberg (M) yrkande 3,
2020/21:1398 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
2020/21:1432 av Hanna Westerén (S),
2020/21:1455 av Lina Nordquist (L),
2020/21:1461 av Anders Osterberg (S),
2020/21:2214 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 5,
2020/21:2602 av Sofia Westergren (M) yrkande 2,
2020/21:2708 av Maria Gardfjell och Amanda Palmstierna (bdda MP) yrkande
3,
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 10-12,
2020/21:2926 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 16-18,
2020/21:3102 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 27,
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 26 och 54 samt
2020/21:3473 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

De senaste aren har frdgan om skatteflykt och offentlig upphandling
debatterats en hel del. Detta ar foga férvanande med tanke pd att den offentliga
sektorn varje ar handlar upp varor och tjanster fér Gver 600 miljarder kronor
per &r. Flera svenska kommuner har 6nskat stalla krav pa att deras leverantérer
inte ska fa ha ndgon koppling till foretag som &r baserade i s.k. skatteparadis.
Dessvérre har Konkurrensverket forhindrat Malmd kommun och Kalmar
kommun att stélla sddana krav i sin upphandling med hénvisning till EU:s
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regelverk. Regeringen bor darfor driva pa inom EU for regelandringar som
mojliggor for offentliga aktdrer att stélla skatteetiska krav pa anbudsgivare vid
offentlig upphandling. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kdnna.

5. Sociala kriterier, sociala foretag och ideella organisationer,
punkt 2 (KD)

av Jakob Forssmed (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3144 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkandena 4—7 och
avslar motionerna
2020/21:601 av Josef Fransson (SD) yrkande 15,
2020/21:1597 av Magnus Manhammar m.fl. (S) och
2020/21:3532 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att en mangfald av aktorer i valfardssektorn ar en sjalvklarhet.
Mangfalden ska utgdras av offentliga och privata aktorer samt civilsamhallets
aktdrer som tillsammans skapar en bred bas av idéer och valméjligheter for
brukare och elever. Sverige skiljer ut sig avsevart gentemot dvriga vastvarlden
nar det galler inslagen av icke vinstdrivande aktérer inom vérd och omsorg.
En betydligt lagre andel av aktérerna i vart land drivs av icke vinstdrivande
ideella aktorer &n i néstan varje jamforbart land. Jag anser darfor att det &r
viktigt att regelverket tar sérskild hansyn till dessa aktorer och att andringar av
regelverket underldttar for ideella aktorer att verka.

Mot bakgrund av det anférda bor regeringen folja upp och granska
konsekvenserna av proposition 2017/18:158 om &kade tillstdndskrav och
sérskilda regler for upphandling inom valfarden eftersom det &r osékert om
forandringarna kommer att forbattra ideella aktorers mojligheter pa
marknaden. Regeringen bér ocksd genomfora en utvérdering av forslaget om
att upphandlingar av valfardstjanster som understiger EU:s troskelvarde ska
undantas fran ordinarie regler i LOU och enbart understallas ett fatal regler.
Utvérderingen bor gélla vad reglerna for forenklade upphandlingar av
valfardstjanster under troskelvardet har haft for effekt for den idéburna
sektorns mojligheter att delta i upphandlingar och de mervérden som de
idéburnas medverkan medfor. Visar det sig att forandringarna inneburit sma
eller inga forbattringar for sektorn bor det enligt min mening dvervdgas om
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inte upphandlingar av valfardstjanster under det troskelvérde som anges i
propositionen helt kan undantas fran LOU:s regelverk. LOU ersatts da av
generella forvaltningsréttsliga principer, som principen om objektivitet och
forbudet mot att gynna enskilda néringsidkare. Intentionerna med att reservera
upphandlingar & goda men jag anser att det ocksé finns problem med
forslaget. Ett kontrakt far bara galla under tre ar, och den aktor som har fatt ett
kontrakt for en viss tjanst ska inte pa nytt kunna fa ett kontrakt for en sddan
tjanst tilldelad. Jag menar att det &r viktigt att de foreslagna bestdmmelserna
utvarderas med fokus pa vilka effekter de reserverade kontrakten har pa den
idéburna sektorn, sarskilt effekterna av tredrsregeln. Skulle det visa sig att
regeln behdver andras bor regeringen, enligt min mening, driva fragan i ett
EU-sammanhang.

6. Sma och medelstora foretag, punkt 3 (C)
av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2926 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 4 och 15 samt
avslar motionerna
2020/21:1001 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 och
2020/21:1463 av Denis Begic (S).

Stallningstagande

Jag anser att upphandlingar ska genomsyras av likvérdiga, rattvisa och
transparenta villkor for alla foretag, oavsett storlek. Redan i dag ar det alltfor
f& mindre foretag som ar med och lidgger anbud inom den offentliga
upphandlingen. | manga fall riskerar ett ogenomtinkt kravstallande att
exkludera mindre foretag. Ett krangligt regelverk som inte skapar annat &n
administrativt merarbete innebér ofta att smaforetag avstar fran att delta i en
upphandling. Detta ar olyckligt av manga skal och riskerar att snedvrida
konkurrensen och minska effektiviteten i upphandlingarna. Kravstéllandet bor
darfor anvéndas med omddme och eftertanke for att inte riskera att allt farre
smé och medelstora foretag deltar i offentliga upphandlingar i framtiden.
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7. Djurskydd och livsmedelsproduktion, punkt 4 (M)

av Edward Riedl (M), Jan Ericson (M), Mattias Karlsson i Lulea (M)
och Sofia Westergren (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 47 och
avslar motionerna
2020/21:19 av Richard Jomshof (SD) yrkande 4,
2020/21:312 av Rickard Nordin (C),
2020/21:384 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1,
2020/21:578 av Sofia Nilsson (C),
2020/21:700 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 28,
2020/21:730 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 13,
2020/21:1001 av Sten Bergheden (M) yrkande 3,
2020/21:1779 av Sten Bergheden (M),
2020/21:2917 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 26 och
2020/21:3574 av Cecilia Widegren (M).

Stallningstagande

Lagstiftningen och andra regelverk innebar harda krav nar det galler miljo och
djurskydd som maste foljas av svenska producenter. Samtidigt &r det
fortfarande vanligt att delar av den offentliga sektorn, vid upphandling av
livsmedel, inte staller motsvarande krav. | praktiken betyder det att riksdagen
har stiftat lagar som svenska producenter maste félja, samtidigt som den
offentligt upphandlade livsmedelskonsumtionen ofta sker utan att
motsvarande krav stélls. | stallet kops det in billigare och samre alternativ,
producerade i lander utan véra harda krav. Det &r en orimlig ordning. Det ar
inte forsvarbart att en del av den offentliga sektorn stéller krav i lagstiftning
som en annan del av den offentliga sektorn inte anser sig forpliktigad att folja
nar inkép gors. Kommuner och regioner ar stora aktorer pa
livsmedelsmarknaden och har darmed stora méjligheter att paverka den. Hur
offentliga upphandlingar genomfors &r darfor viktigt for konsumenter som inte
kan valja sjalva, sdsom elever, boende i aldreomsorgen och patienter i
sjukvarden, och som ocksd har ratt till bra  kvalitet.
Upphandlingslagstiftningen ger numera goda mojligheter att stalla exempelvis
miljokrav, och Upphandlingsmyndigheten tillhandahdller pa sin webbplats
verktyg som gor att &ven sma upphandlingsenheter kan stalla rimliga krav,
utan att riskera att gora fel. Om offentliga upphandlare i stdrre utstrackning
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skulle stalla krav motsvarande svenska djurskydds- och miljokrav skulle det
innebéra att konkurrensvillkoren blir mer likvardiga mellan svenska och
utléndska producenter. Vi anser darfor att regeringen tydligare bér uppmuntra
kommuner och regioner att ta ett storre ansvar for, att det i offentlig
upphandling stalls tydligare krav pa att livsmedel som upphandlas ska
produceras i enlighet med de krav pa djurskydd och miljéhansyn som géller
for svenska jordbrukare.

8.  Djurskydd och livsmedelsproduktion, punkt 4 (SD)

av Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Charlotte Quensel
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:19 av Richard Jomshof (SD) yrkande 4,
2020/21:384 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1,
2020/21:700 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 28 och
2020/21:730 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 13 och
avslar motionerna
2020/21:312 av Rickard Nordin (C),
2020/21:578 av Sofia Nilsson (C),
2020/21:1001 av Sten Bergheden (M) yrkande 3,
2020/21:1779 av Sten Bergheden (M),
2020/21:2917 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 26,
2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 47 och
2020/21:3574 av Cecilia Widegren (M).

Stallningstagande

Sverige ar lyckligtvis ett foregangsland nar det kommer till djurhlining och
slakt. Vi anser dock att mycket mer kan goras for att sakerstélla fullgod
djurhéllning bade i Sverige och i Gvriga varlden. | Sverige ar det forbjudet att
utfora ritualslakt utan foregadende bedévning men manga svenskar ater i dag
kott fran djur som halal- eller kosherslaktats utan att de sjalva vet om det
eftersom kattet saljs som vanligt kott. Att kott som producerats pa ett sétt som
bryter mot svensk lag kan séljas i Sverige &r enligt var mening tvivelaktigt.
Som en féljd av nuvarande EU-regler ar svenska politiker bakbundna fran att
fullt ut agera. Vi anser dock att Sverige ska inta en stark hallning gentemot EU
och att regeringen ska sékerstélla att det garanteras att all mat som upphandlas
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ar producerad pa ett satt som inte strider mot den svenska
djurskyddslagstiftningen. Sverige bor inom EU arbeta for generella forbud
mot denna typ av slakt inom hela unionen och under tiden sdka undantag i EU
for att Sverige ska kunna férbjuda import av kott som producerats pa ett sétt
som inte ryms inom svensk djurskyddslagstiftning. Vidare bor regeringen
verka for att allt kdtt som slaktats utan beddvning ska méarkas med en
varningstext.

Manga kommuner och landsting képer i dag in livsmedel som ar olagliga
att producera i Sverige enligt géllande miljo- och djurskyddslagstiftning.
Samtliga livsmedel som upphandlas offentligt ska vara producerade enligt
géllande svensk miljé- och djurskyddslagstiftning nér det & mojligt.

Den offentliga sektorn &r en stor kund till jordbruket. En satsning bor goras
for att i forsta hand oka andelen narproducerade livsmedel, som géarna ocksa
kan vara ekologiska, i de offentliga upphandlingarna. De inkdpsregler som den
offentliga sektorn fastslar ska i forsta hand gynna narproducerad mat. De krav
pa andelen ekomarkt mat i offentliga kok som manga kommuner satt upp
éverstiger i manga fall den mingd lokalt producerad ekomarkt mat som finns.

9. Djurskydd och livsmedelsproduktion, punkt 4 (C)
av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2917 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 26 och
avslar motionerna
2020/21:19 av Richard Jomshof (SD) yrkande 4,
2020/21:312 av Rickard Nordin (C),
2020/21:384 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1,
2020/21:578 av Sofia Nilsson (C),
2020/21:700 av Eric Palmgqvist m.fl. (SD) yrkande 28,
2020/21:730 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 13,
2020/21:1001 av Sten Bergheden (M) yrkande 3,
2020/21:1779 av Sten Bergheden (M),
2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 47 och
2020/21:3574 av Cecilia Widegren (M).

Stallningstagande

Sverige tillhor en liten skara lander i véarlden som har hégst djurskydd och
ligger langt dver hur det ser ut i Gvriga lander i EU. Vi stéller hoga krav pa
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vara lantbrukare vilket ocksa ger resultat. Vi har ocksa Europas friskaste djur
och anvander i sarklass minst antibiotika till djur i EU. Vara kor far ga ute och
beta pd sommaren och grisar far réra sig fritt. Det goda djurskyddet lonar sig.
Men nar lagstiftare staller krav pa producenterna att halla en hég niva sett till
kvalitet, djurvalfard och dylikt maste det dven avspeglas i upphandlingsledet.
For att ytterligare stirka de svenska producenternas mojligheter att leverera
mat till det offentliga vill vi att kraven vid offentlig upphandling ska framja
miljéhansyn och djurskyddsregler motsvarande svensk niva. Detta &r inte
enbart en fraga om att varna det svenska lantbruket utan ocksa en om att se till
mervardena bakom: arbetstillfallen som skapas, sparbarhet i livsmedelskedjan
samt vetskap om lag risk for utveckling av antibiotikaresistens och hdg
vetskap om fynd av andra &mnen. Det &r inte bara en fraga om djurskydd utan
aven en frdga om folkhalsa och majligheten att fortfarande bota sjukdomar
med antibiotika i framtiden.

10. Miljokrav, punkt 5 (M)

av Edward Riedl (M), Jan Ericson (M), Mattias Karlsson i Luled (M)
och Sofia Westergren (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20 och
avslar motionerna
2020/21:1617 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkande 12,
2020/21:2056 av Mattias Vepsa (S),
2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 16 och
2020/21:2922 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 30.

Stallningstagande

Idag diskuteras om det bor inforas krav pa en viss andel atervunnet material i
nya produkter. Detta ar en naturlig effekt d& marknaden for atervunnet material
har stagnerat och déa det fortsatt oftast ar billigare att utgd fran jungfruliga
material vid nyproduktion. Vi &r positiva till idén men vill sarskilt
uppmarksamma att detta maste anpassas till olika ravaror och deras respektive
miljoeffekter. Vissa produkter l&mpar sig for att blanda jungfruligt och
atervunnet material, i andra fall ar det svart eller olampligt. Vill vi t.ex. 6ka
anvandningen av klimatsmart stal som tillverkas utan kol, det s.k. Hybrit-
projektet, produceras det av jungfruligt material. Da kan vi inte samtidigt stalla
krav pa 6kad inblandning av atervunnet stal. Det ar darfor viktigt att denna typ
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av kunskap beaktas vid utformningen av olika mal och kriterier sa att vi tar
hansyn till helheten. Med hanvisning till detta bor vissa krav istéllet uttryckas
baserat pa atervinningsbarhet. Vi anser vidare att Upphandlingsmyndigheten
bor fa i uppdrag att utarbeta lampliga kriterier for att 6ka andelen atervunnet
material i produkter som upphandlas av offentliga myndigheter.

11. Miljokrav, punkt 5 (SD)

av Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Charlotte Quensel
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:1617 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkande 12 och
avslar motionerna
2020/21:2056 av Mattias Vepsa (S),
2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 16,
2020/21:2922 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 30 och
2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20.

Stallningstagande

Det &r efterstravansvért att konsumenter véljer narproducerade produkter som
har 1ang hallbarhet, eftersom det ger mindre paverkan pa miljén. Svenska
produkter ar ofta kdnda for att halla god kvalitet och halla lange, samt
narproduktion och att de dessutom orsakar minimal miljépaverkan for
transporter. Att handla svenskt kott innebér forutom kortare transporter aven
béttre villkor for djuren och okat stod till svenska foretagare. Konsumtion ska
bidra till social hallbarhet. Det géller i férsta hand réttvisa villkor fér dem som
producerar de varor vi anvander och att var konsumtion inte bidrar till
barnarbete och miljoforstérande. Aven i detta avseende ar det var mening att
det sa langt det &r mojligt &r bast att vélja svenskproducerat. Genom att upplysa
konsumenter om fordelarna med att vélja svenskproducerade varor och genom
att valja svenskproducerat i offentliga inkdp, gynnas svenska foretag och deras
konkurrenskraft.
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12. Miljokrav, punkt 5 (C)
av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2922 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 30 och
avslar motionerna
2020/21:1617 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkande 12,
2020/21:2056 av Mattias Vepsa (S),
2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 16 och
2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20.

Stallningstagande

Mot bakgrund av de miljé- och klimatmal som det offentliga satter upp ar det
ocksa rimligt och nodvandigt att det offentliga hjalper till att uppfylla dessa.
Detta kan mgjliggoras genom forstarkta informationsinsatser, fortsatt arbete
med upphandlingskriterier och genom att inféra grundldggande
hallbarhetskrav i LOU. Upphandlingsmyndigheten har tagit fram olika krav
som det offentliga kan anvénda sig av for att stélla tuffare miljokrav. Det finns
olika ambitionsnivaer, och de &r frivilliga att anvinda. For att kunna uppna
miljomalen ar det nddvandigt att pa den statliga nivan lagga ett lagsta golv i
form av att de baskrav som kan stéllas ocksa ska stallas. Ett mal bor ocksa vara
att andelen avancerade och spjutspetskrav okar. P4 sa satt kan upphandling
fungera som ett kraftfullt och effektivt verktyg i arbetet for en béttre miljo.

13. Miljokrav, punkt 5 (KD)
av Jakob Forssmed (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 16 och
avslar motionerna
2020/21:1617 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkande 12,
2020/21:2056 av Mattias Vepsa (S),
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2020/21:2922 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 30 och
2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20.

Stallningstagande

Vara barn &r extra kansliga for kemikalier och darfor ska de politiska besluten
enligt min mening ta hansyn till detta och syfta till att skydda barn och unga.
Redan i dag ar det mojligt for en fristdende huvudman att driva forskola eller
skola med giftfri profil. Jag anser att detta dven bor vara méjligt for en offentlig
huvudman. Darfor foreslar jag att en offentlig aktér som bedriver verksamhet
for barn och som gor en upphandling ska ha rétt att sjélv ange vilka miljé- och
halsokrav som ska gélla, om inte motparten kan bevisa att kraven &r
obefogade. Detta ska galla allt fran leksaker och nappflaskor till mat och dryck
som i forsta hand konsumeras av barn i verksamheterna. En kommun ska
enligt mitt forslag kunna driva exempelvis en forskola med giftfri profil dven
om de krav pa giftfrihet som man stéller gér utdver vad EU-domstolen finner
vara proportionellt for syftet. Det ar da verksamhetsutovare och brukare som
avgor vad man ar beredd att betala for att nd den dnskade kvaliteten, dvs. avgor
proportionaliteten. Forslaget goér det mojligt for offentliga aktorer att vara
drivande i miljoutvecklingen.

14. Innovations- och funktionsupphandling, punkt 6 (M)

av Edward Riedl (M), Jan Ericson (M), Mattias Karlsson i Luled (M)
och Sofia Westergren (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3483 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 8.

Stallningstagande

Ur ett innovationsperspektiv &r det viktigt hur underlagen for offentliga
upphandlingar ser ut. | underlagen kan upphandlaren antingen beskriva den
produkt man vill kopa eller beskriva den funktion produkten ska uppfylla eller
vilket problem den ska lésa, s.k. funktionsupphandling. Oppna underlag som
fokuserar pa funktion skapar enligt var mening nya majligheter att fa kreativa
lésningar och produkter. Vi anser att innovationsperspektivet behdver starkas
inom den offentliga upphandlingen. Det skulle bade framja utveckling och
infora nya losningar, innovationer, vilket i sin tur skulle bidra till bade tillvaxt
och arbetstillfallen i Sverige. | dag &r dock innovationsupphandlingen inom
exempelvis varden bristfillig. Innovationstavlingar ar ett intressant verktyg
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som i manga fall kan komplettera innovationsupphandlingar. | en innovations-
tavling beldnas de som forst eller effektivast kan l6sa en definierad utmaning.
Genom att rikta stralkastarljuset pa en viss fraga eller mgjlighet kan tavlingar
paskynda utvecklingen mot ambitiésa mal.

15. Antalet underleverantérer, punkt 7 (V)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:431 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 8.

Stallningstagande

Jag anser att det ska réda ordning och reda vid offentlig upphandling.
Arbetstagare som arbetar inom offentligt finansierade verksamheter som
upphandlas ska garanteras sjysta léner och villkor. Skattemedel ska inte ga till
foretag som dumpar loner och arbetsvillkor. Ett problem som inte har atgardats
genom det nya regelverket for offentlig upphandling &r de Ilanga
underentreprendrskedjor som ofta préglar upphandlade projekt inom bygg-
och anlaggningsbranschen. Huvudentreprendrer tar ofta in flera led av
underentreprenorer, vilket leder till 1anga kedjor av underleverantérer. Enligt
bl.a. fackforbundet Byggnads innebar det stora problem nér det géller
samordning och kontroll pé arbetsplatserna. Ofta finns det omfattande brister
nér det galler arbetsmiljo och arbetsvillkor ju l&ngre ned i underentreprendrs-
kedjorna man kommer. Svartjobb, skattefusk och laglénekonkurrens ar vanligt
forekommande (Byggnads 2016: Konkurrens pa lika villkor). For att motverka
forekomsten av detta vid offentlig upphandling anser jag att antalet led av
underleverantérer som huvudregel bor begransas till maximalt tva. Darmed
skulle enligt min mening mojligheterna till samordning och kontroll starkas.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:19 av Richard Jomshof (SD):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska aterkomma med forslag till lagstiftning om att allt kott
som kops in via offentlig upphandling ska komma fran djur som
slaktats i enlighet med svenska djurskyddsregler, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2020/21:156 av Hampus Hagman (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ge
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att ta fram en statlig plattform for all
offentlig upphandling och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:299 av Tony Haddou m.fl. (V):

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor driva pd inom EU for regelandringar som majliggor for
offentliga aktorer att stalla skatteetiska krav pd anbudsgivare vid
offentlig upphandling och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:312 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att mat som
serveras av det offentliga ska uppfylla samma krav som det offentliga staller
pa svensk produktion och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:384 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att kétt som
kops in via offentlig upphandling ska komma fran djur som slaktats i
enlighet med svenska djurskyddsregler och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:411 av Niels Paarup-Petersen (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férenkla
reglerna for upphandlingar under EU:s troskelvéarden till en
miniminiva for att vara i 6verensstimmelse med EU-lagstiftningen och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
direktupphandlingsgrénsen bor ses Over och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:431 av Ali Esbati m.fl. (V):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det som
huvudregel ska stillas krav pa att maximalt tvda led av
underentreprendrer far anvandas vid offentlig upphandling och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:578 av Sofia Nilsson (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att staten och dess
myndigheter vid upphandling av livsmedel och vid entreprenader som
omfattar livsmedel och mat ska stélla krav pa att livsmedlen framstallts med
minst de krav som svensk lag och svenska myndigheter staller pa produktionen
inom jordbruk och livsmedelsindustri i Sverige, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2020/21:601 av Josef Fransson (SD):

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forbjuda
att offentligfinansierade verksamheter koper tjanster och certifieringar
av ideella foreningar som helt eller delvis producerar ideologi och
propaganda, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:700 av Eric Palmqvist m.fl. (SD):

28.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den
offentliga upphandlingen av livsmedel ska prioritera lokalproducerat
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:730 av Staffan EkI6f m.fl. (SD):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om tvingande
krav i offentlig upphandling p& livsmedel som &r producerade i
enlighet med svensk lagstiftning och tillkdnnager detta for regeringen.

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
lagstiftningen for upphandling bor ses 6ver sa att tillampliga undantag
finns for behov av &ndrade inkdpsmonster till foljd av kriser och
tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:815 av Magnus Manhammar (S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for krav pa villkor enligt svenska kollektivavtal vid offentliga
upphandlingar och tillk&nnager detta for regeringen.
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2020/21:910 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att framja
distansleverans for offentlig sektor och statliga bolag och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:1001 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att uppmuntra till uppdelning av offentliga upphandlingar
sd att fler mindre foretag kan delta och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
tydligare information till féretagen om hur offentliga upphandlingar
fungerar och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
livsmedel som kdps in av svenska offentliga inrdttningar bér uppfylla
kraven i svensk lagstiftning och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:1070 av Betty Malmberg (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att utforma kriterier for inkop av
begagnad it-utrustning till offentlig verksamhet och tillkannager detta
for regeringen.

2020/21:1374 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att sprida
kunskap om smakprovning som en del av upphandling och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:1398 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om mdjligheten att
leverera mer nytta for pengarna genom offentlig upphandling utifrdn funktion
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1432 av Hanna Westerén (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att ta fram riktlinjer
for hur myndigheter kan ta pandemins ekonomiska effekter for i Ovrigt
vélfungerande foretag i offentlig upphandling i beaktande och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2020/21:1455 av Lina Nordquist (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en forutséattningslos
utvardering av LOU:s utformning i fraga om sjukvard och liknande
verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1461 av Anders Osterberg (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att se till att dagens lagstiftning efterlevs
av berdrda myndigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1463 av Denis Begic (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av en
oversyn av gallande upphandlingsregler med tonvikt pa att gora det lattare for
mindre aktorer att lagga anbud och pa reglerna angdende Gverklaganden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1597 av Magnus Manhammar m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheterna att ha en tvingande lagstiftning som tillser att hansyn tas till
miljéméssig och social hallbarhet vid offentlig upphandling och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:1617 av Angelica Lundberg m.fl. (SD):

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
offentliga inkép bor styras mot mer svenskproducerade varor och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1642 av Eva Lindh m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att begransa och
reglera etableringsratten och avskaffa lagen om valfrihetssystem inom de
omraden dar missbruket ar som storst och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1779 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stélla krav,
forenliga med EU-lagstiftning, pA myndigheter och andra som gér offentliga
upphandlingar pé att maten som upphandlas uppfyller svensk lagstiftning om
matproduktion och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:2056 av Mattias Vepsa (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdors i motionen om att se Over
mojligheten att genom en hallbar offentlig upphandling 6ka
omstéllningstakten i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2214 av Jimmy Stahl m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om séker
upphandling och utbyggnad av viss it-infrastruktur och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:2602 av Sofia Westergren (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
mdéjligheten att utveckla LOU, lagen om offentlig upphandling, sa att
den alltid ger upphandlaren valet att vdlja svenskt och &ven
nérproducerat och tillkadnnager detta for regeringen.

2020/21:2708 av Maria Gardfjell och Amanda Palmstierna (bada

MP):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lampliga
regelverk ska tillampas for alla for all Al som upphandlas med
skattepengar och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
offentlig aktdor som bedriver verksamhet for barn och gor en
upphandling ska ha rétt att sjalv ange vilka miljo- och halsokrav som
ska galla sdvida motparten inte kan bevisa att kraven ar obefogade, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:2917 av Ulrika Heie m.fl. (C):

26.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det i
offentlig upphandling av livsmedel bor stéllas krav pa gott djurskydd
och god miljéhansyn och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att offentlig
upphandling bor anvindas som ett kraftfullt verktyg for en hallbar och
resurseffektiv omstéllning och tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ett lagsta
golv motsvarande basnivan i Upphandlingsmyndighetens krav for all
offentlig upphandling och tillkadnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6kande
etappmal bor inforas i syfte att 6ka andelen upphandlingar som stéller
skarpa krav pa cirkularitet och resurseffektivitet, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2020/21:2922 av Rickard Nordin m.fl. (C):

30.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett lagsta
golv for miljo och klimat, motsvarande basnivan i
Upphandlingsmyndighetens krav, infors for all statlig upphandling
samt att mal infors for att 6ka andelen upphandlingar som staller
ytterligare krav pa klimat och milj6 och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:2926 av Rickard Nordin m.fl. (C):

4.

15.

16.

17.

18.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
upphandlingsregler i hogre grad behover goéra det mojligt for
smaforetag att delta och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kriterier
vid offentlig upphandling ska genomsyras av likvérdiga, réttvisa och
transparenta villkor for alla foretag, oavsett storlek, och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska  utvdrdera  effekterna av  den nya
upphandlingslagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forenkla
reglerna for upphandlingar under EU:s troskelvarden for att vara i
Overensstammelse med EU-lagstiftningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
direktupphandlingsgréansen bor ses 6ver och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3102 av Josefin Malmqvist m.fl. (M):

217.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en versyn
av LOU med syfte att forenkla lagstiftningen och gora det enklare for
mindre foretag att lagga anbud pa offentliga byggprojekt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3144 av Roland Utbult m.fl. (KD):

4,

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om forbéattrad
statistik genom  att  tydliggéra  civilsamhéllets del i
upphandlingsstatistiken och genom att utreda hur det civila samhéllets
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samhéllsekonomiska varde ska métas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
genomfdra en utvardering av effekten av de nya reglerna for
upphandling av vissa sociala tjanster och andra sarskilda tjanster under
troskelvardet och hur dessa har péaverkat den idéburna sektorns
mojligheter att delta i upphandlingar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ifall
utvarderingen visar sma eller inga forbattringar for den idéburna
sektorn bor regeringen pa nytt dvervaga en ordning dar upphandlingar
av vissa valfardstjanster under troskelvardet helt undantas fran LOU
och komma med forslag pa hur detta kan genomféras och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska utvardera forslaget att reservera upphandlingar av vissa
tjanster i LOU och sérskilt effekten av den foreslagna tredrsregeln och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

47.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att det i
offentlig upphandling ska stallas tydligare krav pa att livsmedel som
upphandlas ska produceras i enlighet med de krav pa djurskydd och
miljohansyn som stélls pa svenska jordbrukare och tillkannager detta
for regeringen.

2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

20.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Upphandlingsmyndigheten bér fa i uppdrag att uttrycka krav baserat
pa atervinningsbarhet, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M):

26.

54.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att ge
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att sprida kunskap om
mojligheten att inkludera livscykelanalys som en faktor vid offentlig
upphandling och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Upphandlingsmyndigheten bor fa i uppdrag att utarbeta lampliga
kriterier for att 6ka andelen atervunnet material i produkter som
upphandlas av offentliga myndigheter, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.
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2020/21:3473 av Karin Enstrom m.fl. (M):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
mojligheten att gora centrala upphandlingar med mojlighet till avrop
av standardiserade it-system och it-verktyg for statliga myndigheter,
regioner och kommuner, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2020/21:3483 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
en nationell handlingsplan for innovationsvanlig upphandling och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3500 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att LOV
bor framjas pé alla de omraden som lagstiftningen ger utrymme for och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3532 av Hans Rothenberg m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utforma regelverk som inte diskriminerar privata
valfardsutforares mojligheter att konkurrera pa lika villkor gentemot
offentliga utforare, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:3574 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen pa
EU-niva ska verka for att andelen narproducerade och nérodlade livsmedel i
den offentliga upphandlingen 6kar och tillkadnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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