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En moderniserad radio- och tv-lag

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har gett kulturutskottet tillfalle att yttra sig Over
proposition 2019/20:168 En moderniserad radio- och tv-lag och féljdmotioner
i de delar som beror utskottets beredningsomrade.

Kulturutskottet begransar sitt yttrande till propositionens férslag om
frémjande av europeiska produktioner och om ett nytt medieetiskt system.
Fran de inkomna motionerna behandlar utskottet tva yrkanden av sérskild
relevans for kulturutskottets beredningsomrade.

Utskottet foreslar att konstitutionsutskottet tillstyrker propositionen i de
behandlade delarna och avstyrker de aktuella motionsyrkandena.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (SD, L).
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Utskottets Overviganden

Propositionen

| propositionen lamnar regeringen forslag pa hur andringar i AV-direktivet
ska genomforas i svensk lag? Direktivet foreslas i huvudsak genomforas
genom andringar i radio- och tv-lagen (2010:696). Ovriga lagar som berors ar
lagen (1960:729) om upphovsratt till litterdra och konstnérliga verk, lagen
(1991:1559) med foreskrifter pad tryckfrihetsférordningens och yttrande-
frihetsgrundlagens omraden, marknadsféringslagen (2008:486), alkohollagen
(2010:1622) och lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter. Vidare
berdrs sandningstillstanden (2020-2025) for public service-féretagen Sveriges
Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio
AB (UR).

Framjande av europeiska produktioner

Regeringen foreslar att den som tillhandahaller bestall-tv ska framja europeisk
produktion genom att minst 30 procent av tjanstens katalog ska utgéras av
program med europeiskt ursprung och genom att dessa program ska
framhavas. Skyldigheten foreslas inte omfatta leverantorer av tjanster med lag
omsattning eller liten publik. Myndigheten for press, radio och tv ska i
enskilda fall kunna medge undantag fran skyldigheten nar den pa grund av
tjanstens utformning eller inriktning inte &r motiverad eller praktiskt mojlig.

Nuvarande bestdmmelser i radio- och tv-lagen om program med europeiskt
ursprung foreslas darmed dven galla tv-sandningar eller tillhandahallanden av
bestall-tv genom trad.

Regeringen foreslar vidare att leverantérer av tv-sandningar eller bestall-tv
som omfattas av kraven att frdmja program med europeiskt ursprung ska
redovisa hur dessa krav har uppfyllts. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska f& mojlighet att utfarda foreskrifter om
redovisningen. Om det finns sérskilda skal ska Myndigheten for press, radio
och tv i enskilda fall & besluta om undantag fran redovisningsskyldigheten nar
det géller tv-sédndningar.

Ett nytt medieetiskt system

Medieombudsmannen (MO) provar sedan den 1 januari 2020 enskildas
anmélningar om publicitetsskada som avser innehall i radio, tv samt
natpubliceringar. Mediernas Etiknamnd (ME) &r den beslutande instansen som

! Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning
av vissa bestdmmelser som faststalls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandahallande av audiovisuella medietjanster.

2 Andringsdirektiv 2018/1808/EU.
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efter MO:s utredning avgér om mediet ska féllas. Public service-féretagen har
anslutit sig till det medieetiska systemet.

Ett sandningstillstand for radio och tv kan enligt radio- och tv-lagen férenas
med ett villkor om att tillstandshavaren i sin sandningsverksamhet ska
respektera den enskildes privatliv. Sadana villkor ingar i public service-
foretagens sandningstillstand for perioden 2020-2025. Granskningsnamnden
for radio och tv granskar om program som sints i tv eller radio star i
dverensstdmmelse med de villkor som kan gélla for tjansterna. Anméalningar
av program i radio- eller tv-sandningar om intrdng i en enskilds privatliv
kommer darmed att kunna prévas av bade granskningsnamnden, MO och ME.

Regeringen foreslar att tillstandsvillkoret om respekt for den enskildes
privatliv ska tas bort fran sandningstillstanden for public service-foretagen
fr.o.m. den 1 januari 2021, om foretagen begar detta. Vidare gor regeringen
beddmningen att mojligheten i radio- och tv-lagen att forena ett sdndnings-
tillstand med villkor om att i sandningsverksamheten respektera den enskildes
privatliv tills vidare bor finnas kvar.

Motionerna

Aron Emilsson m.fl. (SD) tar i kommittémotion 2019/20:3634 yrkande 1 upp
innehallskrav for streamningstjénster. Motionarerna menar att propositionens
forslag om innehéllsreglering motverkar de mojligheter som de senaste
decenniernas teknikutveckling inom medieomradet lett till. Sverige bor darfor
enligt motiondrerna inte genomfora direktivets krav om 30 procent europeiskt
innehall i mediebolagens kataloger.

Tina Acketoft m.fl. (L) yrkar i kommittémotion 2019/20:3637 att
regeringen forhandlar om AV-direktivet med malet att avskaffa kravet pa en
viss kvot programinnehall med europeiskt innehall. Motionarerna anfér att hur
stor andel av produktionerna som ska ha sitt ursprung i ett visst land inte &r en
fréga vare sig for EU eller for politiken. Det &r enligt motionérerna en sak for
medieforetagen att valja vad de vill erbjuda och for tittarna att avgora vad de
vill ta del av.

Utskottets stallningstagande

Utskottet menar att det ar viktigt att beakta public services oberoende och att
kvoter som paverkar medieféretags programutbud ska genomlysas. Dartill ar
det svart for olika aktorer att forhalla sig till den snabbt foranderliga
medietekniken. | det har fallet &r det dock viktigt att halla i minnet att en
europeisk produktion kan vara bade en enskild svensk produktion, en
samproduktion med en annan medlemsstat och en produktion tillsammans
med ett tredje land. Utskottet anser darfor att regeringens forslag for att
genomfora dessa delar av andringsdirektivet i Sverige, harmonierar med
public  service-foretagens  sandningstillstind och  medelsvillkor ~ for
tillstdndsperioden 2020-2025. SVT ska tex. under perioden bidra till
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utvecklingen av svensk filmproduktion. Vidare ska de tre public service-
foretagen bl.a. ha en omfattande nyproduktion och egen produktion av
program i olika genrer for barn och unga. Likasé ska de erbjuda ett mangsidigt
programutbud och ett varierat utbud pa det svenska spraket. Aven det nordiska
samarbetet lyfts fram i sandningstillstinden for SR och SVT.

Utskottet noterar att public service-foretagen har anslutit sig till det nya
medieetiska systemet. Darmed &r det rimligt att tillstandsvillkoret om respekt
for den enskildes privatliv tas bort fran sandningstillstinden for public service-
foretagen fr.o.m. den 1 januari 2021, forutsatt att foretagen begédr detta.
Utskottet delar vidare regeringens beddmning att mojligheten i radio- och tv-
lagen att forena ett sandningstillstand med villkor om att i sandnings-
verksamheten respektera den enskildes privatliv tills vidare bor finnas kvar.
Det faktum att programforetagen under innevarande tillstindsperiod fér
tillgodorakna sig programverksamhet som bedrivs pa programféretagens egna
plattformar pa fritt tillgangliga och 6ppna delar av internet, aktualiserar fragan
om vilka villkor som bor gélla for denna verksamhet. Har foljer utskottet
beredningen av de forslag som lagts fram av 2018 ars tryck- och yttrande-
frihetskommitté (SOU 2020:45).

Frén de utgangspunkter kulturutskottet har att beakta, foreslar utskottet att
konstitutionsutskottet  tillstyrker ~ propositionen i dessa  delar.
Kommittémotionerna 2019/20:3634 (SD) yrkande 1 och 2019/20:3637 (L) bor
avstyrkas i nu behandlade delar.

Stockholm den 22 september 2020

Pa kulturutskottets vagnar

Christer Nylander

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Christer Nylander (L), Vasiliki
Tsouplaki (V), Lotta Finstorp (M), Lawen Redar (S), Hans Hoff (S), Annicka
Engblom (M), Aron Emilsson (SD), Per Lodenius (C), Ann-Britt Asebol (M),
Angelika Bengtsson (SD), Anna Wallentheim (S), Roland Utbult (KD), Asa
Karlsson (S), Jonas Andersson i Linkdéping (SD), Anna Sibinska (MP), Viktor
Warnick (M) och Caroline Helmersson Olsson (S).



Avvikande meningar

1. Framjande av europeiska produktioner (SD)

Aron Emilsson (SD), Angelika Bengtsson (SD) och Jonas Andersson i
Linkoping (SD) anfor:

Genomfdrandet av &ndringsdirektivet till AV-direktivet innebér en nédvandig
modernisering av radio- och tv-lagen (2010:696). Det &r positivt att
videodelningsplattformar inkluderas s att dven de inkluderas i det regelverk
som finns fo reklam, tillganglighetsanpassning och skydd av barn och unga.
Forslaget gor lagstiftningen mer teknikoberoende vilket ar nédvéandigt i och
med den snabba utvecklingen pa medieomradet.

Detta géller dock inte &ndringsdirektivets forslag om att infoéra en
minimikvot for europeiskt innehall for sandningar éver trad. Vi ser framvaxten
av legala streamningstjanster som ett viktigt framsteg for ménniskors
mojligheter att ta del av innehall utifran egna premisser och anser att de nya
reglerna begransar yttrande- och informationsfriheten. Dessutom riskerar
reglerna att begransa det lagliga utbudet av streamat innehall.

Forslaget om innehallsreglering motverkar de mojligheter som de senaste
decenniernas teknikutveckling mojliggjort pd medieomradet. Regeringen har
sjalv tidigare uttalat att kvoterna inskrdnker mediernas oberoende och den
redaktionella friheten. Dessutom &r kvoten onddig eftersom europeiska
bestall-tv-kataloger redan innehaller den andel europeisk produktion som
foreslas.

Vi menar darfor att Sverige inte bor genomfora direktivets krav om 30
procent europeiskt innehdll i mediebolagens kataloger. Vi anser darmed att
kulturutskottet bor foresla for konstitutionsutskottet att propositionen avstyrks
i denna del, att motion 2019/20:3637 (L) delvis tillstyrks och att motion
2019/20:3634 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 1 tillstyrks.

2. Fréamjande av europeiska produktioner (L)

Christer Nylander (L) anfor:

Som medlem i Europeiska unionen &r Sverige skyldigt att genomféra AV-
direktivets andringsdirektiv i svensk lagstiftning. EU-kommissionen har ockséa
tidigare inlett ett dvertradelseforfarande mot Sverige for att reglerna inte blivit
tillréackligt genomforda.

AV-direktivet innehdller bl.a. krav pa att framja europeiska produktioner
och andringsdirektivet innebar krav pa att leverantorer av streamad tv ska ha
minst 30 procent europeiska produktioner i sitt utbud och att dessa
produktioner ska framhavas. Att EU pa detta satt styr programinnehallet i
mediebolags utbud &r djupt olyckligt. Det &r inte en fraga for politiken, vare
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sig pd nationell niva eller pd EU-niva, att avgora hur stor andel av
produktionerna i utbudet som ska harréra fran ett visst land. Det ar en sak for
medieforetagen att valja vad de vill erbjuda, lika val som det &r tittarnas sak
att avgdra vad de vill ta del av. Att kvotera och reglera mediernas innehall ar
nagot som lagstiftarna ska hélla sig borta fran.

EU:s kulturpolitik har en stddjande och kompletterande funktion till
medlemslanderna. Det &r positivt att det EU-samarbetet ocksa syftar till att
framja europeiska kultur- och medieproduktioner som annars inte hade kunnat
komma till stdnd. Det ar daremot bekymmersamt att EU:s lagstiftande makt
anvands till att kvotera fram ett visst utbud av sddana produktioner och darmed
kvotera bort andra.

Att AV-direktivet innehaller ataganden som é&r juridiskt ofrankomliga for
Sverige att genomfdra, innebdr inte att vi ska acceptera dem politiskt. Jag anser
att Sverige med kraft bor arbeta for en revision av AV-direktivet dar kravet pa
en viss procentandel europeiska produktioner tas bort. Jag anser darmed att
kulturutskottet bor foresla for konstitutionsutskottet att propositionen avstyrks
i denna del, att motion 2019/20:3634 yrkande 1 (SD) delvis tillstyrks och att
motion 2019/20:3637 av Tina Acketoft m.fl. (L) tillstyrks.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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