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Sammanfattning

Kommissionens strategi for plast i en cirkuldr ekonomi har sin utgangspunkt
i den handlingsplan for den cirkuldra ekonomin som kommissionen
presenterade i december 2015. Meddelandet om en plaststrategi fokuserar pa
hela vérdekedjan for plast och plastens negativa miljopaverkan i de olika
leden. Strategin inleds med en &versikt och problemformulering &ver
plastens floden och miljopaverkan. I strategin presenteras en vision om EU:s
nya plastekonomi som ”en smart, innovativ och hallbar plastindustri, dar
konstruktion och produktion fullt ut respekterar behoven av ateranviandning,
reparation och atervinning, skapar tillvixt och jobb i EU, bidrar till ldgre
utsldpp av vixthusgaser i EU samt begriansar EU:s beroende av importerade
fossila branslen”.

Strategin foreslar och diskuterar atgérder och insatser for att né visionen. Det
forsta omradet dir atgardsforslag presenteras ér plastatervinning. Hér lyfts att
det &r wviktigt att designa plastprodukter och forpackningar for
atervinningsbarhet. Strategin beskriver hinder och végar framat nér det géller
okad efterfrigan pa étervunnen plast och dven behovet av béttre och mer
harmoniserad separat insamling och sortering och moéjliga atgérder for detta.

Nar det giller att forebygga plastavfall och nedskripning pekar
kommissionen speciellt pé &tgirder kopplade till anvindningen av
plastartiklar for engangsbruk. Ett annat omrade som tas upp ar fiskeredskap
som &verges till havs. Nér det géller biologiskt nedbrytbar plast kommer
kommissionen foresld harmoniserade regler samt overviga atgérder for att



stimulera innovation och driva p4 marknadsutvecklingen i rétt riktning.
Kommissionen uppmidrksammar vidare problemet med avsiktligt tillsatta
mikroplaster i vissa produktkategorier som kosmetika, tvittmedel och féarger.
Kommissionen har bland annat inlett processen att begrdnsa anvéndningen
av  avsiktligt tillsatt mikroplast genom att be  Europeiska
kemikaliemyndigheten att se Gver det vetenskapliga underlaget for atgarder
pa EU-niva.

I strategin konstateras att innovation dr avgérande for omstdllningen av
plastvirdekedjan, eftersom det kan sinka kostnaderna for befintliga
l6sningar, skapa nya losningar och forstirka nyttan bortom EU:s grénser.
Kommissionen framhaller att EU visserligen kan spela en mojliggorande
roll, men att de europeiska foretagen maste investera i framtiden och bekrifta
sitt ledarskap i moderniseringen av plastvirdekedjan.

Strategin tar d4ven upp den globala problematiken och sdger bland annat att
EU kommer att fortsitta att stddja internationella &atgérder, frimja bésta
praxis internationellt och anvdnda sina externa finansieringsinstrument till
stod for béttre forebyggande och hantering av avfall runtom i vérlden.

Regeringen vilkomnar att kommissionen har tagit fram en EU-gemensam
strategi for plast och delar i stort kommissionens problembild. Strategin
behandlar manga viktiga omraden. Regeringen vdlkomnar och anser det
viktigt med ett lagstiftningsforslag med EU-gemensamma regler for en vél
fungerande inre marknad och som leder till minskad anvdndning av
engangsplast. Den marina nedskrdpningen ar en av var tids storsta
miljoutmaningar och engangsplasten star for den storsta andelen av plast i
vara hav. Detta gor det viktigt med atgdrder for minskad anvindning.
Regeringen anser dock att strategin aviserar alltfor fa konkreta atgérder,
bland annat att

- problematiken kring innehdll av farliga d&mnen och sarskilt farliga
amnen inte lyfts i tillrdcklig omfattning,

- det saknas en koppling till hur strategin ska bidra till att nd god
miljostatus enligt ramdirektivet om en marin strategi,

- det saknas forslag om tvingande atgérder for att minska utslédpp frén
tvitt av textilier. Strategin innehdller enbart dverviganden om framtida
krav samt hénvisning till arbete med frivilligt &tagande for industrin och

- det saknas atgirder avseende utsldpp av mikroplast fran andra kéllor,
som konstgrasplaner och dagvatten.

2017/18:FPM52



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I december 2015 antog kommissionen en EU-handlingsplan for den cirkuldra
ekonomin, se faktapromemoria 2015/16:FPM30. I handlingsplanen utpekas
plast som en prioriterad frdga och kommissionen atog sig att ta upp fragan i
en strategi for att mota problemen med plast i hela vdrdekedjan och under
hela livscykeln.

Den 16 januari 2018 presenterade kommissionen plaststrategin. Samtidigt
presenterade kommissionen flera andra forslag avseende cirkuldr ekonomi,
bland annat en kommunikation om gréinssnittet mellan kemikalier och
avfallslagstiftningen samt om miljoévervakning for cirkuldr ekonomi.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet tar sin utgangspunkt i ett fokus pa hela virdekedjan for plast
och plastens negativa miljopaverkan i de olika leden. Samtidigt konstateras
att plastindustrin 4r viktig for den europeiska ekonomin och att plast 4r ett
material som har manga funktioner som bidrar till att 16sa problem i
samhallet.

Strategin inleds med en Oversikt och problemformulering Gver plastens
floden och miljopaverkan. Hiar redovisas till exempel att omkring
26 miljoner ton plastavfall uppkommer i EU varje ar, att mindre dn 30 % av
detta avfall samlas in for atervinning och att den globala plastproduktionen
har tjugodubblats sedan 1960-talet. Problembeskrivningen tar upp plastens
del i klimatproblematiken och problematiken med plastavfall som lacker ut i
miljon, sérskilt den plast som hamnar i vara hav. Globalt hamnar 5-13
miljoner ton plast (1,54 % av den globala plastproduktionen) i varldshaven
varje ar. Forbrukning av engéngsplast och spridning av mikroplaster lyfts
som tvd omraden som bidrar till negativ miljopaverkan. Slutligen papekar
kommissionen att problemen och mojligheterna med plasten bor ses mot
bakgrund av den internationella utvecklingen pa omrédet.

Vision

I strategin presenteras en vision om EU:s nya plastekonomi som “en smart,
innovativ och héllbar plastindustri, dar design och produktion fullt ut
respekterar behoven av ateranvédndning, reparation och atervinning, skapar
tillvixt och jobb i EU, bidrar till ldgre utsldpp av vixthusgaser i EU samt
begrinsar EU:s beroende av importerade fossila brinslen”. Visionen
konkretiseras 1 ett antal forslag till malsattningar, bland annat att
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- senast 2030 ska alla plastforpackningar som sldpps ut pa marknaden i
EU kunna éteranvéndas eller atervinnas pa ett kostnadseffektivt sitt,

- senast 2030 atervinns 6ver hilften av allt plastavfall som uppstar i EU
och

- fram till 2030 har sorterings- och &tervinningskapaciteten fyrdubblats
sedan 2015, vilket leder till 200 000 nya jobb i hela EU.

Visionen sidger vidare att ”i EU stdder allminheten, myndigheterna och
néringslivet hallbarare och sékrare konsumtions- och produktionsménster for
plast. Detta samarbete ger en god jordmin for social innovation och
foretagande, och skapar ménga mdjligheter for alla i EU”. Detta
konkretiseras med att allmédnheten dr medveten om behovet av att undvika
avfall och agerar direfter, att manga fOretagare ser behovet av mer
beslutsamma atgérder mot plastavfall som en affarsmdjlighet och att
innovativa losningar utvecklas for att hindra att mikroplast nér haven.

Viigen framat

Strategin fortsdtter med forslag till atgidrder pa EU-niva for att na visionen.

Lonsammare och bdttre plastdtervinning

Nar det géller plastitervinning konstateras att det behdvs béttre metoder for
hur plast och plastprodukter produceras och designas och att det krdvs mer
samarbete langs hela virdekedjan: frén industrin, plastproducenterna och
plastomvandlarna samt offentliga och privata avfallshanteringsforetag.
Kommissionen uppmanar de berérda niringsgrenarna att snabbt lagga fram
ambitidsa, konkreta frivilliga utfastelser for att stddja strategin och visionen
for 2030.

I strategin framhalls att det &r viktigt att designa plastprodukter- och
forpackningar for dtervinningsbarhet. Nér det géller forpackningar kommer
kommissionen att se dver krav for att sétta forpackningar pd marknaden,
undersoka olika sétt att maximera effekten av nya regler om utdkat
producentansvar och stddja utvecklingen av ekonomiska incitament for att
beléna de mest hallbara konstruktionerna. Kommissionen kommer ocksé att
beddoma mojligheterna att sdtta ett nytt mal for atervinning av
plastforpackningar, liknande dem som lades fram 2015 for andra
forpackningsmaterial. Nar det giller bygg-, bil, mobel- och
elektroniksektorerna foreslar kommissionen att arbetet ska paskyndas for att
hitta sétt att gora det ldttare att spara kemikalier i atervinningsstrommarna.
Syftet &r att gora det littare att behandla eller avldgsna dessa &mnen under
atervinningen. Strategin tar ocksd upp ekodesigndirektivet och att
kommissionen, dir det sa ar ldmpligt, avser att utarbeta produktkrav for
cirkuldr ekonomi, inklusive atervinningsbarhet.

Strategin beskriver hinder och végar framat nér det géller kad efterfragan pa
atervunnen plast, till exempel att oavsiktlig fororening eller brist pa
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information om eventuell forekomst av farliga kemikalier ar ett problem for
olika floden av plastavfall. Nar det giller atgdrder pa omradet avser
kommissionen att arbeta med Europeiska standardiseringskommittén och
néringslivet for att utveckla kvalitetsnormer for sorterat plastavfall och
atervunnen plast. Vidare anger kommissionen att man kommer finansiera
forsknings- och innovationsprojekt for battre kartldggning av fororeningar
och sanering av plastavfall genom Horisont 2020, att man avser genomfora
en kampanj for att f& berdrda parter att gora utfastelser nir det giller
anviandning av atervunnen plast i nya produkter pd EU:s marknad och
undersoka olika sdtt att frimja mer atervunnen plast pa marknaden genom
sektorsspecifika atgérder.

Vad géller anvéndningen av atervunnen plast som kommer i kontakt med
livsmedel anger kommissionen att malet &r att prioritera hoga krav pa
livsmedelssékerhet och att tillhandahélla en tydlig och tillforlitlig ram for
innovation och investeringar i 19sningar. Kommissionen vill darfor snabbt
slutféra tillstindsforfarandena ~ for  mer  &n hundra sékra
atervinningsprocesser. I samarbete med Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet kommer kommissionen ocksd att beddma om séker
anviandning av andra atervunna plastmaterial kan Gvervdgas, exempelvis
genom bittre karakterisering av fororeningar.

I samband med arbetet med direktivet om forpackningar och
forpackningsavfall Overvdger kommissionen att frimja utvecklingen av
ekonomiska incitament for att premiera anvindningen av Aatervunnet
material. Kommissionen vill slutligen inkludera &tervunnet material i
kriterierna for gron offentlig upphandling.

I strategin lyfts behovet av bittre och mer harmoniserad separat insamling
och sortering. Kommissionen konstaterar att mer och béttre plastatervinning
hdmmas av for 1dga volymer och for 1ag kvalitet. Sortering ar sdrskilt viktigt
for att undvika att frimmande &mnen kommer in under atervinningen och for
att uppratthalla hoga sékerhetsstandarder for det atervunna materialet. For att
frimja mer standardiserade och effektivare metoder i hela EU kommer
kommissionen utfarda nya riktlinjer for separat insamling och sortering av
avfall.

Atgirder mot plastavfall och nedskripning

Nir det giller att forebygga plastavfall pekar kommissionen speciellt pé
anviandningen av plastartiklar for engangsbruk samt fiskeredskap som
overges till havs. Kommissionen anser att ytterligare atgérder pd EU-niva
och pé nationell niva kan utvecklas sa att mindre plastavfall uppstar och for
att frimja 4teranvéindning av forpackningar. Kommissionen hénvisar till
pagéende analyser for att faststélla rdckvidden av ett lagstiftningsinitiativ om
plast for engangsbruk pad EU-niv4, som ska liggas fram inom den nuvarande
kommissionens mandatperiod enligt samma modell som for létta plastkassar.
Kommissionen kommer att utreda om det gér att infora nagon form av avgift
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pd EU-nivd. Kommissionen kommer ocksd att undersoka fradgan om
ytterforpackningar som en del av den kommande &versynen av kraven for
forpackningar. For att minska utsldppen av avfall fran fartyg ldgger
kommissionen fram ett lagstiftningsforslag om mottagningsanldggningar i
hamnar.

Kommissionen avser ocksd att utarbeta riktade atgdrder for att se till att
fiskeredskap forloras och dverges till havs i mindre utstrickning. Alternativ
som ska undersokas dr bland annat pantsystem, utékat producentansvar och
atervinningsmél. Kommissionen kommer ocksd att granska vattenbrukets
bidrag till nedskrépning till havs och Overvédga ett antal dtgirder for att
minimera utsldppen av plast frdn vattenbruk. Kommissionen kommer ocksé
att fortsitta sitt arbete med att forbéttra kunskaperna om och métningarna av
det marina skrépet.

Kommissionen dverviger atgirder for att stimulera innovation och driva pé
marknadsutvecklingen i rétt riktning for biologiskt nedbrytbar plast. I syfte
att mojliggora korrekt sortering och undvika falska miljopastadenden kommer
kommissionen att féresld harmoniserade regler for att definiera och mérka
komposterbar och biologiskt nedbrytbar plast. Kommissionen kommer ocksa
utveckla livscykelbedomningar for att faststéilla villkoren for nér biologiskt
nedbrytbar eller komposterbar plast kan anvindas med gynnsam effekt samt
kriterier for sddana tillimpningar.

Kommissionen uppmirksammar problemet med avsiktligt tillsatta
mikroplaster i produktkategorier som exempelvis kosmetika, tviattmedel och
farger. Kommissionen har inlett processen att begridnsa anvidndningen av
avsiktligt tillsatt mikroplast genom att be Europeiska kemikaliemyndigheten
att se over det vetenskapliga underlaget for atgdrder pd EU-niva. I strategin
ndmns branschavtal om forebyggande av utslipp av mikroplast i
vattenmiljon vid tvitt av syntetiska textilier, ddr man réknar med att forslag
om provningsmetoder ska lidggas fram frdn och med 2018. Vidare anger
kommissionen att man kommer verviga att inféra mérkning och sirskilda
krav for dick, krav pa béttre information och minimikrav for utsldpp av
mikrofibrer fran textilier samt atgérder for att minska forlusterna av
plastpellets. Kommissionen sdger ocksd att system for utdkat
producentansvar kan dvervégas for att ticka kostnaderna for sanering.

Innovation

I strategin konstateras att innovation &r avgoérande for omstillningen av
plastviardekedjan, eftersom det kan minska kostnaderna for befintliga
16sningar, skapa nya losningar och forstiarka nyttan bortom EU:s grénser.
Kommisionen framhaller att EU visserligen kan spela en mdjliggorande roll,
men att de europeiska foretagen maste investera i framtiden och bekréfta sitt
ledarskap i moderniseringen av plastvirdekedjan. I strategin beskrivs arbete
med och finansiering av olika innovativa losningar. Kommissionen kommer
att utveckla en strategisk forsknings- och innovationsagenda for plast for att
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ge végledning ndr det géller forsknings- och innovationsfinansieringen efter
2020.

Globala perspektivet

Kommissionen beskriver i strategin den globala problematiken och sdger
bland annat att EU kommer att fortsétta att stddja internationella atgérder,
frimja bédsta praxis internationellt och anvdnda sina externa
finansieringsinstrument till stod for battre forebyggande och hantering av
avfall runtom i vérlden. Nagra av de fragor som lyfts fram dr att det ar viktigt
att se till att all plast som exporteras for atervinning hanteras och behandlas
pa villkor som liknar dem som géller enligt EU:s regler om transport av
avfall, att stodja atgérder for avfallshantering enligt Baselkonventionen och
att ta fram ett EU-certifieringssystem for atervinningsanldggningar.

Till strategin finns tre bilagor. Den forsta innehaller en upprékning Gver
”EU:s atgéirder for att genomfora strategin”. Hér rdknas atgérder upp inom
foljande omréaden:

- Forbattrad 16nsamhet och kvalitet i plastatervinningen.

- Begrinsa avfallsalstring och nedskrédpning.

- Styra investeringar och innovation i riktning mot cirkuléra 16sningar.

- Utnyttja globala insatser.

Bilaga tva innehdller atgdrder som rekommenderas till de nationella
myndigheterna och néringslivet och bilaga tre innehaller en uppmaning till
foretag och branschorganisationer att gora frivilliga utféstelser for att fraimja
anvindningen av atervunnen plast.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Ej tillampligt. Meddelandet avser en strategi som adresserar kommande
atgdrder. Nér atgardsforlag som finns i strategin ldngre fram konkretiseras
och realiseras kan dessa komma att ha effekt pa svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens meddelande har ingen omedelbar budgetir konsekvens for
Sverige da det innehaller en strategi som adresserar kommande atgirder. Nér
atgérdsforlag som finns i strategin ldngre fram konkretiseras och realiseras
kan det ha budgetira konsekvenser. Utgangspunkten dr dock att eventuella
sddana konsekvenser, savél nationella som inom EU, ska finansieras inom
befintlig budgetram.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen ser allvarligt pa de miljoproblem som orsakas av plast, till
exempel marin nedskrépning och utsldapp av mikroplast, och anser att det &r
brattom att minska plastens negativa miljoeffekter. Regeringen vill rikta
fokus mot att en hallbar hantering av plast bor ses ur ett livscykelperspektiv
och att bade atgédrder och innovation behdvs i livscykelns alla led. Siktet bor
vara instéllt pa att den plast som produceras ocksé ska kunna dtervinnas samt
att den plast som anvénds alltid aterfors och inte hamnar i miljon. Det fér
dock inte ske pa bekostnad av att sérskilt farliga &mnen &tercirkuleras.
Mingden plastavfall behdver minska.

Problematiken med plast har dven en global dimension och regeringen anser
att EU bor kunna vara drivande i det globala arbetet. Nér det géller export av
plastavfall utanfor EU vill regeringen lyfta vikten av att ta ansvar for att det
plastavfall som exporteras utanfoér EU:s grinser hanteras pa ett sétt som &r
sékert for ménniskors hélsa och miljon.

Mot bakgrund av ovanstdende vdlkomnar regeringen att kommissionen har
tagit fram en EU-gemensam strategi for plast och delar i stort kommissionens
problembild. Strategin behandlar minga viktiga omréden. Regeringen anser
dock att strategin aviserar fa konkreta dtgérder.

Regeringen ser positivt pa att kommissionen tittar pa flera forslag for 6kad
atervinning och ar positiv till det mal som kommissionen foreslar om att alla
plastforpackningar som slépps ut pd marknaden i EU senast 2030 ska kunna
ateranvandas eller atervinnas pa ett kostnadseffektivt sétt. Regeringen anser
dock att problematiken kring innehéll av farliga &mnen och sérskilt farliga
dmnen inte lyfts i tillrdcklig omfattning i strategin.

Regeringen vilkomnar vidare att kommissionen presenterar forslag for
minskning av méngden plastavfall. Kommissionen presenterar i strategin ett
arbete som paborjats med att ldgga fram ett lagforslag om plast for
engéngsbruk. Mot bakgrund av att den marina nedskrédpningen dr en av vér
tids storsta miljoutmaningar och engéngsplasten star for den storsta andelen
av plasten i vara hav vilkomnar regeringen initiativet och anser det viktigt
med ett lagstiftningsforslag med EU-gemensamma regler for en vil
fungerande inre marknad och som leder till minskad anvdndning av
engangsplast. Regeringen kommer att folja arbetet med utformning av
lagforslaget infor slutligt stdllningstagande. Vidare foreslas atgérder for att
minska méngden forlorade fiskeredskap och harmoniserade regler for
biologiskt nedbrytbara plaster. Det &r dnnu oklart hur dessa forslag kommer
utformas och regeringen kommer att folja detta arbete. Vidare saknar
regeringen en koppling till hur strategin ska bidra till att na god miljdstatus
enligt ramdirektivet om en marin strategi.
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Regeringen ser ocksd positivt pd att kommissionen har uppmérksammat
behovet av atgérder for att minska utslédpp av mikroplast och védlkomnar att
strategin innehaller forslag for att begrdnsa den avsiktliga anvdndningen av
mikroplaster i kosmetiska och andra produkter. Det dr ocksd positivt att
avloppsvattendirektivet kommer att ses 6ver med avseende pa effektivitet i
att finga upp mikroplaster och att kommissionen kommer Overviga
minimikrav for och information kring utformningen av dick. Regeringen
efterlyser samtidigt forslag om tvingande atgérder for att minska utslépp fran
tvitt av textilier och noterar att strategin enbart innehaller 6verviganden om
framtida krav samt hédnvisning till arbete med frivilligt &tagande for
industrin. Vidare efterlyser regeringen &tgirder avseende utsldpp av
mikroplast fran andra kéllor, sasom konstgrésplaner och dagvatten.

Regeringen delar kommissionens syn att innovation dr avgorande for
omstdllningen av plastvirdekedjan.

Regeringen ser slutligen positivt pa att strategin lyfter ett flertal globala
samarbeten och konventioner. Regeringen anser dock att det krdvs krafttag
for att sékerstélla att EU-ldnder inte exporterar plastavfall till lander som inte
kan sdkerstilla en miljomassigt och for ménniskors hélsa godtagbar
avfallshantering. Baselkonventionen &r ett av flera viktiga verktyg for
atgérder pé global niva och det ar positivt att detta tas upp i strategin.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter nér det giller plaststrategin dr &dnnu inte
kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter nér det giller plaststrategin &r dnnu inte kidnda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Kommissionens meddelande har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Ej tillimpligt, avser ett meddelande om en strategi som adresserar
kommande atgéarder.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionens  meddelande  innehédller inga  konkreta  atgérds-
/lagstiftningsforslag  som kan beddmas enligt subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet kommer att behandlas under varen 2018. Utdver ett planerat
asiktsutbyte pa Miljoradet den 5 mars planeras for radslutsatser som kan
antas pa Miljoradet i juni.

4.2 Fackuttryck / termer
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