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Sammanfattning

Syftet med den europeiska solidaritetskaren &r att ge ungdomar fler
mojligheter till larande, arbete, rorlighet och engagemang i samhdllet.
Solidaritetskaren foreslas besta av tva delar. Den ena delen ska fokusera pa
volontdrarbete och bygga vidare pa den europeiska volontértjansten (EU nr
1288/2013). Den andra delen, yrkesdelen, ska fokusera pa professionellt
arbete bland annat genom praktikplatser och anstdllningar. Malet ar att 2020
ha erbjudit 100 000 ungdomar méjlighet att delta i solidariteskaren. For detta
vill kommissionen avsitta ca 340 miljoner euro vilket i huvudsak ska
finansieras genom omfordelning fran befintliga EU-program.

Regeringen vilkomnar ambitionen att 6ka ungdomars engagemang i att mota
samhdllets utmaningar som underléttar f6r unga att engagera sig i mobilitets-
och solidaritetsaktiviteter pd EU-nivd. Nir det giller forslagets
kostnadseffektivitet delar dock inte regeringen kommissionens analys och ser
inte att alla delar av forslaget har ett tillrdckligt stort mervérde. Regeringen
menar darfor att en justering av befintliga och redan finansierade program ar
en mer rimlig vig framat.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Idén om en europeisk solidaritetskar lanserades den 14 september 2016 av
kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker i talet om tillstdndet i
unionen. Syftet med solidaritetskéren &r att ge unga i EU fler mojligheter till
larande, arbete, rorlighet och engagemang i samhallet.

Meddelandet om en europeisk solidaritetskar (KOM[2016]942)
presenterades den 7 december 2016 som en del av kommissionens nya
initiativ riktade till ungdomar. Redan samma dag kunde unga mellan 17 och
30 &r borja anmdla sig for att delta i solidaritetskaren. Anmaélan gors via en
webbportal som kommissionen har upprittat' och genom denna databas kan
organisationer vilja ut deltagare till olika insatser.

Det nu aktuella forslaget till forordning och budget syftar till att utveckla
initiativet. Det aviserades av kommissionen redan vid tiden for meddelandet.

1.2 Forslagets innehall

Syftet med solidaritetskéren ar att ge unga fler mojligheter till ldrande,
arbete, rorlighet och engagemang i samhillet. Deltagande ldnder foreslas
vara EU:s medlemsstater och ldnder som deltar genom bilaterala avtal.
Malet &r att 2020 ha erbjudit 100 000 unga ménniskor mdjlighet att delta i
solidaritetskéren.

Enligt kommissionens forslag ska solidaritetskdren erbjuda en enda
kontaktpunkt for hogkvalitativt volontdr- och solidaritetsarbete for unga, i
stillet for att genom en rad EU-program tillgéngliggora aktiviteterna. Detta
menar kommissionen kommer att leda till att intresserade unga i olika lénder
fir samma mojligheter att littare kunna delta i ett stérre urval av
verksamheter. Genom att samla olika typer av solidaritetsplaceringar under
en beteckning vill kommissionen ocksa skapa storre medvetenhet om denna
mdjlighet bland unga ménniskor.

Solidaritetskaren foreslds bestd av tva delar, en del som fokuserar pa
volontdrarbete och en yrkesdel som bestdr av praktikplatser och
anstéllningar.  Volontirdelen bygger vidare pad den europeiska
volontirtjdnsten (EVS) inom Erasmust Ung och aktiv. Kommissionen
foreslar att EU-medlemsstaternas EVS-verksamhet flyttas oOver till
solidaritetskéren istdllet. EVS-verksamhet utanfor EU:s medlemsstater
kommer &ven i fortsdttningen att fa stod fran Erasmus+ Ung och aktiv.
Yrkesdelen har fokus pa professionellt arbete genom praktikplatser och
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anstdllningar. Placering ska, oavsett om det ror sig om volontirdelen eller
yrkesdelen kunna erbjudas antingen i det land dar deltagaren bor eller 1 ett
annat land. Tanken &r att den portal dir potentiella kardeltagare sedan
december 2016 kan anméla sig ska fungera som en enda latttillgdnglig
kontaktpunkt, med syftet att na ut till s& manga deltagare som mgjligt. En
deltagande organisation som erbjuder solidaritetsplaceringar eller
solidaritetsverksamhet kan vara en offentlig eller en privat aktor alternativt
en internationell organisation. En forutsittning &r att organisationen har
tilldelats den europeiska solidaritetskarens kvalitetsmirke efter provning av
att verksamheten uppfyller den europeiska solidaritetskarens krav.

Volontdrerna foreslas inte fa 16n for sina insatser, men ddremot fa erséttning i
form av t.ex. resekostnader, maltider och forsdkring. Unga som deltar i
yrkesdelen som praktikanter foreslds omfattas av ett praktikavtal som
innehaller ett utbildnings- och lirandemoment. Anstéllningar inom ramen for
yrkesdelen sker pa grundval av ett anstillningsavtal i enlighet med den
nationella lagstiftningen i det deltagande landet. Deltagandet i
solidaritetskaren foreslds vara fran tva veckor och upp till ett ar. Langden pa
aktiviteterna varierar beroende pa vilken del av solidaritetskaren individen
deltar i. Aktiviteterna kan till exempel innebédra att dela ut mat eller bygga
skydd i krisdrabbade omréden, naturskyddande insatser eller stod till
asylsokande och flyktingar. Inom bade volontir- och yrkesdelen ska
deltagarna efter avslutat uppdrag fa ett intyg frdn den verksamhet de deltagit
i.

For att solidaritetskaren ska kunna genomforas effektivt vill kommissionen
sé langt som mdjligt anvinda sig av de administrativa arrangemang som
redan finns i medlemsstaterna. Genomforandet av solidaritetskaren foreslas
darfor att overlatas till befintliga strukturer i medlemsstaterna. For Sveriges
del innebdr det att Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
(MUCF) kommer att ansvara for det nationella genomforandet.

I den forsta fasen av solidaritetskaren som inleddes i december 2016 har atta
EU-program anvints for att erbjuda volontirarbete, praktikplatser eller
anstdllningar for ungdomar. Oavsett om dessa verksamheter genomfors fore
eller efter ikrafttradandet av den nya forordningen kommer kommissionen
och medlemsstaterna att fortsétta att tillimpa de regler och villkor som
faststillts inom de respektive EU-program som finansierade deltagarna under
den europeiska solidaritetskdrens forsta fas.

Under den andra fasen, som inleds med att den foreslagna forordningen
trader i kraft, foreslés flera EU-program bidra. Vissa av dem, t.ex. Erasmus+
och Europeiska socialfonden, foreslas bidra ekonomiskt till solidaritetskarens
budget medan andra, t.ex. Asyl-, migrations- och integrationsfonden kan
komma att bidra till solidaritetskarens mal genom att stodja verksamheter
som ligger inom deras omrade. Enligt forslaget foreslds siadana bidrag
finansieras i enlighet med de grundldggande rédttsakterna for de berérda
programmen.
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Enligt forslaget ska kommissionen i samarbete med de deltagande landerna
regelbundet folja upp solidaritetskarens framsteg. Framstegen ska mitas med
hjélp av indikatorer. Senast sex manader efter det att férordningen har trtt i
kraft ska kommissionen uppritta ett detaljerat program for uppfoljning av
resultat och utvardering av effekter.

Forordningen ska enligt forslaget trdda i kraft dagen efter det att den
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning och borja tillimpas
den 1 januari 2018.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget bedoms i nuldget inte paverka nationell lagstiftning.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Den totala budgeten for solidaritetskaren enligt forslaget dr ca 340 miljoner
euro for perioden 2018-2020. Tre fjardedelar foreslas finansieras via
omprioriteringar och en fjardedel genom att utnyttja den s& kallade
marginalen. I lagstiftningsforslaget har kommissionen infort en indikativ
uppdelning av stodet som innebér att 80 procent ska ga till volontérplatser
och solidaritetsprojekt och 20 procent till praktikplatser och anstéillningar. De
detaljerade ekonomiska och budgetmissiga konsekvenserna finns i den
finansieringsoversikt som atfoljer forslaget.

Den malsatta nivin om 100 000 deltagare till 2020 innebdr en okad
omfattning jamfort med insatserna inom EVS idag. Detta foreslas i huvudsak
finansieras genom Overforingar frén befintliga EU-program och till en
mindre del genom anvindning av den samlade marginalen for ataganden
under 2018 och genom tillgéngliga icke anslagna marginaler under 2019 och
2020.

De kostnader som ér forknippade med deltagande verkar i forsta hand vara
desamma som for deltagande i EVS idag. Enligt forslaget ska de nationella
kontoren for Erasmus+ Ung och aktiv ansvara for genomfGrandet av
initiativet. I Sverige &r det MUCF som har den funktionen. Infor
genomforandet av forsta fasen av initiativet tillféorde kommissionen extra
administrativa medel till de nationella kontoren, vilket for Sverige innebar att
MUCEF fick ett tillskott pad ca 2 miljoner svenska kronor. Infér den andra
fasen foreslas ett visst ytterligare tillskott till de nationella kontoren.
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Dirtill kan forslaget innebdra en viss okad belastning pd de nationella ~ 2016/17:FPM100
trygghetssystemen, eftersom deltagarna enligt meddelandet blir forsdkrade
enligt dem.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vidlkomnar ambitionen att Oka ungdomars engagemang i
samhidllet som skapar forutséttningar for ett europeiskt erfarenhetsutbyte for
att moéta samhdllets utmaningar. Regeringen vilkomnar kommissionens
intentioner att fortsatt minska ungdomsarbetslosheten i medlemsstaterna
genom insatser riktade till ungdomar.

Regeringen delar kommissionens ambition att 6ka ungdomars engagemang i
samhillet men ndr det giller forslagets kostnadseffektivitet delar inte
regeringen kommissionens analys och ser inte att alla delar av forslaget
pavisar ett tillrdckligt stort merviarde. Regeringen menar att det vore mer
dndamalsenligt att justera befintliga EU-program och inte tillféra nya medel
genom den samlade marginalen for dtaganden. Kommissionens initiativ bor
samtidigt inte innebédra merkostnader fér EU-program som bidrar till kérens
verksamhet. Regeringen vill ocksd understryka vikten av att nationell
kompetens beaktas vid utformning och genomforande av solidaritetskéren.

Regeringen vélkomnar att ambitionen med solidaritetskren kompletterar det
individfokus som finns inom EVS det vill sdga mojliggora for en grupp
ungdomar att arbeta i ett gemensamt projekt. Regeringen tror att denna nya
inriktning har potential att locka en ny grupp deltagare till insatserna och pa
sé sétt 0ka ungdomars engagemang och etablering i samhillet. Regeringen
vill dock understryka vikten av att inom solidaritetskéren, liksom inom EVS,
sérskilt arbeta for att nd unga som annars dr svara att na, sa att dven de far ta
aktiv del i solidaritetskarens insatser. Inom EVS é&r det vedertagna begreppet
for denna heterogena grupp “unga med begransade méjligheter”, vilket bl.a.
inkluderar unga som star langt i fran arbetsmarknaden (t.ex. unga som varken
arbetar eller studerar och personer med en funktionsnedsittning). Mot
bakgrund av kommissionens intention att EU-medlemsstaternas EVS-
verksamhet flyttas Over till solidaritetskaren ar det av stor vikt att vid
diskussionerna om genomforandet av solidaritetskaren lagga sérskild vikt vid
inkludering av unga med begrdnsade mdjligheter. Regeringen ser t.ex. en
utmaning i att f4 de deltagande organisationerna att vélja ut deltagare dven
fran denna grupp.



2.1.1 Yrkesdelen

Regeringen vélkomnar yrkesdelen sé lange den kompletterar redan befintliga
program och insatser. Det dr dock viktigt att medlemsstaterna sjélva
bestimmer péd vilket sétt och i vilken utstrickning de deltar. Regeringen
kommer darfor att verka for flexibilitet ndr det géller inférandet av
yrkesdelen, bade nationellt och internationellt.

2.1.2 Nationella insatser

Malet med solidaritetskaren é&r att stirka sammanhallningen och solidariteten
i Europa, stddja lokalsamhillen och ta itu med samhélleliga utmaningar.

De goda erfarenheterna fran EVS, dir enbart gransdverskridande verksamhet
varit mojlig, gor att regeringen ser positivt pd kommissionens forslag att
genom solidaritetskaren skapa mojligheter for liknande nationell verksamhet.
Regeringen ser t.ex. stor potential i att pa detta sétt arbeta med integration av
unga nyanldnda, en insats som regeringen menar har stort europeiskt
mervérde.

Enligt artikel 11 i forslaget ska medlemsstaterna delta i den europeiska
solidaritetskdren. Regeringen kan acceptera denna tvingande skrivning
eftersom solidaritetskaren bygger vidare pé det redan existerande EVS.

2.1.3 Budget

En viktig princip for regeringen &r att solidaritetskdren inte ska vara
kostnadsdrivande. Inga nya budgetmedel bor tillforas solidaritetskaren utover
vad som redan dr avsatt via omférdelning av ett antal EU-program. I
perspektivet av Storbritanniens aviserade uttrdide ur unionen samt
regeringens ambition att verkar for att EU:s budget i nésta flerdriga
budgetram ska minska bor nya ataganden undvikas.

Om de nationella kontoren ska ha mojlighet att genomfora solidaritetskéren
pa ett bra sétt dr det viktigt att en tillrdckligt stor del av budgeten avsitts for
deras arbete, inte minst d4& unga med begrinsade mojligheter &dven
fortsdttningsvis behdver vara en prioriterad grupp och arbetet med att né ut
till denna grupp av unga tar mycket tid och resurser.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter 4r dnnu inte kénda.

2016/17:FPM100



2.4 Remissinstansernas standpunkter 2016/17:FPM100

Remissinstansernas stdndpunkter dr dnnu inte kénda.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

I fraga om rittslig grund och beslutsforfarande hinvisar kommissionen till
artiklarna 165.4 och 166.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Europaparlamentet och radet beslutar enligt det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén. Radet beslutar med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen  bedémer  att  forslaget  Overensstimmer  med
subsidiaritetsprincipen och att forslaget stddjer och kompletterar
medlemsstaternas verksamhet.

Kommissionen anfor att EU har en roll att spela nér det géller att stodja ett
EU-omfattande tillvigagingssitt i friga om solidaritet. Kommissionen
menar att solidaritetskaren inte kommer att erséitta liknande atgérder i
medlemsstaterna, men att den kommer att komplettera och stodja dem.

Kommissionen framhéller att det finns traditioner i alla medlemsstater av att
genomfOra program och strategier for att stddja samhallsnyttig verksambhet,
ofta genom volontirarbete, men att dessa dr ganska olikartade. I vissa lander
foredras statliga insatser medan i andra dr det civilsamhéllet som leder
verksamheten. Det finns ocksa olika begrepp och konnotationer nér det géller
solidaritetsverksamhet och volontdrarbete, och de varierar mycket i bade
innehdll och wvaraktighet. Dessutom finns det olika uppfattningar om
forhallandet mellan socialt skydd och volontirarbete och den rittsliga
statusen varierar, liksom fragan om ldrande och validering. Kommissionen
menar att allt detta leder till en splittring pd EU-niv4, vilket innebér att unga
ménniskor inom EU inte har samma tillgéng till de mojligheter som erbjuds.
Med hénvisning till forhandsutvdrderingen som &tfoljer forslaget menar
kommissionen att en EU-4tgérd i1 form av solidaritetskdren innebér att man
rader bot pa denna splittring.

Regeringen delar kommissionens beddmning att forslaget dr forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Regeringen delar dock inte kommissionens
bedémning att forslaget fullt ut dr forenligt med proportionalitetsprincipen.
Forslagets malséttningar beddms kunna uppnas exempelvis genom
justeringar av befintliga EU-program.



4 Ovrigt 2016/17:FPM100

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag presenterades den 30 maj 2017 och kommer i
huvudsak att behandlas av det inkommande estniska ordférandeskapet.

4.2 Fackuttryck / termer
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