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Mervardesskatt

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avsldr samtliga motionsyrkanden.
Motionsyrkandena handlar bl.a. om skattesatser, mervardesbeskattning av
ideella féreningar och andra 6vriga fragor inom omrédet.

I betdnkandet finns nio reservationer.

Behandlade forslag
Ett trettiotal yrkanden fran allmanna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skattesatser
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:57 av Lars-Axel Nordell (KD),
2017/18:159 av Carina Stahl Herrstedt (SD),
2017/18:161 av Jeff Ahl (SD),
2017/18:240 av Anders Akesson och Staffan Danielsson (b&da C),
2017/18:362 av Nina Lundstrom (L),
2017/18:856 av Hillevi Larsson (S),
2017/18:916 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 1,
2017/18:1185 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2017/18:1292 av Christian Holm Barenfeld och Asa Coenraads (bada
M),
2017/18:1319 av Annicka Engblom (M),
2017/18:1942 av Sara-Lena Bjalkd m.fl. (SD) yrkande 2,
2017/18:2051 av Lena Asplund (M),
2017/18:2284 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (bdda SD)
yrkande 2,
2017/18:2445 av Per Lodenius och Johanna Jonsson (béda C),
2017/18:2503 av Ann-Britt Asebol (M),
2017/18:2856 av Fredrik Christensson och Rickard Nordin (bada C),
2017/18:2889 av Boriana Aberg (M),
2017/18:2979 av Sofia Folster (M),
2017/18:3070 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 9,
2017/18:3076 av Cecilia Magnusson (M),
2017/18:3364 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2017/18:3385 av Runar Filper (SD),
2017/18:3600 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 4,
2017/18:3676 av Camilla Waltersson Gronvall och Jenny Petersson
(bada M),
2017/18:3747 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 12 och
2017/18:3773 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (C)
Reservation 4 (KD)

2. Utvardering av effekterna av hdjningen av mervardesskatten
pa bio
Riksdagen avslar motion
2017/18:3724 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 6.
Reservation 5 (M, C, L, KD)
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Mervardesskatt for ideella foreningar

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:2322 av Cecilia Widegren (M) yrkande 7 och
2017/18:2493 av Ann-Britt Asebol och Eva Lohman (bada M).

Avdragsférbud for stadigvarande bostad
Riksdagen avslar motion
2017/18:3721 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD).
Reservation 6 (M, C, L, KD)

Uppfoljning av effekterna av den nya definitionen av

begreppet fastighet i mervardesskattelagen

Riksdagen avslar motion

2017/18:3726 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 3.
Reservation 7 (M, C, L, KD)

Ovriga frégor
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1380 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S),
2017/18:3002 av Jonas Jacobsson Gjortler (M),
2017/18:3293 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) och
2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 18.
Reservation 8 (M)
Reservation 9 (KD)

Stockholm den 8 mars 2018

P4 skatteutskottets vagnar

Per Asling

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), J6rgen Hellman (S),
Cecilia Widegren (M), Maria Stromkvist (S), Helena Bouveng (M), Peter
Persson (S), Olle Felten (SD), Fredrik Schulte (M), Rasmus Ling (MP), Lotta
Finstorp (M), Anna Johansson (S), David Lang (SD), Mathias Sundin (L),
Larry Soder (KD), Patrik Lundqvist (S) och Jamal El-Haj (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar skatteutskottet allmédnna motionsyrkanden inom
mervardesskatteomradet. Motsvarande motioner behandlades under forra
riksmétet i betdnkande 2016/17:SkU25. Motionsyrkandena aterges i
forteckningen dver behandlade forslag (se bilagan).
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Utskottets Overvdaganden

Bakgrund

I budgetpropositionen for 2016 gjorde regeringen beddmningen att
mervérdesskattelagen (1994:200), forkortad ML, borde ses dver for att gora
lagen mer Overskadlig samt anpassa lagens regler och begrepp till
mervérdesskattedirektivet. Regeringen tillsatte under andra halvan av 2016 en
utredning for att gora denna dversyn av momssystemet. Utredningen beréknas
avsluta sitt arbete senast den 1 april 2019.

I direktiven (dir. 2016:58) skriver regeringen bl.a. féljande.

Sammanfattning

En sérskild utredare ska genomfora en forfattningsteknisk éversyn av
mervardesskattelagstiftningen och foresld en ny mervardesskattelag.
Oversynen ska syfta till att forbattra mervéardesskattelagstiftningen genom
att den far en tydligare struktur och blir mer dverskadlig samt spréakligt
moderniserad. En sarskild malsattning ar att den foreslagna lagstiftningen
i hogre grad ska sta i 6verensstimmelse med mervardesskattedirektivet
sarskilt med avseende péa terminologi och struktur. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 april 2019.

Bakgrund

Mervardesskatten infordes i Sverige den 1 januari 1969 och ersatte da den
allminna varuskatten. Mervardesskatten ar en allman skatt pa konsumtion
av varor och tjanster. Skatten ska tas ut i varje led i produktions- och
distributionskedjan. Den néringsidkare som omsatter en vara eller tjanst &r
normalt skyldig att betala in skatten och har ocksa ratt till avdrag for
skatten. Avsikten &r att skatten ska foras framat i kedjan for att till slut
belasta konsumenten som dérigenom indirekt kommer att bara skatten.
Mervardesskatten &r en viktig inkomstkalla och den berdknas svara for ca
41 procent av statens skatteintakter for ar 2016. Det fanns 2015 ungefar en
miljon foretag som var registrerade till mervéardesskatt. Mervardesskatten
beror saledes ett stort antal foretag och dessa genomfor atskilliga
transaktioner av olika slag som omfattas av mervérdesbeskattningen.
Reglerna om mervardesskatt ar i hog grad harmoniserade inom EU och de
svenska reglerna har séledes i allt vasentligt sin motsvarighet i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervardesskatt (mervardesskattedirektivet). De svenska reglerna om
mervdrdesskatt finns framforallt i mervardesskattelagen (1994:200) som
tradde i kraft 1994.

Regeringen har hoga ambitioner nar det galler tydlighet, enkelhet och
forutsagbarhet i de regelverk som tillampas for skatteuttag. Det galler
sérskilt de skatteuttag som berdr ett stort antal skattskyldiga eller
skatteuttag som av olika skal ar sérskilt viktiga. Ett led i det arbetet ar att
utveckla och modernisera mervérdesskattelagstiftningen. Av riktlinjerna
for skattepolitiken framgar ocksa att skattereglerna bor vara mojliga att
forstd och att de inte bor leda till onodigt stora administrativa kostnader.
En viktig princip som ocksa foljer av de skattepolitiska riktlinjerna &r att
regelverken ska vara hallbara i forhallande till EU (se vidare 2015 ars
ekonomiska varproposition, prop. 2014/15:100 s. 104 f.).
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Allmant om behovet av dversyn

For att mervardesskatten ska behdlla sin legitimitet ar det viktigt att

skattereglerna &r forutsdgbara och enkla att tilldmpa och inte leder till

onddigt stora administrativa kostnader for dem som tilldmpar reglerna.

Sedan mervérdesskattelagen tradde i kraft har ett nytt moderniserat

mervardesskattedirektiv beslutats. De svenska reglerna har ocksa

forandrats atskilliga ganger och nya regler har tillkommit. Detta har okat
komplexiteten i lagstiftningen och gjort den svar att tillimpa. Det
mervardesskatterattsliga regelverket bor darfor forenklas. Tydliga och
enkla regler underlattar for foretagen. Det bidrar till att stirka foretagens
konkurrenskraft. Som framgér av de skattepolitiska riktlinjerna ska dock
nyttan av forenklingar alltid v&gas mot behovet av att vérna
skatteintékterna, astadkomma rattvisa mellan skattskyldiga samt motverka
skattefusk och skatteundandragande.
Europeiska kommissionen presenterade i april 2016 en handlingsplan fér hur
man vill modernisera momsen i EU (se IP/16/1022). Denna plan har nu foljts
upp av ytterligare forslag som tillkdnnagavs av kommissionsordféranden
Junker i september 2017. Sedan dess har kommissionen presenterat ett flertal
forslag till férandringar av momssystemet.

Kommissionen sa att handlingsplanen &r ett forsta steg mot ett gemensamt
mervardesskatteomrade i EU som ar utrustat for att bekampa bedrageri, stodja
néringslivet och framja den digitala ekonomin och e-handeln. Handlings-
planen innehaller fornyelseatgarder for att géra momssystemet i EU enklare,
foretagsvanligare och mer skyddat mot bedrégerier. De nuvarande
momsreglerna bor uppdateras snarast majligt for att battre stddja den inre
marknaden, underlatta gransoverskridande handel och halla jamna steg med
dagens digitala och mobila ekonomi. Momsgapet, dvs. skillnaden mellan de
forvantade momsinkomsterna och de momsinkomster som faktiskt uppbars i
medlemsstaterna, var néstan 170 miljarder euro 2013. Enbart
gransoverskridande bedrégerier beréknas orsaka en forlust av momsinkomster
pé ungefar 50 miljarder euro varje ar i Europeiska unionen. Samtidigt ar det
nuvarande momssystemet fortfarande splittrat och orsakar betydande
administrativa bordor, speciellt for sm& och medelstora féretag och
internetforetag.

Handlingsplanen éppnar, sager kommissionen, for en modernisering av de
géllande momsreglerna i EU, genom

» nyckelprinciper for ett framtida gemensamt europeiskt momssystem

» kortsiktiga atgarder for att bekampa momsbedréagerier

e uppdatering av ramarna for momssatser och alternativ for att ge
medlemsstaterna mer flexibilitet inom dem

« planer pa att forenkla momsreglerna for e-handel inom ramen for strategin
for en digital inre marknad och for ett omfattande momspaket for att gora
livet lattare for sma och medelstora foretag.

2017/18:skU11
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Det slutgiltiga mervérdesskattesystemet

Den 4 oktober 2017 presenterade kommissionen ett forslag till det forsta steget
i overgangen till det slutgiltiga mervardesskattesystemet som handlar om
gransoverskridande handel mellan foretag, KOM(2017)569. En dvergripande
princip med det nya systemet &r att inhemsk handel mellan foretag ska
beskattas p& samma satt som gransoverskridande handel mellan foretag. Det
innebdr bl.a. att beskattningen ska ske i det land dar koparen finns
(destinationslandsprincipen) och att mervardesskatten ska redovisas och
betalas av séljaren.

Enligt de nu géllande reglerna fér gransdverskridande varuhandel mellan
foretag ar kdparen skyldig att redovisa och betala mervardesskatten. For att
underlatta for foretagen och myndigheterna vill kommissionen inféra det
slutgiltiga mervardesskattesystemet for gransdverskridande handel mellan
foretag stegvis. Forslaget fran den 4 oktober 2017 innehéller férandringar i ett
forsta steg. Kommissionen meddelar att den kommer att presentera ytterligare
forslag och genomforandeatgarder under 2018 som innehaller mer tekniska
bestammelser. Det kommer ocksa att foreslas genomforandeétgarder som ska
utgdra grunden for utveckling av it-system som &r nédvéndiga for att det nya
mervardesskattesystemet ska kunna bdrja tilldmpas senast 2022.

Administrativt samarbete

Kommissionen noterar att det finns en koppling mellan storskaliga
mervérdesskattebedragerier och organiserad brottslighet. Mot bakgrund av det
lade kommissionen i november 2017 fram forslag for att starka det
administrativa samarbetet mellan medlemsstaterna, KOM(2017) 706. Ett av
malen med andringarna &r att starka medlemsstaternas kapacitet att gora
snabbare gemensamma riskanalyser av tillganglig information inom Eurofisc,
inleda uppfoljningsatgarder och dela information om mervardesskatt med
brottsbekampande organ p& EU-niva. Forslaget innehéller ocksa &tgarder for
att hantera bristerna i det s.k. forfarande 42 som anvénds vid import av varor
m.m.

Skattesatser

I november 2017 avsdg kommissionen att Iamna férslag om andrade regler for
mervérdesskattesatserna.  Forslagen  presenterades i januari 2018.
Kommissionen Konstaterar att det inte finns ett lika stort behov av
harmoniserade skattesatser ndr varor och tjanster beskattas i det land dar
koparen &r etablerad, dvs. resultatet av att destinationslandsprincipen
tillampas. En séljare gynnas da inte langre av att vara etablerad i en
medlemsstat som tillampar laga skattesatser.

Nar den inre marknaden inférdes 1992 och de fiskala granserna mellan
medlemsstaterna avskaffades antogs en évergangsordning for mervardesskatt.
Overgangsordningen innehéll krav pé regler om mervirdesskattesatser for att
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undvika snedvridning av den gransoverskridande handeln till foljd av
avskaffandet av de fiskala granserna. | oktober 1992 kom radet Gverens om
regler som begrdnsar medlemsstaternas befogenheter att faststalla
mervardesskattesatser.  Medlemsstaterna  alades  att  tillampa en
normalskattesats pa 15 procent eller mer, och de kunde tillampa en eller tva
reducerade skattesatser pa minst 5 procent pd vissa sarskilda varor och tjanster
(bilaga 111 till mervérdesskattedirektivet). Genom avvikelser tillats
medlemsstaterna att fortsatta att tilldmpa reducerade skattesatser, inklusive
nollskattesatser, och ocksa att tillimpa en reducerad skattesats pa alla varor
och tjanster som inte ingér i férteckningen, om dessa skattesatser redan var
inforda den 1 januari 1991.

Den skatteméssiga hemvisten for tjanster har sedan 2010 gradvis andrats
till destinationslandet. Detta beslut fattades under 2008 nar radet antog ett
forslag i syfte att forhindra snedvridning av konkurrensen mellan
medlemsstater med olika mervardesskattesystem. Detta har lett till att sa gott
som samtliga av dagens tillhandahallanden av tjanster beskattas enligt
destinationsprincipen. Det slutliga genomférandet av destinationsbaserad
beskattning av tjanster dgde rum under 2015. Sedan dess har alla
tillhandahéllanden mellan foretag och konsument (Business-to-consumer,
B2C) av telekommunikationstjanster, sandningstjanster och elektroniska
tjanster beskattats pa den plats ddr konsumenten har sin hemvist och inte
langre dar leverantdren befinner sig.

Detta ledde till att kommissionen i 2016 dars handlingsplan for
mervardesskatt foreslog att man skulle ersatta nuvarande Gvergangsordning
for beskattning av handeln mellan medlemsstaterna med ett slutgiltigt system
som grundar sig pa principen om beskattning i destinationsmedlemsstaten for
att skapa ett stabilt, gemensamt mervardesskatteomrade i Europa. Samtidigt
tillkdnnagav  kommissionen, som sagts ovan, att beskattning i
destinationsmedlemsstaten gor det mojligt att ge medlemsstaterna tkad
flexibilitet vad géller att faststélla mervardesskattesatser och att alla befintliga
reducerade skattesatser, inklusive avvikelser, som lagligen tillampas i
medlemsstaterna  bor behallas och kan goras tillgangliga for alla
medlemsstater, och darigenom sékerstalla lika behandling.

Rédet, dvs. medlemsstaterna, valkomnade 2016 ett forslag om dkad
flexibilitet sa att medlemsstaterna far tillampa samma reducerade skattesatser
och nollskattesatser som forekommer i andra medlemsstater. Det betonade
dock att det fortfarande kravs en tillracklig nivéa av harmonisering i EU och att
den losning som antas ska beaktas pa ett vél avvagt satt for att undvika
snedvridning av konkurrensen, hojda affarskostnader och negativa effekter pa
den inre marknadens funktion.

Forslag till radets direktiv om andring av direktiv 2006/112/EG vad géller
mervérdesskattesatser (KOM(2018) 20) presenterades den 18 januari 2018 av
kommissionen och &r for narvarande foremal for skatteutskottets prévning av
subsidiaritetsfragan. Fristen for prévning I6per ut den 20 mars 2018. Nagon
fakta-PM eller standpunkt fran regeringen finns dnnu inte.

2017/18:skU11
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Forslaget som presenterats bygger pa att alla medlemsstater i det tankta
slutgiltiga mervéardesskattesystemet for EU begransas av samma regler och ges
samma frihet att faststélla mervérdesskattesatser.

Enligt de foreslagna harmoniserade och mindre restriktiva reglerna far
medlemsstaterna tillampa hogst tva reducerade skattesatser pa minst 5 procent.
For att gora det mojligt for medlemsstaterna att fortsétta att tillampa befintliga
skattesatser far de ocksa tillampa en reducerad skattesats for vilken inget
minimum pd 5 procent kravs och ett undantag med avdragsratt for ingaende
mervéardesskatt, dvs. en nollskattesats som innebér att ingen moms debiteras
pa forsiljning samtidigt som ratt till momsavdrag ges for kostnader. | stallet
for att utvidga den redan omfattande forteckningen Over varor och tjanster
enligt vilken reducerade skattesatser kan tillampas, ersatts bilaga 11l med en
negativ forteckning dver varor och tjanster for vilka reducerade skattesatser
inte kan tillampas.

Medlemsstaterna maste enligt forslaget ta hansyn till att de reducerade
skattesatser och undantag som tillampas ska vara till fordel for
slutkonsumenten och vara av allmént intresse. Vidare ska medlemsstaterna
sdkerstélla att den vagda genomsnittliga mervardesskattesats som tillampas
alltid dverstiger 12 procent.

Sma foretag

Kommissionen konstaterar att sma och medelstora foretag proportionellt sett
bér en hogre kostnad for administration &n storre foretag. Mot bakgrund av det
presenterade kommissionen i januari 2018 ett forslag om forenklingar for sma
och medelstora foretag, KOM(2018) 21. Detta forslag ar ocksa for narvarande
foremal for utskottets subsidiaritetsprovning med frist till den 19 mars.

Redan i dag finns en sarskild ordning for sméaforetag.
Mervardesskattedirektivet innehéller flera bestammelser som syftar till att
minska bérdan for smé och medelstora foretag som hanterar mervérdesskatt.
Dessa bestammelser ingdr till stor del i direktivets avdelning X1, kapitel 1,
med rubriken Sarskild ordning for smaforetag. Bestammelserna gor det
mojligt for medlemsstaterna att i) faststdlla forenklade forfaranden for
paforande och uppbdrd av mervérdesskatt och ii) undanta sma och medelstora
foretag med en &rsomséattning under en viss troskel fran paférande och avdrag
av mervardesskatt. Ordningen &r frivillig for medlemslanderna att tillampa.
Aven den nya foreslagna andrade ordningen for smaféretag kommer att vara
frivillig fér medlemsstaterna.

Den ordning som i dag tillimpas anses foraldrad, sdger kommissionen, och
maste ocksa forandras nar mervardesskattesystemet Overgar till att bli
destinationslandsbaserat.

Viktiga bestdmmelserna i forslaget ar foljande:

1. Gora undantaget for sméaforetag tillgangligt for alla EU-féretag som har
rétt till skattebefrielse, oberoende av om de ar etablerade i den medlemsstat
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dér mervardesskatten ska tilldmpas och undantaget kommer att finnas
tillgangligt.

2. Faststdlla ett uppdaterat varde for den hogsta nivan for nationella
troskelvarden for undantag fran skatteplikt.

3. Inféra en Gvergangsperiod under vilken sméféretag som tillfalligt
overskrider troskelvardet for undantag kommer att kunna fortsétta att
anvanda undantaget.

4. Infora forenklade mervirdesskatteskyldigheter for bade skattebefriade och
icke skattebefriade smaforetag.

Definitionen av smaféretag ska enligt forslaget bidra till att fortydliga
bestdmmelserna och oka rattssakerheten for skattebetalarna. Definitionen
kommer att omfatta alla foretag vars arliga omsattning pa den inre marknaden
inte dverstiger 2 000 000 euro. Varje medlemsstat som véljer att tillampa
smaforetagsordningen kommer att kunna faststélla sina egna troskelvarden for
tillampning. Forslaget definierar det nya tillampningsomradet for undantaget
fran skatteplikt for smaféretag, som kommer att fortsatta att vara frivilligt for
medlemsstaterna. Medlemsstater som beslutar sig for att infora undantaget for
smé och medelstora foretag kommer att ha mojlighet att faststilla sina
troskelvarden pa den niva som bast avspeglar deras sérskilda ekonomiska och
rattsliga kontext. For att sékerstélla att undantaget begrdnsas till de minsta
foretagen och for att begransa eventuella snedvridande effekter av undantaget
foreslar kommissionen att man i mervardesskattedirektivet faststaller den
hogsta nivan for den troskel for undantag fran skatteplikt som &r gemensam
for alla medlemsstater. Undantaget foreslas vara tillgangligt for alla foretag i
EU som har ratt till skattebefrielse, oavsett om de &r etablerade eller inte i den
medlemsstat dar de gor leveranser som ar foremal for mervardesskatt.

Yiterligare forslag fran  kommissionen om  forandringar av
mervardesskattesystemet véintas komma senare i ar.

Skattesatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om andrade skattesatser pa
mervardesskatteomradet.
Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD), 3 (C) och 4 (KD).

Bakgrund

Mervardesskatt ska betalas till staten vid sadan omséttning inom landet av
varor och tjanster som &r skattepliktig och gors av en beskattningsbar person i
denna egenskap. Mervédrdesskatt ska ocksd betalas vid skattepliktigt
unionsinternt forvarv av varor som &r 16s egendom om inte omséttningen &r
gjord inom landet och vid import av varor som &r skattepliktig.
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Mervardesskattesatsen anges som en palaggsprocent, dvs. procentsatsen
anvands for att rakna ut ett paldgg pa beskattningsunderlaget fore
mervardesskatt.

Huvudregeln &r att mervérdesskatt tas ut med 25 procent. Harutdver finns
det tvé reducerade skattesatser, 12 procent och 6 procent.

De reducerade skattesatserna har féljande tillampningsomraden:

» 12 procent: Livsmedel, hotellrums- och campinguthyrning, konstnérs
forsaljning av egna konstverk samt import av konstverk, samlarforemal
och antikviteter. Sedan den 1 januari 2012 tilldmpas denna skattesats &ven
pa restaurang- och cateringtjanster.

» 6 procent: Dagstidningar, tidskrifter och bocker, entréavgift till konserter,
biograf, teater-, opera- och balettforestdliningar, djurparker,
persontransporter, viss biblioteksverksamhet, viss museiverksamhet,
upphovsrétt till litterdra och konstnarliga verk, rétt till ljud- och
bildupptagning och idrottsomradet. Aven momsen pd naturguidning har
sénkts till 6 procent.

Artiklarna 93-105 i mervardesskattedirektivet 2006/112/EG behandlar
skattesatser. Av artiklarna 96-103 framgar vilka nivaer som for narvarande
géller. I artikel 97 anges att normalskattesatsen inte far vara lagre an 15 procent
och i artikel 98 att medlemsstaterna far tillampa en eller tvd reducerade
skattesatser, som enligt artikel 99 inte far vara lagre 4n 5 procent.

I bilaga Il i mervardesskattedirektivet framgar for narvarande pa vilka
omséttningar av varor och tjanster som reducerade skattesatser far tillampas.

Fragan om skattesatserna pd momsomradet har ldnge varit foremal for
diskussion.

Efter ett tillkannagivande fran riksdagen varen 2002 (bet. 2001/02:SkU18,
rskr. 199) tillsatte den davarande regeringen en utredning med uppdrag att géra
en Gversyn av tillampningsomradet for de reducerade skattesatserna och
undantagen  frdn  beskattning  inom  mervardesskatteomradet  —
Mervardesskattesatsutredningen (dir. 2002:141). Utredningen lamnade i juni
2005 delbetdnkandet Enhetlig eller differentierad mervérdesskatt? (SOU
2005:57) med en rekommendation om att de nuvarande tre olika
mervdrdesskattesatserna 25, 12 och 6 procent ersdtts med en enda enhetlig
skattesats, som beraknades till 21,7 procent. 1 sitt slutbetankande P& vdag mot
en enhetlig mervéardesskatt (Sou 2006:90) presenterade
Mervérdesskattesatsutredningen forslag som ror livsmedelsmomsen och ett
antal korrigeringar av gransdragningar m.m. inom ramen for dagens
differentierade skattesatser. Som en foljd av dessa forslag skulle ocksa en
sankning av  normalskattesatsen  mojliggéras.  Mervérdesskattesats-
utredningens slutbetdnkande har inte remissbehandlats.

| ett flertal motioner foreslas i ar liksom tidigare ar sankt eller slopad
mervérdesskatt for nya grupper av varor och tjanster. Mojligheterna till
forandringar av skattesatserna kan komma att fordndras beroende pa hur
kommissionens nya forslag om skattesatser tas emot av medlemsléanderna.
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Regeringen har i fakta-PM 2017/18:FPM54 framfort foljande som preliminar
svensk standpunkt:

Det finns flera fordelar med en tkad flexibilitet for medlemsstaterna nér
det géller att bestdmma skattesatser. Samtidigt riskerar forslaget medféra
en okad komplexitet, sérskilt for de foretag som séljer sina varor och
tjnster i flera olika medlemsstater. Det riskerar &ven att leda till
skattekonkurrens mellan medlemsstaterna. Effekterna av forslaget,
inklusive den végda genomsnittliga skattesatsen, behover darfor
analyseras narmare. Mervardesskatten ar ocksa en viktig intaktskalla for
att finansiera vélfarden.

Motionerna

I motion 2017/18:57 av Lars-Axel Nordell (KD) foreslds att
mervardesskattereglerna ses dver med syftet att astadkomma val motiverade
gransdragningar och na en enhetlig kulturmoms pa 6 procent.

I motion 2017/18:159 av Carina Stahl Herrstedt (SD) foreslas att regeringen
skapar ekonomisk rattvisa inom omradet kultur och idrott genom att sénka
momsen pa danshandskonserter fran 25 procent till 6 procent.

I motion 2017/18:161 av Jeff Ahl (SD) foresldas att en
folkhalsoskattevaxling genomférs. Momsen pa idrottsrelaterad utrustning bér
slopas. Momsen pa lisk, godis, chips, bullar och liknande onyttigheter hojs.

| motion 2017/18:240 av Anders Akesson och Staffan Danielsson (bada C)
foreslds att regeringen ser Over mojligheten att sanka den s.k.
dansbandsmomsen.

I motion 2017/18:362 av Nina Lundstrom (L) foreslds att en lagre
konsumtionsskatt utifran klimateffekter pd frukt och grént &n pa animalier
utreds.

I motion 2017/18:856 av Hillevi Larsson (S) foreslas att regeringen ska
unders6ka mojligheten att inféra en enhetlig moms pa privata simskolor for
barn sa att momsen pa babysim och simskolor for barn upp till fem ar ligger
pa samma niva som pa simskolor for barn fran fem ar och uppat, dvs. pa
6 procent.

I kommittémotion 2017/18:916 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 1
anfors att forutsattningarna for att harmonisera momssatserna for olika
turistattraktioner bor utredas s& att likvardiga verksamheter beskattas mer
enhetligt.

I motion 2017/18:1185 av Jesper Skalberg Karlsson (M) framfors att
mojligheten att inkludera dataspel, applikationer, e-bécker och annan digital
kultur i kulturmomsen bér utredas.

| motion 2017/18:1292 av Christian Holm Barenfeld och Asa Coenraads
(bdda M) foreslds att mojligheten for Sverige att verka for ett enhetligt
momssystem for digitala och tryckta medier ses dver.

I motion 2017/18:1319 av Annicka Engblom (M) anférs att regeringen bor
Overvdga en Oversyn av villkorsskillnader inom camping- och
gasthamnsndaringen i syfte att likstélla nivan pa skattesatsen.

2017/18:skU11
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I kommittémotion 2017/18:1942 av Sara-Lena Bjalkd m.fl. (SD) yrkande 2
foresldas att regeringen ska se Over problematiken med s.k. gra
spelnyckelmarknader. Skillnader i momssatserna vid kop av spel i olika l&nder
har skapat marknader for kop av digitala cd-nycklar fran andra lander for att
komma bort frén de nationella momssatserna. Det ar viktigt att vidta atgarder
for att spelkonsumenter ska kdpa spelen av officiella aktorer for forséljning av
spel i Sverige, tex. att se dver lagstiftningen pa omréadet eller att infora
kulturmoms pa spel.

I motion 2017/18:2051 av Lena Asplund (M) framfors forslag om att inféra
enhetlig moms for simskolor oavsett lder pé eleverna.

I motion 2017/18:2284 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (bada SD)
yrkande 2 framfors forslag om att momsbefria korkortsutbildningar.

I motion 2017/18:2445 av Per Lodenius och Johanna Jénsson (bada C)
foreslas att regeringen ser éver mojligheten att sanka mervérdesskatten pa
dans.

I motion 2017/18:2503 av Ann-Britt Asebol (M) foreslés att regeringen ska
utreda om all scenkonst, &ven biofilmer, bér omfattas av samma sexprocentiga
kulturmoms.

I motion 2017/18:2856 av Fredrik Christensson och Rickard Nordin (bada
C) framfors att dagens momssystem skapar gransdragningsproblem, dkar
administrationen for smaforetag och saknar miljostyrande effekter pé
konsumtionen. Mdjligheten att inféra enhetlig moms bor utredas.

| motion 2017/18:2889 av Boriana Aberg (M) foreslés att regeringen ser
over tillampningen av reglerna for moms pd musiklektioner. For att uppna
konkurrensneutralitet borde all musikundervisning, oavsett utforare, vara
momsbefriad.

I motion 2017/18:2979 av Sofia Folster (M) laggs det fram forslag om att
inkludera datorspel och e-bdcker i kulturmomsen.

I kommittémotion 2017/18:3070 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 9
foreslas att en langsiktig harmonisering av momsen pa film, dans och e-bocker
ska genomforas. Skatter och moms ska vara rimligt hdga, férutsdgbara och
rattvisa. Detta ar i dag inte fallet inom kulturomradet.

I motion 2017/18:3076 av Cecilia Magnusson (M) féreslas en Gversyn
syftande till att harmonisera momssatserna inom kultur- och friluftssektorn.

I motion 2017/18:3364 av Sten Bergheden (M) yrkande 2 framfors forslag
om att méjligheten till en sdnkt och mer enhetlig turistmoms bér utredas.

I motion 2017/18:3385 av Runar Filper (SD) foreslas att en dversyn av
mervérdesskatten for kultur ska genomféras.

I kommittémotion 2017/18:3600 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 4
anfors att regeringen bor se dver momssatserna i kultursektorn i syfte att
harmonisera dessa.

I motion 2017/18:3676 av Camilla Waltersson Gronvall och Jenny
Petersson (bada M) foresldas en harmonisering av mervardesskatte-
lagstiftningen pa ett sddant sétt att en enhetlig momssats kan tillimpas bade i
frdga om dansbandsunderhallning och en konsert som i dag raknas som kultur.
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I kommittémotion 2017/18:3747 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 12
foreslds en Oversyn av om momssatserna inom besdksnéaringen kan
harmoniseras.

I kommittémotion 2017/18:3773 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 2
foreslas att regeringen ska utreda forutsittningarna for ett likstallande av
mervardesskatten pé tryckta och digitala medier.

Utskottets stallningstagande

| de behandlade motionerna foreslas sankt eller slopad mervardesskatt for nya
kategorier av varor och tjanster. Det pagar en standig diskussion om dessa
fragor.

Liksom foregdende ar menar utskottet att &ven om gransdragningar mellan
omraden som behandlas olika, beroende pd utgangspunkt, kan forefalla ge
upphov till ibland svarforklarade skillnader i behandling, t.ex.
gransdragningen  mellan  campingverksamhet och  uthyrning av
gasthamnsplatser, vill utskottet i dag inte foresld nagra forandrade regler. |
synnerhet inte nar det enbart rér sig om sénkningar av momsskattesatserna for
berdrda omraden, dvs. ofinansierade skattesankningar vars jobbeffekter skulle
bli ytterst kostsamma och som Sverige i det nuvarande statsfinansiella laget
inte har ekonomiskt utrymme for.

Nar det galler moms pa e-bocker sa vill utskottet lyfta fram och valkomna
att kommissionen den 1 december 2016 presenterade ett forslag som ska ge
likvardiga regler for beskattning av e-bdcker, nattidningar och deras tryckta
motsvarigheter. Regeringen har valkomnat férslaget, och dess standpunkt i
fragan s& som den framkom vid en 6verlaggning med skatteutskottet den 14
mars 2017 ar att nar det géller skattesatser pd mervardesskatteomradet ska lika
produkter beskattas pd samma satt. Regeringen stoder darfor mojligheten att
infora en reducerad skattesats for elektroniska publikationer. Regeringen &r
tveksam till mgjligheten for medlemsstaterna att infora en kraftigt reducerad
skattesats eller en s.k. nollskattesats. Skatteutskottet gav sitt stod till denna
standpunkt.

Utskottet noterar dock det forslag som nyligen presenterats av
kommissionen och som medger en 6kad flexibilitet for medlemsstaterna nar
det galler att bestimma skattesatser. Utskottet noterar ocksé den preliminara
standpunkt som regeringen presenterat avseende forslaget:

Det finns flera fordelar med en dkad flexibilitet for medlemsstaterna nar
det géller att bestdmma skattesatser. Samtidigt riskerar forslaget medfdra
en Okad komplexitet, sarskilt for de foretag som saljer sina varor och
tjanster i flera olika medlemsstater. Det riskerar &ven att leda till
skattekonkurrens mellan medlemsstaterna. Effekterna av forslaget,
inklusive den vdgda genomsnittliga skattesatsen, behdver darfor
analyseras narmare. Mervardesskatten ar ocksd en viktig intaktskalla for
att finansiera valfarden.

Skatteutskottet Overlade den 6 mars 2018 med regeringen om denna
standpunkt och gav da sitt stod till stindpunkten.
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Utskottet ser mot bakgrund av det ovanstaende nu inte ndgon anledning att
rikta ett tillkannagivande till regeringen om nagon forandring av
skattesatsstrukturen pa mervardesskatteomradet.

Utskottet avstyrker de aktuella motionerna.

Utvardering av effekterna av hdjningen av
mervardesskatten pa bio

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om en utvardering av effekterna av
hojningen av mervardesskatten pa bio.

Jamfor reservation 5 (M, C, L, KD).

Motioner

I kommittémotion 2017/18:3724 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 6
foreslas att regeringen utvérderar effekterna av 2017 ars h6jning av momsen
for biografer fran 6 procent till 25 procent. Skatteh6jningen innebar enligt
motiondrerna en kraftig kostnadsokning for en redan anstrangd bransch. Flera
biografer pd landsbygden riskerar att laggas ned, vilket riskerar att minska
tillgangligheten till kultur pa landsbygden ytterligare. Regeringen bor efter en
tid utvardera effekterna av skattehdjningen pa branschen, tillgangligheten till
biografer och prisutvecklingen.

Utskottets stallningstagande

I skatteutskottets yttrande om skattefrdgorna i budgetpropositionen for 2017
2016/17:SkU1y (s. 84) framhélls att filmavtalet som finansieringsmodell har
upphort. Det finns darfor inte skal att bibehélla den reducerade skattesatsen pa
tilltrade till biografforestéllningar.

I regeringens skrivelse 2016/17:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2016 s. 216 skriver Kulturdepartementet under rubriken
Finansieringen av filmpolitiken att regeringen avser att genomféra en bred
utvardering av den nya filmpolitiken nar konsekvenserna av inférandet
kan beddmas.

Utskottet utgar fran att regeringen foljer utvecklingen vad galler alla
aspekter av den nya filmpolitiken och finner inte skél att nu vidta ytterligare
atgarder. Utskottet avstyrker forslaget i den aktuella motionen.
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Mervérdesskatt for ideella féreningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om mervardesbeskattning av den
ideella sektorn.

Motionerna

I motion 2017/18:2322 av Cecilia Widegren (M) yrkande 7 anfors att
forandrade regler fér mervardesbeskattningen inte far leda till att villkoren for
ridning och annan foreningsdriven ideell verksamhet forsémras. Om reglerna
forandras maste ambitionen vara att naringen ska kompenseras.

| motion 2017/18:2493 av Ann-Britt Asebol och Eva Lohman (bada M)
foreslas en breddning av ROT-avdraget till att omfatta den ideella sektorn. Ett
satt att gora detta skulle vara att géra den ingdende momsen pé vissa ROT-
tjanster direkt avdragsgill genom &ndrade regler for momsplikt eller genom ett
riktat bidrag som motsvarar den ingdende momsen i genomférda ROT-
arbeten. En sddan atgard skulle f& samma effekter pd informella (svarta)
tjanster inom byggnadssektorn som skattereduktionen fér reparation och om-
och tillbyggnad av privata bostdder haft. Dessutom skulle det medfora ett
patagligt stod for de ideella féreningar och organisationer som belastas av
hdga kostnader for att 4ga och forvalta lokaler och anlaggningar.

Utskottets stallningstagande

Sedan den 1 januari 2016 har det genomforts andringar i inkomstskattelagen
som medfor att allménnyttiga ideella foreningars och registrerade
trossamfunds verksamhet med forséljning av skénkta begagnade varor som
nyttjas som finansieringskalla for det ideella arbetet och som frémjar
ateranvandning och Atervinning &r skattefri. Av Skatteverkets rattsliga
vigledning framgar att Skatteverket anser att secondhandforséljning som
bedrivs av allménnyttiga ideella féreningar och registrerade trossamfund ska
undantas fran beskattning om inte forséljningen bedrivs i direkt konkurrens
med den kommersiella secondhandbranschen. Om féreningen eller
trossamfundet saljer secondhandvaror i sddan omfattning att de &r
skattskyldiga till inkomstskatt ar de ocksa skattskyldiga till mervardesskatt for
forsaljningen.

Utskottet menade i de tva senaste arens betankanden om allménna motioner
om mervérdesskatt (bet. 2015/16:SkU19 s. 15 och 2016/17:SkU25 s. 15) att
det &r viktigt att den verksamhet som bedrivs av de ideella féreningarna kan
fortsatta att drivas. Utskottet fann dock inget skal att foresla nagra ytterligare
foréandringar i regelverket och avstyrkte ddrmed motionerna.

Med samma motivering som foregaende ar avstyrker utskottet dven de i ar
aktuella motionerna.
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Avdragsforbud for stadigvarande bostad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar foérslag om é&ndrade regler for mervardes-
beskattning av stadigvarande bostad.
Jamfor reservation 6 (M, C, L, KD).

Bakgrund

Ingdende skatt som géller en stadigvarande bostad far inte dras av (8 kap. 9 §
forsta stycket 1 mervérdesskattelagen). Avdragsforbudet har betydelse bl.a. i
de fall dér en mervardesskattepliktig verksamhet bedrivs helt eller delvis i en
byggnad som anses vara stadigvarande bostad och for jordbruksnaringen dar
avdrag alltsd inte kan medges for mangardsbyggnad eller personalbostader.
Avdragsforbudet omfattar inte bara inkop till en byggnad, sdsom inredning,
reparationer och dylikt, utan aven sadant som har en anknytning till det
stadigvarande boendet.

Av ett forhandsbesked fréan Skatterattsnamnden fran den 18 november 2016
(dnr 29-15/1) framgar bl.a. foljande nar det galler begransning av
avdragsréatten:

18 kap. 9 § forsta stycket 1 ML begrénsas avdragsratten enligt huvudregeln
i 8 kap. 3 § ML pa s& sitt att avdrag inte far géras for sddan ingaende skatt
som hanfor sig till stadigvarande bostad med vissa undantag.

| proposition 1993/94:99 s. 212 framhalls att orsaken till avdragsforbudet
ar att sddana kostnader ofta & av privat natur. Aven av proposition
1989/90:111 s. 127 framgdr att avdragsforbudet for ingdende mervérdesskatt
hanforligt till stadigvarande bostad tillkom for att forhindra att avdrag gors for
kostnader som normalt &r att anse som privata levnadskostnader.

Mervardesskattedirektivet innehaller inte ndgon direkt motsvarighet till
bestammelsen i 8 kap. 9 § 1 ML. Det svenska avdragsforbudet vilar i stéllet pa
den s.k. standstill-klausulen i artikel 176 (f.d. artikel 17.6 i sjatte direktivet
77/388/EEG).

I SOU 1994:88 diskuteras huruvida ML:s avdragsforbud nér det géller
stadigvarande bostad ar férenligt med EG-ratten och anses att s ar fallet (a.a.
s. 255).

Den ndrmare innebdrden av begreppet stadigvarande bostad i ML har
utvecklats av Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) i en rad réattsfall.

Motioner

| motion 2017/18:3721 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD) foreslas en 6versyn
av varje mojlighet att férenkla for enskilda och foretag som vill hyra ut lokaler
till exempelvis flyktingbostdder. En bra borjan vore att se Over
avdragsforbudet for stadigvarande bostad.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det i manga fall kan uppkomma tveksamheter om vad
som forstds med en stadigvarande bostad. Som regel avses med detta en
fastighet eller en del av en byggnad som &r inrdttad for boende. Det &r
byggnadens karaktér som i forsta hand &r avgdrande.

Att &ven en byggnads anvéndning i vissa fall kan ha betydelse vid
bedoémningen av om den omfattas av avdragsforbudet eller inte framgar ocksa
av avgoranden i Skatterattsndmnden och Hogsta forvaltningsdomstolen, dér
det bl.a. framgar att en stuga respektive ldgenheter som i sin helhet anvands i
skattepliktig rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet inte
omfattas av avdragsforbudet for stadigvarande bostad. Uthyrning av en lokal
som &r en stadigvarande bostad kan dock inte vara skattepliktig eller ge ratt
till avdrag.

Utskottet noterar det regelverk som i dag galler for stadigvarande bostad.
Utskottet utgar dock samtidigt fran att regeringen fran sitt hall och
Skatteverket i sin tillampande verksamhet ser éver mojligheterna att forenkla
for enskilda och foretag som vill hyra ut lokaler till flyktingbostéder.

Utskottet ser mot bakgrund av detta ingen anledning att nu foresla nagon
&ndring av reglerna om stadigvarande bostad och avstyrker motionen.

Uppfoljning av effekterna av den nya definitionen av
begreppet fastighet i mervardesskattelagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett férslag om en uppfoljning av effekterna av den
nya definitionen av begreppet fastighet i mervérdesskattelagen.
Jamfor reservation 7 (M, C, L, KD).

Motioner

| motion 2017/18:3726 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 3 foreslés
att riksdagen ska uppdra &t regeringen att fore utgangen av 2018 félja upp hur
den nya definitionen av begreppet fastighet i mervardesskattelagen paverkar
foretagens administrativa borda, i synnerhet i relation till mervéardes-
skatteredovisningen, samt genomfora atgarder for att forhindra orimligt okat
regelkrangel med Gkade kostnader for foretagen som féljd.

Utskottets stallningstagande

I regleringsbrevet till Skatteverket for 2018 framgar att regeringen har gett
Skatteverket i uppdrag att se dver effekterna av det nya fastighetsbegreppet i
mervérdesskattelagen. Skatteverket ska redogéra for vilka effekter de
forandringar av fastighetsbegreppet i mervérdesskattelagen som foreslogs i
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proposition 2016/17:14 har haft pa foretagens administrativa borda, sarskilt i
relation till mervardesskatteredovisningen. Om Skatteverket skulle finna att
forandringarna har inneburit orimligt 6kade administrativa svarigheter med
Okade kostnader for foretagen som foljd ska Skatteverket, med beaktande av
de EU-rattsliga forutsattningarna, analysera majligheterna att vidta atgarder
for att forhindra detta. Uppdraget ska redovisas till regeringen
(Finansdepartementet) senast den 30 juni 2018.

Utskottet ser med anledning av det ovanstaende ingen anledning att besluta
om ett tillkannagivande till regeringen med det foreslagna innehallet och
avstyrker motionsforslaget.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden om forandringar av
mervardesskattesystemet.
Jamfor reservation 8 (M) och 9 (KD).

Motionerna

I motion 2017/18:1380 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S)
anfors att Stockholms stad kommer att borja ta ut 25 procents moms fran
stadens batklubbar. | ett bindande beslut meddelade Skatterattsnamnden att
momsplikten omfattar alla markarrenden for vinterupplaggning av batar och
hanvisade bl.a. till ett danskt fall i EG-domstolen 2005. Konsekvensen av
Skatteverkets beslut blir troligen att alla kommuner snart kommer att fa lov att
momsbelagga ideella batklubbar. Motionarerna anser att denna momsplikt bor
avskaffas.

I motion 2017/18:3002 av Jonas Jacobsson Gjortler (M) féreslas en dversyn
av reglerna for svenska foretags hantering av mervérdesskatten.

I kommittémotion 2017/18:3293 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
foreslds att en utredning tillsitts for att se Over den skatterattsliga
beddmningen av handel med virtuella varor. Virtuella varor definieras inte
som en vara utan som en elektronisk tjanst. Vinstmarginalbeskattning for
begagnade varor forutsatter enligt bedémningarna att en fysisk vara har salts.
Regeringen bor darfor tillsatta en utredning for att se 6ver den skatterattsliga
aspekten av handel med bade nya och begagnade virtuella varor for att
kartlagga hur vissa hinder skulle kunna tas bort.

I kommittémotion 2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 18
foreslas att omsattningsgransen for momsplikt bor séttas till 50 000 kronor.
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Utskottets stallningstagande

Omsattning av varor och tjanster samt import ar skattepliktiga, om inget annat
anges sarskilt. Fran skatteplikt undantas, med vissa begransningar, omsattning
av fastigheter samt Gverlatelse och upplatelse av arrenden, hyresratter,
bostadsrétter, tomtrétter, servitutsratter och andra rattigheter till fastigheter.
Undantaget omfattar dock inte bl.a. upplatelse av lokaler och andra platser for
parkering, inklusive fortéjning och ankring, av transportmedel. Som
Skatterattsnamnden har konstaterat ska darfor en kommuns upplatelser av
markomraden och hamnanlaggningar till batklubbar omfattas av skatteplikt
enligt 3 kap. 3 § forsta stycket 5 mervérdesskattelagen (1994:200), férkortad
ML. Utskottet ser inga skal for att foresld ndgon annan bedomning nar det
galler en kommuns upplatelse av markomraden och hamnanlaggningar till
bétklubbar.

Regeringen har som framgatt ovan i detta betankande tillsatt en utredning
med avsikt att se 6ver ML. | direktiven star bl.a. foljande.

For att mervardesskatten ska behdlla sin legitimitet ar det viktigt att
skattereglerna &r forutsdgbara och enkla att tillampa och inte leder till
onddigt stora administrativa kostnader for dem som tillampar reglerna.
Sedan mervardesskattelagen tradde i kraft har ett nytt moderniserat
mervardesskattedirektiv beslutats. De svenska reglerna har ocksé
forandrats atskilliga ganger och nya regler har tillkommit. Detta har 6kat
komplexiteten i lagstiftningen och gjort den svar att tillampa. Det
mervardesskatteréttsliga regelverket bor darfor forenklas. Tydliga och
enkla regler underlattar for foretagen. Det bidrar till att stirka foretagens
konkurrenskraft. Som framgar av de skattepolitiska riktlinjerna ska dock
nyttan av forenklingar alltid v&gas mot behovet av att vdrna
skatteintakterna, astadkomma rattvisa mellan skattskyldiga samt motverka
skattefusk och skatteundandragande.
Kommissionen har ocksé nyligen presenterat ett flertal forslag med syftet att
modernisera och forenkla momssystemet. Dessa forslag ar nu foremal for
forhandlingar inom EU. Utskottet ser darfor fram emot kommande
forandringar som bla. kan leda till en o©kad forenkling av
mervardesskattesystemet. Som regeringen ocksa framhallit &r det viktigt att
reglerna pa mervardesskatteomradet ar enkla och tydliga samt att de
administrativa kostnaderna for foretagen begrénsas, samtidigt som risken for
skatteundandragande maste beaktas. Utskottet instammer i denna bedémning,
men i avvaktan pa vidare forslag ser utskottet inte skal att nu foresla nagra
sarskilda atgarder.

Skatteverket gor beddmningen och skriver pa sin webbplats att virtuella
varor kan vara momspliktiga. Virtuella varor &r inte fysiska varor enligt
mervérdesskattelagens definition. Forséljning av virtuella varor &r i stéllet en
omséttning av en elektronisk tjanst. Den som i ett onlinespel omsétter
elektroniska tjanster till andra deltagare bedriver dock i allménhet inte en
ekonomisk verksamhet. For att det ska vara frdga om en ekonomisk
verksamhet ska forsaljningen av elektroniska tjanster ske fortlopande.

Aven om en person skulle sélja tjanster med viss regelbundenhet &r det inte
tillrackligt for att uppfylla kravet pé fortldpande. Forsaljningen sker inte pa ett
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sadant satt att den har en kontinuitet och frekvens som &r jamférbar med hur
en motsvarande ekonomisk verksamhet vanligtvis bedrivs. Syftet med
forséljning under ett spel ar i stallet att pd olika satt interagera med andra
personer i spelet, och eventuella forsaljningar som en deltagare gor till andra
deltagare &r endast ett utflode av spelandet. Denna beddmning géller oavsett
om forséljningen sker i onlinespelet eller utanfér onlinespelet. Om négon
daremot har en avsikt att sélja elektroniska tjanster med en kontinuitet och
frekvens som &r jamforbar med hur en motsvarande ekonomisk verksamhet
vanligtvis bedrivs, bedriver denne en ekonomisk verksamhet. Den som
bedriver en ekonomisk verksamhet och omsatter elektroniska tjénster i Sverige
ska ta ut en utgaende moms pa 25 procent for de elektroniska tjanster som har
sdlts till kunder inom landet. Eftersom det ar fraga om elektroniska tjanster ar
det viktigt att séljaren vet i vilket land kunderna finns och om kunderna &r att
anse som beskattningsbara personer eller privatpersoner. Det har ar avgdrande
for om en person ska debitera sina kunder moms eller om denne ska tillampa
reglerna om omvand skattskyldighet for moms, dvs. att kunderna redovisar
den utgiende momsen.

Det gar inte att anvdnda sig av reglerna for vinstmarginalbeskattning
(VMB) nér virtuella varor séljs eftersom reglerna inte &r tillampliga vid
forséljning av elektroniska tjénster (Skatteverkets stéllningstagande den 30
januari 2017, dnr 131 430652-16/111).

Utskottet gor ingen annan bedémning om virtuella varor &n Skatteverket.

Nar omsattningsgransen for mervérdesskatt  foreslogs i
budgetpropositionen  fér 2017 sa regeringen att storleken pa
omséattningsgransen borde bestammas till ett belopp som ger mojlighet for
beskattningsbara personer med en mycket begransad verksamhet att slippa
hantera uppbdrden av mervardesskatt. En omsattningsgrans pa 30 000 kronor
var enligt regeringens uppfattning tillracklig for att omfatta beskattningsbara
personer som bedriver kommersiell verksamhet som &r sa begransad att det
finns skal for att befria dem fran uppborden av mervardesskatt. Denna grins
ar ocksa tillracklig for att de privatpersoner som saljer overskottet fran
mikroproduktion av fornybar el ska omfattas. En omsattningsgrans pa 30 000
kronor per ar kan, sa regeringen, forvantas minska den administrativa bordan
béde for aktorer med liten omséattning eftersom dessa inte behéver redovisa
mervardesskatt, och for Skatteverket som inte behdver administrera
verksamheter med liten omsattning som inte berdknas ge nagra storre
skatteintakter. Utskottet gor i dag ingen annan bedémning utan anser att den
niva som i dag galler ar val avvagd. Utskottet noterar emellertid att
omséttningsgransen for mervardesskatt ar en av de fragor som behandlas i det
forslag om beskattning av sma foretag som kommissionen nyligen lagt fram.

Utskottet avstyrker darmed samtliga motionsyrkanden.
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1. Skattesatser, punkt 1 (M)

av Cecilia Widegren (M), Helena Bouveng (M), Fredrik Schulte (M) och
Lotta Finstorp (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3070 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 9 och
avslar motionerna
2017/18:57 av Lars-Axel Nordell (KD),
2017/18:159 av Carina Stahl Herrstedt (SD),
2017/18:161 av Jeff Ahl (SD),
2017/18:240 av Anders Akesson och Staffan Danielsson (bdda C),
2017/18:362 av Nina Lundstrom (L),
2017/18:856 av Hillevi Larsson (S),
2017/18:916 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 1,
2017/18:1185 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2017/18:1292 av Christian Holm Barenfeld och Asa Coenraads (bada M),
2017/18:1319 av Annicka Engblom (M),
2017/18:1942 av Sara-Lena Bjalké m.fl. (SD) yrkande 2,
2017/18:2051 av Lena Asplund (M),
2017/18:2284 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (bada SD) yrkande 2,
2017/18:2445 av Per Lodenius och Johanna Jénsson (bada C),
2017/18:2503 av Ann-Britt Asebol (M),
2017/18:2856 av Fredrik Christensson och Rickard Nordin (béda C),
2017/18:2889 av Boriana Aberg (M),
2017/18:2979 av Sofia Folster (M),
2017/18:3076 av Cecilia Magnusson (M),
2017/18:3364 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2017/18:3385 av Runar Filper (SD),
2017/18:3600 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 4,
2017/18:3676 av Camilla Waltersson Grénvall och Jenny Petersson (bada M),
2017/18:3747 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 12 och
2017/18:3773 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 2.
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Stallningstagande

Vi vill att skatter och moms ska vara rimligt hdga, forutsagbara och rattvisa.
Detta ar i dag inte fallet inom kulturomradet. Nagra exempel pa differentierade
momssatser ar pappersbdcker kontra e-bocker samt film, teater och konsert i
jamforelse med att spela for dansande publik (den s.k. dansbandsmomsen).
Dessa fragor behdver initialt kartlaggas med syftet att langsiktigt reformera
och harmonisera kultursektorns moms- och skattesatser. Harmonisering ska
ske over tid och med hansyn till statens finanser.

2.  Skattesatser, punkt 1 (SD)
av Olle Felten (SD) och David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:916 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 1 och
2017/18:1942 av Sara-Lena Bjalké m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2017/18:57 av Lars-Axel Nordell (KD),
2017/18:159 av Carina Stahl Herrstedt (SD),
2017/18:161 av Jeff Ahl (SD),
2017/18:240 av Anders Akesson och Staffan Danielsson (bada C),
2017/18:362 av Nina Lundstrém (L),
2017/18:856 av Hillevi Larsson (S),
2017/18:1185 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2017/18:1292 av Christian Holm Barenfeld och Asa Coenraads (bada M),
2017/18:1319 av Annicka Engblom (M),
2017/18:2051 av Lena Asplund (M),
2017/18:2284 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (bdda SD) yrkande 2,
2017/18:2445 av Per Lodenius och Johanna Jonsson (béda C),
2017/18:2503 av Ann-Britt Asebol (M),
2017/18:2856 av Fredrik Christensson och Rickard Nordin (bada C),
2017/18:2889 av Boriana Aberg (M),
2017/18:2979 av Sofia Folster (M),
2017/18:3070 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 9,
2017/18:3076 av Cecilia Magnusson (M),
2017/18:3364 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2017/18:3385 av Runar Filper (SD),
2017/18:3600 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 4,
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2017/18:3676 av Camilla Waltersson Gronvall och Jenny Petersson (bada M),
2017/18:3747 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 12 och
2017/18:3773 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Forutsattningarna att harmonisera regelverket for olika turistattraktioner sa att
likvardiga verksamheter beskattas mer enhetligt bor utredas. Den
differentierade momssatsen inom olika turistndringar &r problematisk,
eftersom den leder till onaturliga konkurrensfordelar och missgynnar
smaskalig natur- och ekoturism, vilket framst &terfinns pa landsbygden.
Exempelvis betalar man 6 procent i moms vid ett besok pa en djurpark, medan
man vid viltskadning i det fria betalar 25 procent. Guidning pa ett museum
beldggs med 6 procent, medan en stadsvandring beldggs med 25 procent. En
Gversyn av momssatser pagar i EU:s regi, men da detta kan ta lang tid anser vi
att det &r motiverat att skyndsamt utfora en nationell dversyn.

Vi anser ocksa att problematiken med s.k. gra spelnyckelmarknader bor ses
over. | och med skillnader i momssatser pa kép av spel i olika lander har det
skapats s.k. gra spelnyckelmarknader, dvs. marknader for kop av digitala cd-
nycklar fran andra lander, for att komma bort fran de nationella momssatserna.
Prisskillnaderna kan ibland vara éver hundra kronor per spel. De praktiska
barridrerna for att kopa spel genom dessa spelnyckelmarknader i stéllet for att
kopa dem pé& spelmarknader som regionanpassar sina priser pa spel handlar
praktiskt taget endast om kannedom om de grd spelnyckelmarknadernas
existens. Det &r viktigt att se 6ver vilka &tgéarder som behdver genomféras for
att spelkonsumenter ska kdpa spelen av officiella aktorer for forséljning av
spel i Sverige. Dessa atgarder skulle t.ex. kunna handla om att se Gver
lagstiftningen pa omradet, eller att infora kulturmoms pa spel.

3. Skattesatser, punkt 1 (C)
av Per Asling (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:240 av Anders Akesson och Staffan Danielsson (bada C),
2017/18:2445 av Per Lodenius och Johanna Jonsson (bada C) och
2017/18:3773 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 2 och
avslar motionerna
2017/18:57 av Lars-Axel Nordell (KD),
2017/18:159 av Carina Stahl Herrstedt (SD),
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2017/18:161 av Jeff Ahl (SD),

2017/18:362 av Nina Lundstrom (L),

2017/18:856 av Hillevi Larsson (S),

2017/18:916 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 1,

2017/18:1185 av Jesper Skalberg Karlsson (M),

2017/18:1292 av Christian Holm Barenfeld och Asa Coenraads (bada M),
2017/18:1319 av Annicka Engblom (M),

2017/18:1942 av Sara-Lena Bjalkdé m.fl. (SD) yrkande 2,

2017/18:2051 av Lena Asplund (M),

2017/18:2284 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (bada SD) yrkande 2,
2017/18:2503 av Ann-Britt Asebol (M),

2017/18:2856 av Fredrik Christensson och Rickard Nordin (bada C),
2017/18:2889 av Boriana Aberg (M),

2017/18:2979 av Sofia Folster (M),

2017/18:3070 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 9,

2017/18:3076 av Cecilia Magnusson (M),

2017/18:3364 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,

2017/18:3385 av Runar Filper (SD),

2017/18:3600 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 4,

2017/18:3676 av Camilla Waltersson Grénvall och Jenny Petersson (bada M)
och

2017/18:3747 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 12.

Stallningstagande

Jag foreslar att majligheterna att sanka den s.k. danshbandsmomsen ska utredas.
Det finns olika mervardesskattenivder. Oftast ar de logiskt motiverade.
Momsnivan vid en musikkonsert dar publiken enbart lyssnar till musiken ar
6 procent. Motsvarande momssats sa snart ahorarna utover att lyssna ocksa
borjar rora sig till musiken &r 25 procent. Detta &r ologiskt och bor réttas till.
Varfor kultur som utdvas i form av musik och dans ska beskattas med
25 procents moms, medan kultur i form av enbart musik &r belagd med
vasentligt lagre moms ar svart att se logiken i. Momsnivan for
musikverksamhet bor darfor vara densamma vare sig ahérarna eller publiken
dansar till musiken eller inte. Aven forutsittningarna for ett likstillande av
mervardesskatt pa tryckta och digitala medier bor utredas.

4. Skattesatser, punkt 1 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3600 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 4 och
2017/18:3747 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 12 och
avslar motionerna
2017/18:57 av Lars-Axel Nordell (KD),
2017/18:159 av Carina Stahl Herrstedt (SD),
2017/18:161 av Jeff Ahl (SD),
2017/18:240 av Anders Akesson och Staffan Danielsson (b&da C),
2017/18:362 av Nina Lundstrom (L),
2017/18:856 av Hillevi Larsson (S),
2017/18:916 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 1,
2017/18:1185 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2017/18:1292 av Christian Holm Barenfeld och Asa Coenraads (bdda M),
2017/18:1319 av Annicka Engblom (M),
2017/18:1942 av Sara-Lena Bjalkd m.fl. (SD) yrkande 2,
2017/18:2051 av Lena Asplund (M),
2017/18:2284 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (badda SD) yrkande 2,
2017/18:2445 av Per Lodenius och Johanna Jonsson (bada C),
2017/18:2503 av Ann-Britt Asebol (M),
2017/18:2856 av Fredrik Christensson och Rickard Nordin (b&da C),
2017/18:2889 av Boriana Aberg (M),
2017/18:2979 av Sofia Folster (M),
2017/18:3070 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 9,
2017/18:3076 av Cecilia Magnusson (M),
2017/18:3364 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2017/18:3385 av Runar Filper (SD),
2017/18:3676 av Camilla Waltersson Grénvall och Jenny Petersson (béda M)
och
2017/18:3773 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Ansvaret for kulturens villkor ligger inte enbart pa det offentliga, utan bade de
privata och de ideella insatserna har enormt stor betydelse. For att bredda
kulturen och hitta nya sétt att finansiera kulturlivet &r det av yttersta vikt att
det privatas mojlighet att agera i kulturlivet utvecklas. Inte minst kan regelverk
forenklas och ses 6ver. Ett exempel ar momssatserna pa dans. | dag ar det en
momssats, 6 procent, om man ar pa en spelning dar publiken sitter ned. Om
publiken i stéllet dansar till musiken & momsen 25 procent. Detta skapar
markliga effekter. Vad hander vid en konsert om nagra valjer att borja
spontandansa nar meningen &r att publiken ska lyssna sittande? Jag foreslar en
Gversyn med syftet att harmonisera regelverk som ar svaréverskadliga och
svara att forutse effekterna av.
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Vi kristdemokrater har ldnge ansett att dagens system med olika
momssatser ar krangligt, byrakratiskt och missgynnar de mest arbetsintensiva
delarna av bestksnéringen. En viktig del i att stimulera tillvéxt av turism och
matesindustrin dr att forenkla momsen och géra gransdragningarna begripliga.
Om verksamheterna aven fran mervardesskattesynpunkt kunde delas in i de
fyra kategorierna mat, logi, aktiviteter och transport, som &r grunden for
turism, skulle momsen blir mer forstéelig och enkel att hantera.

I dag ar det en mangd olika momssatser inom bestksnaringen.
Métesindustrin, med konferenser, méssor m.m., har stor tillvéxtpotential i
Sverige. En bra effekt for nationell stimulans av métesindustrin skulle infinna
sig om kostnader for mat pa konferenser hamnade pd samma momsniva (12
procent) som &vrig servering. Den totala kostnaden fér dem som kdper mat
skulle minska och darmed skulle kopkraften oka hos smaforetag och
organisationer. Likasa skulle en samordnad moms underlatta for dem som
bokfor konferenser och andra evenemang, inte minst for kopare fran andra
lander. Detta bor ses 6ver och ges regeringen till kénna.

5. Utvardering av effekterna av hdjningen av
mervéardesskatten pa bio, punkt 2 (M, C, L, KD)

av Per Asling (C), Cecilia Widegren (M), Helena Bouveng (M), Fredrik
Schulte (M), Lotta Finstorp (M), Mathias Sundin (L) och Larry Séder
(KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3724 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bér utvérdera effekterna av den héjda biomomsen. Ar
2017 hojdes momsen for biografer fran 6 procent till 25 procent.
Skattehdjningen innebér en kraftig kostnadsokning for en redan anstrangd
bransch. Flera biografer pa landsbygden riskerar att laggas ned, vilket riskerar
att minska tillgangligheten till kultur pa landsbygden ytterligare. Regeringen
bor efter en tid utvdrdera effekterna av skattehojningen péa branschen, till-
géngligheten till biografer och prisutvecklingen.
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6. Avdragsforbud for stadigvarande bostad, punkt 4 (M, C, L,
KD)

av Per Asling (C), Cecilia Widegren (M), Helena Bouveng (M), Fredrik
Schulte (M), Lotta Finstorp (M), Mathias Sundin (L) och Larry Soéder
(KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3721 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD).

Stallningstagande

Momsen ar en konsumtionsskatt, allts3 en skatt som i sista hand betalas i
samband med inkdp for konsumtion. Né&ringsidkares ratt till avdrag for
ingdende moms pa kostnader ar en forutsittning for att systemet ska fungera.
Avdragsférbudet for stadigvarande bostad innebdr ett avsteg som kan
ifrgasattas utifran ett EU-rattsligt perspektiv. Sverige fick férhandla sig till
en ratt att behalla forbudet vid EU-intradet.

Avdragsforbudet innebar att enskilda personer och foretag som upplater
lokaler, till exempelvis flyktingboenden eller aldreomsorg, riskerar att hamna
i en situation som saknar forutsebarhet och som innebér stora momsrisker. En
sddan upplatelse av lokaler kan forandra bedémningen av befintlig verksamhet
pa sa sétt att verksamheten anses ga fran att bedriva momspliktig verksamhet
till att bedriva momsfri verksamhet. Detta innebar att man inte kan gora
momsavdrag och att momskostnaderna Okar. Dessutom kan man behdva
aterfora, betala tillbaka (jamka) tidigare avdragen ingdende moms pa
investeringar gjorda for upp till tio &r sedan.

Om avdragsforbudet for stadigvarande bostad togs bort, skulle
momsavdragen rimligen inte Oka for privata kostnader i samband med
uthyrning av bostéder, eftersom privata kostnader inte &r avdragsgilla i dag.
Detta grundar sig pa andra regler, som alltjamt skulle galla, &ven om
avdragsforbudet for stadigvarande bostad togs bort.

Statens respektive kommuners ekonomiska ansvar for flyktingmottagandet,
aldreboenden och andra sociala boenden paverkas av avdragsforbudet for
stadigvarande bostad. Dagens regler leder till hojda hyror pa bostader till
flyktingar och aldre och annat stddboende da kompensation for de okade
momskostnaderna sker genom hyreshéjningar. Den komplexa situationen for
mervérdesskatten och den administrativa borda som regeln medfor innebdr att
manga valjer bort momsfri uthyrning, vilket riskerar att minska utbudet pa
denna typ av bostader som samhallet sa val behdver.
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Regeringen behdver darfor se dver varje mojlighet att forenkla for enskilda
och foretag som vill hyra ut lokaler till exempelvis flyktingbostader. En bra
boérjan vore att se dver avdragsforbudet for stadigvarande bostad.

7. Uppfdljning av effekterna av den nya definitionen av
begreppet fastighet i mervardesskattelagen, punkt 5 (M, C,
L, KD)
av Per Asling (C), Cecilia Widegren (M), Helena Bouveng (M), Fredrik
Schulte (M), Lotta Finstorp (M), Mathias Sundin (L) och Larry Stéder
(KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3726 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Regeringen har infért en ny definition av begreppet fastighet i
mervérdesskattelagen, och begreppet verksamhetstillbehor i lagen slopas.
Vidare har reglerna om undantag och skatteplikt pa fastighetsomradet andrats,
liksom reglerna om omvand skattskyldighet inom byggsektorn. Slutligen
omfattade regelandringarna tillhandahéllanden som ingér i upplatelsen av
nyttjanderatt till fastigheter. For de foretag som hanterar transaktioner
hanforliga till fast egendom eller upplatelse av nyttjanderétt till fastigheter ar
detta omfattande &ndringar som kraver Aatgdrder. En val underbyggd
konsekvensanalys hade darfor varit av stor betydelse.

Regeringens proposition saknade dock en genomgripande konsekvens-
beskrivning ur ett foretagarperspektiv (prop. 2016/17:14). | propositionen
redovisades inga berékningar eller utredningar som underbygger regeringens
konstaterande att okade administrativa kostnader enbart skulle uppsta i ett
inledande skede och for ett mindre antal foretag. Exempelvis kan det antas att
fler foretag 4n de som anges i propositionen kan komma att paverkas av
lagdndringarna, dd manga foretag utan att vara direkt verksamma inom
fastighetsomradet hanterar transaktioner som berér fast egendom och darmed
behover forhalla sig till de nya reglerna. Andringarna i momslagen kan synas
begransade men kommer sannolikt att f& stor betydelse for de foretag som
berdrs.

Det finns en uppenbar risk att den nya lagstiftningen kan ha fatt stora
konsekvenser for foretagen, varfor en djuplodande konsekvensutredning av
den 6kade administrationen och mervardesskatteredovisningen &r ngdvéandig.



RESERVATIONER

Aven om Skatteverket fatt i uppdrag att redogéra for effekterna av de nya
reglerna ar det vasentligt att regeringen fore utgangen av 2018 féljer upp hur
den nya lagstiftningen paverkar foretagens administrativa borda, i synnerhet i
relation till mervardesskatteredovisningen, och genomfér atgarder for att
forhindra orimligt 6kat regelkrangel med ékade kostnader for foretagen som
foljd.

8.  Ovriga frégor, punkt 6 (M)

av Cecilia Widegren (M), Helena Bouveng (M), Fredrik Schulte (M) och
Lotta Finstorp (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3293 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) och
avslar motionerna
2017/18:1380 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S),
2017/18:3002 av Jonas Jacobsson Gjdrtler (M) och
2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 18.

Stallningstagande

Vi foreslar en utredning for att se 6ver den skatterattsliga bedémningen av
handel med virtuella varor. Virtuella varor definieras inte som en vara utan
som en elektronisk tjanst. Vinstmarginalbeskattning for begagnade varor
forutsétter enligt beddmningarna att forséljning skett av en fysisk vara.
Digitaliseringen gar i ett rasande tempo, och skattelagstiftningen hanger i
manga delar inte med i utvecklingen. Forséljning av virtuella varor ar ett
exempel pd hur skattelagstiftningen behover ses dver for att tillvarata den
digitala ekonomins potential for att skapa tillvaxt och jobb. Ungdomar som
vaxt upp i en digitaliserad vérld och med en vilja att starta ett foretag moter i
dag alltfér stora hinder da var skattelagstiftning inte hanger med i
utvecklingen. Regeringen bor darfor tillsatta en utredning for att se dver den
skatterattsliga aspekten av handel med bade nya och begagnade virtuella varor
for att kartlagga hur vissa av dessa hinder skulle kunna tas bort.
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9. Ovriga fragor, punkt 6 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 18 och
avslar motionerna
2017/18:1380 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S),
2017/18:3002 av Jonas Jacobsson Gjortler (M) och
2017/18:3293 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M).

Stallningstagande

Privatpersoner som egenproducerar fornybar el med hjélp av tex. ett
vindkraftverk eller solceller pa taket har i dag mojlighet att salja den el som
blir ver efter forbrukning. Overskottselen kan séljas till elhandelsforetag eller
elnatsforetag, och privatpersonen far da ersattning for detta. Jag anser att detta
ar ett bra incitament i syfte att oka den fornybara elproduktionen.
Kristdemokraterna har tillsammans med &vriga allianspartier infort den
skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el som galler sedan den
1 januari 2015. Den ersattning som betalas ut for mikroproduktionen av
fornybar el &r momspliktig, vilket innebéar att den som séljer dverskottselen
maste vara momsregistrerad. Detta gor att det inte ar lonsamt att bygga ut sitt
solcellssystem mer &n vad som tacker den egna forbrukningen. Momsplikten
slopades den 1 januari 2017 for dem som bedriver mikroproduktion av
fornybar el och saljer sitt eldverskott, upp till 30 000 kronor.
Kristdemokraterna vill se en omsattningsgréans fér moms pa 50 000 kronor.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:57 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en &versyn av
mervardesskattesatserna pa kulturomradet i syfte att nd en enhetlig
kulturmoms och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:159 av Carina Stahl Herrstedt (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att skapa
ekonomisk réttvisa inom omradet kultur och idrott genom att saénka momsen
pa dansbandskonserter frén 25 procent till 6 procent och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:161 av Jeff Anhl (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att genomféra en
folkhalsoskattevéxling och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:240 av Anders Akesson och Staffan Danielsson (b&da C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se over
mojligheten att sdnka den s.k. dansbandsmomsen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:362 av Nina Lundstréom (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att differentiera mervardesskatten pa livsmedel utifran
klimateffekter och tillkdnnager detta fér regeringen.

2017/18:856 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anférs i motionen om att understka
majligheten att infora en enhetlig moms pa privata simskolor for barn och
tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:916 av Johan Nissinen m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsattningarna att harmonisera momssatserna  for  olika
turistattraktioner dar likvardiga verksamheter ska beskattas mer
enhetligt och tillkannager detta for regeringen.
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2017/18:1185 av Jesper Skalberg Karlsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att inkludera dataspel, applikationer, e-bdcker och annan digital
kultur i kulturmomsen och tillkédnnager detta for regeringen.

2017/18:1292 av Christian Holm Barenfeld och Asa Coenraads
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att se
over mojligheten for Sverige att verka for ett enhetligt momssystem for
digitala och tryckta medier och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:1319 av Annicka Engblom (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervaga att
géra en oversyn av villkorsskillnaderna inom camping- och
géasthamnsndringen och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:1380 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa
momsplikt for ideella batklubbar och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1942 av Sara-Lena Bjalkoé m.fl. (SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
problematiken med s.k. grd spelnyckelmarknader och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:2051 av Lena Asplund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver ett
inforande av enhetlig moms for simskolor oavsett alder pa eleverna och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2284 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (bada SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
momsbefria korkortsutbildningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2322 av Cecilia Widegren (M):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
forandrade regler for mervardesbeskattningen inte far leda till att
villkoren for ridning och annan foreningsdriven verksamhet forsamras
och tillk&nnager detta for regeringen.
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2017/18:2445 av Per Lodenius och Johanna Jonsson (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att sanka mervardesskatten pa dans och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:2493 av Ann-Britt Asebol och Eva Lohman (b&da M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga att
bredda ROT-avdraget till att omfatta den ideella sektorn och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:2503 av Ann-Britt Asebol (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda huruvida
all scenkonst, &ven biofilmer, bér omfattas av samma sexprocentiga
kulturmoms och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2856 av Fredrik Christensson och Rickard Nordin (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att inféra enhetlig moms och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2889 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
tillampningen av skattelagstiftningen avseende moms pa musiklektioner och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2979 av Sofia Folster (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att inkludera datorspel och e-bocker i kulturmomsen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3002 av Jonas Jacobsson Gjortler (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver reglerna
for svenska foretags hantering av mervérdesskatten och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3070 av Olof Lavesson m.fl. (M):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
langsiktig harmonisering av momsen avseende film, dans och e-bdcker
och tillk&nnager detta for regeringen.
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2017/18:3076 av Cecilia Magnusson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en éversyn syftande
till att harmonisera momssatserna inom kultur- och friluftssektorn och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3293 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsatta en
utredning for att se dver den skatteréttsliga beddmningen av handel med
virtuella varor och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:3364 av Sten Bergheden (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mdjligheten
till en sénkt och mer enhetlig turistmoms och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3385 av Runar Filper (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Oversyn av
mervérdesskatten inom kulturndringen och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:3600 av Roland Utbult m.fl. (KD):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
momssatserna i kultursektorn i syfte att harmonisera desamma och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3676 av Camilla Waltersson Grénvall och Jenny Petersson
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver en
harmonisering av  mervardesskattelagstiftningen avseende den s.k.
dansbandsmomsen och tillkannager detta fér regeringen.

2017/18:3721 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda ett
slopande av avdragsforbudet for stadigvarande bostad i mervérdesskattelagen
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3724 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att uppdra
till regeringen att utvardera effekterna av den héjda biomomsen och
tillk&nnager detta for regeringen.
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2017/18:3726 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att uppdra
at regeringen att fore utgangen av 2018 félja upp hur den nya
definitionen av begreppet fastighet i mervardesskattelagen paverkar
foretagens administrativa borda, i synnerhet i relation till
mervardesskatteredovisningen, samt genomféra Aatgarder for att
forhindra orimligt okat regelkrdngel med okade Kkostnader for
foretagen som foljd och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:3747 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se 6ver
om momssatserna inom besoksnaringen kan harmoniseras och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en
omsattningsgrans for momsplikt bor séttas till 50 000 kronor och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3773 av Per Lodenius m.fl. (C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsattningarna for ett likstallande av mervérdesskatt pa tryckta och
digitala medier och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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