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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 3 november 1992 beslutat bereda kul-
turutskottet tillfille att avge yttrande Over dels proposition 1992/93:70
Privat lokalradio jamte de motioner som kunde komma att vickas
med anledning av propositionen, dels f3ljande motioner som vickts
under allmdnna motionstiden 1 ar, ndmligen motionerna 1991/92:
K413, K416, K418, K419, K420, K422 yrkandena 2, 3 och 5—9, K423
yrkandena 1—4, K425, K426, K428, K429, K430 yrkande 1, K431
yrkandena I, 3 och 4, K432 yrkandena 1, 2, 4 och 6, Kr238 yrkande 1
och Kr299 yrkandena 14, 15 och 17, allt sivitt propositionen och
motionerna ror kulturutskottets beredningsomride.

Med anledning av propositionen har vdckts motionerna 1992/93:K5,
K6, K7, K8, K9, K10, K11, K12, K13 och Kl14.

Kulturutskottet har i drendet uppvaktats av Sveriges Nirradiofor-
bund och Radioutgivarefdreningen. En skrivelse har inkommit frin
Radioakademin.

Propositionens huvudsakliga innehdll, m.m.

I propositionen fGreslds att privata reklamfinansicrade ljudradiosind-
ningar tillits fr.o.m. den 1 januari 1993. Regelverket utformas si att
sjdlvstindiga, lokalt forankrade radiostationcr fraimjas. Den nya formen
av radio bor benamnas lokalradio.

Varje sindningstillstdind skall ge tillstAindshavaren ridit att bedriva
sindningar inom ett angivet sindningsomrade. Antalet sindningstill-
stdnd bor successivt anpassas till efterfragan pa sdndningsmojligheter. 1
en fOérsta omging bor bla. ett sextiotal sindningstillstind beviljas i
omriaden med ctt befolkningsunderlag som omfattar ca 100 000 perso-
ner cller mer.

Sandningstillstand skall kunna ges till savdl fysiska som juridiska
personer. Den som redan har ett tillstind att sinda lokalradio skall
inte kunna fi dnnu ett sddant tillstdnd. Vissa begrinsningar foreslas i
fraga om stat och kommun, andra radio- och TV-forctag samt dagstid-
ningsforetag.

Tillstand att sinda lokalradio skall gilla for hogst atta ar.
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Om det finns flera behdriga sdkande till ett ledigforklarat sdndnings-
omrade skall den s6kande erhélla tillstindet som vid en auktion atar
sig att erldgga den hogsta arliga avgiften till staten. Den ligsta avgiften
skall vara 40 000 kr per ar.

Under minst en tredjedel av sindningstiden per dygn skall tillstdnds-
havaren sinda program som har framstillts sirskilt for den egna
verksamheten. Négra andra regler for det allminna programinnehallet
foreslas inte.

I friga om rcklam och sponsring skall samma regler gilla som {or
egensindningar av ljudradio i kabel.

Propositionen innehaller ocksa vissa férslag om narradion. Narradi-
on skall dven i fortsdttningen vara en féreningsradio pé ideell grund.
Sammanslutningar med tillstdnd att sinda nérradio far ritt att sinda
reklam och sponsrade program enligt i stort sett samma regler som for
lokalradion. Nirradiofdreningar f&r emellertid inte rétt att sinda re-
klam. Mojligheten att aterkalla sindningstillstindet vid Svertridelser av
bl.a. reglerna om reklam och det s.k. riksfdrbudet upphdr och ersitts
med mdojlighet till vitesforeldggande.

Om fSreningslivet s& O6nskar skall en sandningsmdjlighet fér nir-
radio kunna finnas i varje kommun dir det dr tekniskt mojligt. Flera
sdndningsmdjligheter skall kunna finnas om det finns sdrskilda skil.
Utanfor storstadsomradena bor cfterstrivas att sindningarna kan tas
emot i hela kommunen, om en majoritet av de berdrda sindningshe-
rattigade sammanslutningarna dnskar det.

For att mojligheten att anvinda nidrradion till propaganda for orga-
niserad rasism och annan frimlingsfientlighet skall motverkas skall
sdndningstillstandet, om det foreligger synnerliga skil, kunna aterkallas
i upp till fem &r vid dom f6r allvarliga yttrandefrihetsbrott.

Narradiondmnden bér tills vidare handha myndighetsuppgifter i
fraga om lokalradion.

I god tid fore den forsta tillstindsperiodens slut bdr en Gversyn gdras
av reglerna for lokalradion.

Utskottet

Inledning

I formellt avseende lagger regeringen i propositionen fram forslag till
lokalradiolag, lag om dndring i radiolagen (1966:755), lag om dndring i
nirradiolagen (1982:459) samt lag om dndring i lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsfGrordningens och yttrandefrihetsgrundla-
gens omraden. Vidare fSresldr regeringen att riksdagen till Narradio-
nimnden pa tilldggsbudget till statsbudgeten fér budgetaret 1992/93
under elfte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag pa 500 000 kr.

Kulturutskottet har med anledning av remissen frin konstitutionsut-
skottet funnit skil yttra sig Over frimst centrala fragor rérande forslag-
en till lokalradiolag och till lag om dndring i ndrradiolagen (1982:459).
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Fragan om avslag pa forslag i propositionen

I Sverige har under en f6ljd av ar donskemdl om Okad frihet i etern
forts fram. Inférandet av nirradion i slutet av 1970-talet har inneburit
cn viktig fOrstirkning av mojligheterna att utnyttja yttrandefriheten.
Som nidrmare utvecklas i propositionen (s. 6) har dock nirradions
konstruktion medf&rt vissa begransningar, bl.a. genom att endast lokala
ideella foreningar och liknande sammanstutningar kan erhilla sind-
ningsratt.

I propositionen framhélls att ett genomfSrande av regeringens for-
slag till lokalradiolag innebidr att etableringsrdtten i princip kommer
att vara fri. De enda inskrinkningar som foreslds i etableringsriitien,
anférs det i propositionen, har sin grund i behovet att ta hdnsyn till
tckniska fSrutsittningar samt &nskemalet att motverka de risker for
koncentration som fdljer av det begriansade sindningsutrymmet.

I flera motioner som vickts med anledning av propositionen yrkas
avslag pa den i propositionen fGreslagna lokalradiolagstiftningen eller
delar av denna. Motiondrerna vill ha ny utredning av lagstiftningen i
hela dess vidd eller, i en av motionerna, i vissa delar. Genomgaende
vill motiondrerna att riksdagen skall besluta om reklam i nirradion
redan nu. Betriffande det ndrmare innehdllet i kraven hinvisar utskot-
tet till vad som anf6rs i motionerna K6 (s), K7 (v) och K8 (nyd).

Utskottet gor foljande beddomning. Om beslut inte nu fattas rérande
inférandet av en lokalradiolag med utgingspunkt i de fGrslag som lagts
fram i propositionen finns uppenbara risker for att den Okade frihet
pa ljudradioomridet som propositionen syftar till inte kommer att
kunna dstadkommas férrin efter avsevird tid. Utskottet anser att det ar
sd angeldget att vidga yttrandefriheten pd etermedieomradet att en
lagstiftning b6ér komma till stdnd redan nu. De forslag som framfGrts
motionsvigen ger enligt utskottets mening dock anledning till vissa
jAmkningar i regeringsforslagen.

Sindningsomraden

Utskottet delar regeringens uppfattning att antalet sindningstillstind
bOr anpassas till efterfrigan pd sidndningsmdjligheter. Utskottet vill
med anledning av motionskrav understryka vikten av att det redan vid
den fOrsta tillstdndsgivningen ges sdndningstillstind inte bara i de
storre stiderna utan ocksd fér sindningsomraden sorn omfattar mindre
orter dir efterfrigan pa tillstind finns och dir tekniska méjligheter
finns att ge tillstind. Enligt utskottets bedomning finns forutsittningar
for att det vid den forsta férdelningen av sindningstillstind fordelas
fler tillstind &n de 60 som enligi vissa i propositionen angivna princi-
per da skulle kunna fordelas (s. 13). Utskottet anser del angeliget att
denna moijlighet till fler sindningstillstand utnyttjas. Enligt utskottets
mening dr det ocksa angeldget att anpassningen till behovet av sénd-
ningsmdjligheter sker fortlépande, sa att det inte uppstdr en konstlad
monopolstillning fér de tillstandshavare som far sina tillstdnd vid den
forsta fordelningen. Utskottet vill framhalla angeldgenheten av att den
titlstdndsbeviljande myndigheten tar stor hinsyn till 6nskemal fran
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intresserade nir sindningsomradena utformas. Det dr didremot enligt
utskottets mening inte nddvindigt att samrad sker med linsstyrclserna
i sddana fragor. Regeringen bdr varje ar rapportera antalet sindnings-
tillstdnd till riksdagen samt redovisa hur manga sdkande som inte fatt
sandningstillstdnd liksom hur maonga ansOkningar som inte hunnit
behandlas.

For att tillgangliga frekvensresurser skall kunna utnyttjas sa effektivt
som mdjligt kan befintliga tillstindshavare bchdva dndra frekvens
under tillstindsperioden. Med hinsyn till att en sindningsfrekvens kan
vara inarbetad bor frekvensbytena — saval i privat lokalradio som i
narradio — dock begrinsas till de fall da det dr nddvédndigt att byta for
att nya anvidndare skall ha mdjlighet att bedriva radiosindning. Vad
utskottet sdlunda anfdrt bor beaktas vid den kommande lagstiftningen
om innehav och anvidndning av radioanliggningar (se bctinkandet
SOU 1991:107 av Frekvensrittsutredningen).

Innebérden av ett sindningstillstind m.m.

Utskottet understryker vad som anférs i propositionen om att en
tillstindshavare kan lita ndgon annan sinda under en del av sind-
ningstiden, dven mot vederlag, men ait tillstdindshavaren i sddana fall
behéller ansvaret f6r att utgivare utses och f6r att Svriga regler for
verksamheten f6ljs.

Vem kan f3 siindningstillstand?

Behover att begransa mdjligheterna au fa tllsidnd

I motion K8 (nyd) framférs synpunkter av innehall att konkurrenslag-
stiftningen skulle vara tillracklig for att reglera koncentrationsproblem
inom radioomradet. T propositionen anfors f5ljande i denna fraga (s.
8).

Regeringen fattade den 22 oktober 1992 beslut om en proposition om
ny konkurrenslagstiftning (prop. 1992/93:56). Den f&reslagna konkur-
renslagen har till andamal att motverka hinder f6r en effektiv konkur-
rens 1 fraga om produktion av och handel med varor, tjansier och
andra nyttigheter. Enligt den foreslagna lagen kan Konkurrensverket
ingripa vid konkurrensbegrinsande samarbete mellan foretag eller om
ett eller flera foretag missbrukar sin dominerande stillning. Det blir
ocksd mojligt att i vissa fall f6rbjuda fGretagsférvirv. De skadliga
foreteelser som kan foranleda ingripanden avser t.ex. 6ver- eller under-
prissittning, produktionsbegransningar eller marknadsuppdelning.
Konkurrenslagen kan darfdr anvindas om radiofretag begransar kon-
kurrensen genom samverkan eller missbrukar cn dominerande still-
ning genom att paverka priserna pa t.ex. annonsmarknaden.

Det ligger diremot utanfGr konkurrenslagens dndamal att motverka
sidana f6ljder av koncentration inom massmedicomradet som bristan-
de innehallsmissig mangfald eller lokala informations- eller asiktsmo-
nopol. Om det finns behov att motverka sddant krivs darfor sirskilda
regler.

Enligt utskottets mening dr det angeliget att tendenser till bristande
innehallsmissig mangfald eller till informations- eller asikismonopol
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motverkas. De fGreslagna begrinsningarna av mdjligheten att fa till-
stand enligt lokalradiolagen har detta syfte. Utskottet vill pdpeka att
dessa bestimmelser inte hindrar att t.ex. dagstidningsfGretagens journa-
listiska kompetens tas till vara i verksamheten. Deldgande fran ett
dagstidningsféretag dr mojligt sd ldnge inte ett sddant fGretag ensamt
har ett bestimmande intlytande (7 §).

Férdndrade dgarférhillanden under tillstdndstiden

Enligt regeringens fOrslag skall den som redan har ett tilistand att
sinda lokalradio inte kunna fd dnnu ett sddant tillstdind (5 §). Vidare
skall staten, landsting och kommun inte kunna fa tillstind att sinda
lokalradio. Detsamma giller programfdretag med tillstind att bedriva
rundradiosindning enligt 5 § radiolagen (6 §). Begrdnsningarna giller
savil f8r de ndmnda rittssubjekten direkt som for fOretag i vilka de pa
grund av aktie- eller andelsinnehav eller avtal ensamma har ett be-
stimmande inflytande. Tillstdnd fSreslas inte heller kunna ges till den
som ger ut en dagstidning eller till den som har ett bestimmande
inflytande &ver ctt foretag som ger ut en dagstidning eller till fGretag i
vilket ndgon av de nimnda har ctt bestimmande inflytande (7 §).

De fGreslagna behorighetsreglerna skall gilla om nigon vill dverlata
ctt tillstand (18 §). Utskottet vill papeka att regeringens forslag dar-
cmot inte hindrar att ndgon som t.ex. redan har ett tillstind forvirvar
ett annat féretag som har tillstdnd. Syftet med bestimmelsen skulle
dirmed l4tt kunna kringgas.

Enligt utskottets mening dr det angeldget att mdjligheten att motver-
ka nitverksbildningar och andra former av dominans finns inte bara
vid tillstAndstillfillet utan under hela tillstindstiden. Darfér bor det
inféras en mojlighet for tillstindsmyndigheten att dterkalla tilistindet
om en tillstdndshavare enligt 5 § eller 6 § lokalradiolagen inte skulle
vara behdrig att erhdlla tillstdnd om det utlystes pa nytt. Om behorig-
hetsbristen beror pi att den som direkt eller indirekt har tillstind har
férvirvat dnnu ett eller flera f6retag med tillstdnd eller skaffar sig det
dominerande inflytandet i dnnu ett eller flera féretag med tillstdnd,
bor de sist meddelade tillstainden &terkallas. Detsamma bér gilla om
bristen i behdrighet fGrelegat redan vid tillstdndsgivningen men di inte
observerats.

Om fSrutsdttningar for att aterkalla tillstindet finns bor f6rldngning
av tillstindet vid tillstdndsperiodens slut sjalvfallet inte ske.

Beslut om aterkallelse eller om att inte f6ridnga tillstdnd bér kunna
Overklagas enligt vanliga regler.

I friga om begrinsningen av dagstidningsfGretagens mdojlighet att
erhalla tillstdnd uttalade Lagradet bl.a. f6ljande (prop. s. 19 och 165):

Nir det sedan giller fragan om begrinsningen for dagstidningsf6reta-
gen dr férenlig med tryckfrihetsférordningen kan konstateras att be-
triffande etableringsriitten f6r tidningar endast sidana begrinsningar
som framgar av férordningen &r tillitna. Den foreslagna begransningen
hindrar inte nigon, inte heller en radiostation, fran att starta en
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tidning. Frigan ir emellertid om det férhallandet att ett dagstidningsfs-
retag inte kan fa tillstdnd att sinda lokalradio skall betraktas som en
begrinsning av etableringsfriheten.

Det forhallandet att man begrinsar tidnings{Gretagens mojligheter att
bedriva viss annan verksamhet dn tidningsutgivning kan enligt lagra-
dets mening inte ses som en begrinsning av etableringsfriheten under
forutsittning att begrinsningsatgirden inte framstidr som riktad just
mot denna frihet. 1 férevarande fall har lagradet i det foregdende
funnit att begrinsningen far anses vara fOranledd av ett sdrskilt viktigt
skidl med avseende just pd yttrandefriheten och informationsfriheten.
Vid sddant {6rhallande kan begrdnsningen inte anses strida mot tryck-
frihetsf6rordningen.

Med hinsyn till Lagradets yttrande anser utskottet alt nigon motsva-
rande mojlighet att aterkalla sindningstillstindet inte bdr inféras om
behdrighetsbristen skulle foreligga enligt 7 § lokalradiolagen.

I den tidigare nimnda arliga rapporteringen till riksdagen fran
regeringen bdr ocksd Oversiktligt redovisas fgarforhallanden och even-
tuella koncentrationstendenser pa lokalradicomrédet.

Urval bland sokande

Utskottet delar regeringens uppfattning att mectoden med auktion ar
den som bor tillimpas i de fall dd det finns flera sdkande till ett
sindningsomrade. For att andra metoder, exempelvis urval grundat pa
redovisade programambitioner, skulle fungera vil skulle det behdvas
en omfattande kontroll av att ambitionerna verkligen uppfylldes.

Med anledning av vad som anfdrs i motion K6 (s) fOreslar utskottet
att den fOreslagna urvalsproceduren skall kompletteras med mojlighet
for sokande att dvervdga om de vill g samman om ett tillstdnd. N&r
tiden for ansbkan har gitt ut bér myndighcten informera de sékande
om vilka Ovriga sbkande dr. De bdr ocksd underrittas om att de har
mdjlighet att inom viss kort tid, f6rslagsvis fyra veckor, komma in med
samordnade ansokningar. Darmed skapas mjlighei for intressenterna
att genom samgaende reducera antalet sdkande. Skulle det efter den
nya ansokningsfristens slut fortfarande finnas flera sdkande bor auk-
tion dga rum enligt de i propositionen fireslagna reglerna.

Enligt regeringens fdrslag skall den darliga minimiavgiften vara
40 000 kr. Utskottet anser att en s hog avgift kan fungera som hinder
f6r radiosandningar pd sma och medelstora orter. En sinkning av
minimiavgifien kan leda till att det blir fler tillstdnd och ddrmed till
att de samlade avgiftsintdkterna halls uppe. I det f{Gljande f6reslar
utskottet vidare att vissa av innehallsreglerna i regeringsfrsiaget skall
utgd. Behovet av kontroll minskar dirmed. Mot den redovisade bak-
grunden f6reslar utskottet att den ldgsta arliga avgiften faststills il
20 000 kr. Avgiften bdr indexanknytas i enlighet med propositionens
forslag.

1992/93:KrU3y



Regler for innehallet i allminhet

Utskottet delar regeringens uppfattning att det finns behov av en
bestimmelsc i lokalradiolagen om skyldighet att siinda viss andel lokal
produktion. Det far ankomma pd konstitutionsutskottet att nirmare
Overviga hur bestimmelsen bdr vara utformad.

Regler for reklam och sponsring

Regeringen fGreslar att féljande regler i friga om reklam och sponsring
skall gdlla for lokalradion (prop. s. 29 och 64).

l. Reklam mot vederlag och program mot betalning fir endast sdndas
under sarskilt markerad annonstid.

2. Under den &vriga programtiden ir det inte tillatet att mot vederlag
cller annars pa ett otillbdrligt sdtt gynna ett kommersiellt intresse.

3. Av en annons som sinds under annonstid skall framgd i vems
intresse sindningen sker.

4. I annonser som sidnds mot betalning eller annat vederiag fir det inte
upptrida personer som spelar en framtridande roll i radioprogram
som huvudsakligen handlar om nyheter eller nyhetskommentarer.

5. Om ett program helt eller delvis har bekostats av annan an den som
bedriver sindningsverksamheten, skall detta anges pd ldmpligt sitt i
bdrjan och i slutet av programmet.

6. Hogst tio procent av sindningstiden per dygn fir avse annonser
under annonstid.

7. Inom en sindningstid av en timme mellan hela klockslag far
annonser fdrekomma under hogst itta minuter eller, { rena undantags-
fall, tio minuter.

8. Annonstiden vid ett givet tillfdlle fir inte understiga en minut, sedan
sindningstiden for den sdrskilda signaturen har franriknats.

De fdreslagna rcglerna har olika syfte. Reglerna i punkterna 1—5
syftar till att lyssnaren skall kunna klart urskilja program som till-
stindshavaren sinder pa uppdrag av andra, eller program dir nigon
annan an tillstindshavaren har medverkat i finansieringen.

I motion K8 (nyd) anfdrs att befintlig lagstiftning om innehallet i
reklam skulle vara tillricklig for dessa dndamal. Marknadsfringsla-
gens (1975:1418) regel om otillbdrlig marknadsforing giller emetlertid
endast i friga om ndringsidkares marknadsféring av varor, tjinster och
andra nyttigheter. Annonser som har andra syften, t.ex. ati propagera
for olika uppfattningar i samhillsfrigor eller att paverka allminhetens
beteende i ndgon riktning, omfattas inte av marknadsfSringslagen.

Enligt utskottets mening dr det viktigt att det for lyssnaren klart
framstir vad som ir radiofGretagets egna program och vad som sinds
pa uppdrag av andra eller pa andras bekostnad. Denna skillnad kan
inte hclt och hallet upprétthallas med hjilp av marknadsféringslagen.
Dirfor anser utskottet att regler av det innehall som anges i punkterna
1—5 skall gélla f6r lokalradion.
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Reglerna i punkterna 6—8 syftar till att pa olika sitt reglera rekla-
mens mdngd. I motion K6 (s) anfors att regler av detta slag dr onddiga,
eftersom en radiostation som sinder {6r mycket reklam skulle svikas
av publiken. Dirfér skulle reklammingden vara sjalvreglerande. Ut-
skottet finner att detta resonemang i princip har fog for sig. De regler
som anges i punkterna 6 och 8 bor dirfér inte tas in 1 lokalradiolagen.
Déaremot anser utskottet att det finns anledning att sdrskilt reglera hur
stor del av sindningstiden som varje timme far utgdras av annonser.
En bestimmelse av det innehall som upptagits i regel 7 bor sdledes tas
in i lokalradiolagen.

Nirradions stidllning

Enligt férslagen i propositionen bdr i frdga om reklam och sponsring i
nirradion gilla i stort sett samma regler som for lokalradion. Nagon
moltsvarighet till den i f3regaende avsnitt upptagna regeln under punkt
7 foreslas inte (se prop.s. 58 under 10—10d §§).

Utskottet detar den i propositionen redovisade uppfattningen om
samstdmmighet — med undantag av punkten 7 — mellan lokalradions
och nirradions regler. I enlighet med den bedémning utskottet gjort i
foregdende avsnitt bor siledes regeringens fGrslag till nérradiolag dnd-
ras sa att de lagbestimmelser, vari reglerna 6 och 8 upptagits, utgar.

I motion K6 (s) anfors att om regeringens férslag genomférs skulle
detta innebira att sammanslutningar med tillstdnd att sinda nirradio
inte skulle fa samordna f6rsédljning av reklamtid genom nirradioféren-
ingens f6rsorg. Med anledning hirav vill utskottet papeka att vad som
foreslds i propositionen 4r att endast andra sammanslutningar in
nidrradioféreningar skall ha ritt att sinda reklam. Nagot hinder for
dessa sammanslutningar att — i den form de dnskar — samverka nar
det giller t.ex. annonsackvisition f§reslas inte.

I motion K13 (c, kds) féresias att sammanslutningar som inte sinder
reklam i nérradion skall vara befriade fran avgift Lill staten. Enligt
utskottets beddmning kommer minga enskilda féreningar att avsta fran
mojligheten att sinda reklam. Dcssa foreningar bdr bli avgiftsbefriade
till staten i drenden om narradio.

For att nodvdndiga anpassningsatgirder skall mojliggoras bor den
foreslagna dndringen av 6 § nérradiolagen, déar principen om en
sindningsmojlighet f6r nirradio per kommun fastslds, trida i kraft
forst den 1 januari 1994.

Myndighetsuppgifter

Regeringen foreslar att Nirradionimnden tills vidare skall svara {6r
myndighetsuppgificrna f6r lokalradion. Enligt fGrslaget skall nimnden
ha hand om planering och tillstindsgivning, 6va tillsyn 6ver lokalra-
dioverksamheten, préva fragor om &terkallelse av rétten att sinda samt
besluta om f{Greldgganden att folja programreglerna. I propositionen
hanvisas till forslaget i betdnkandet (SOU 1992:36) Radio och TV i ett
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om att en sammanhallen central myndighet skall inrdttas som skall
ersitta Radiondmnden, Kabelnimnden och Nirradionimnden. Bered-
ningen av utredningens frslag pagar inom regeringskansliet.

Enligt utskotiets mening dr det mindre ldmpligt att ligga myndig-
hetsuppgifter f3r lokalradioverksamheten pa ett organ som &r starkt
forknippat med nirradions intresscn. Det framstar inte heller som
vilbetdnkt att den myndighet som prdvar fragor om tillstind och
sindningsomraden dven skall granska efterlevnaden av regler for siand-
fraigan om vilken eller vilka myndigheter som skail svara for de
angivna uppgifterna cnligt lokalradiolagstiftningen. Utskottet férordar
dels att tillstdndsgivning och granskningsverksamhet inte skall handhas
av samma organ, dels att Nirradionimnden inte skall svara f6r nigon
av dessa uppgifter.

Utskottet har ¢vervigt det i drendet framforda fGrslaget att uppgiften
att meddela tillstand att sdnda lokalradio skall liggas hos Telestyrelsen.
Utskottet vill emellertid inte for nirvarande foresld en sddan ordning.
Orsaken hirtill dr att utskottet inte vill {Gregripa beredningen av
omradet.

I avvaktan pa fOrslag frin regeringen om hur myndighetsfrigorna
skall l&sas pa ldngre sikt bor dirfor, enligt utskottets mening, inrittas
en tillfdllig myndighet for planering och beslut om tillstind. Den nya
myndigheten bdr bendmnas Styrelsen [6r lokalradiotillstind. Vid utse-
endet av ledamoéterna i myndighetens styrelse bor regeringen ta hinsyn
till personlig kompetens och integritet. Det dr viktigt att det i styrelsen
ingar personer med kunskaper och erfarenheter fran olika sektorer av
det svenska samhiilict si att styrelsen sammantaget rcpresenterar den
kunskap och erfarenhet som ar beiydelsefull for uppgiften. Enligt
utskottets mening bdr kravet pd egna Kansliresurser f6r styrelsen
kunna hillas ligt genom att styrelsen samarbetar med Telestyrelsen i
tekniska fragor.

Tillsynen Gver cfierlevnaden av reglerna om sdndningarnas innehéli
bér avila Radionimnden. Nimnden har erfarenhet av liknande uppgif-
ter i friga om Sveriges Radio-foretagen och TV 4. For att stirka
rittssikerheten bdr det i lokalradiolagen inféras en mdjlighet att
Overklaga vitesfGreldgganden av Radiondmnden till kammarritten.
Motsvarande mojlighet bér infGras i ndrradiolagen i friga om vitesfore-
liggande enligt den lagen. Det kan ocksi finnas skil f6r konstitutions-
utskottet att i detta sammanhang Overviga ldmpligheten av att, da det
giller beslut om vitesféreliggande som fattas av Radiondmnden med
stod av radiolagen, infora besvarsratt till kammarrétten. Enligt radiola-
gen har Radionamnden tillging till vitessanktioner om ett programfo-
rctag bryter mot vissa av radiolagens regler om annonser som sands
under annonstid i televisionen eller mot avtalsbestimmelser om sind-
ning av sponsrade program. Aven da det giller den i proposition
1992/93:75 f{breslagna lagen om satellitsindningar av televisionspro-
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gram till allminheten finns det enligt kulturutskottets mening skil att
6verviiga lidmpligheten av att besvirsratt infors till kammarritten i
fraga om vitesféreligganden.

Stockholm den 3 december 1992

P4 kulturutskottets vignar

Ake Gustavsson

[ beslutet har deltagit: Ake Gustavsson (s), Charlotte Branting (fp),
Hugo Hcegeland (m), Maja Backstrém (s), Berit Oscarsson (s), Anders
Nilsson (s), Goran Astrand (m), Leo Persson (s), Rose-Marie Frebran
(kds), Ingegerd Sahlstrtdm (s), Carl-Johan Wilson (fp), Bjorn Kaaling
(s), Birgitta Wistrand (m), Birger Andersson (c) och Simon Liliedahl
(nyd).

Fran Vansterpartiet, som inte fretrdds av nagon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Elisabeth Persson (v) nérvarit vid den
slutliga behandlingen av drendct.

Avvikande mening

Ake Gustavsson, Maja Backstrom, Berit Oscarsson, Anders Nilsson,
Leo Persson, Ingegerd Sahistrom och Bjorn Kaaling (alla s) anser att
kulturutskottets ytirande bort ha f6ljande lydelse:

Lokalradiolagstiftningen

Utskottet anser i enlighet med vad som anf6rs i den socialdemokratis-
ka motionen Ké att regeringens forslag till lokalradiolagstiftning —
namnet reklamradiolagstifining vore mera adekvat — har stora brister.
Enligt utskottets mening ar bristerna s allvarliga att regeringsforslaget
inte bor ligga till grund fGr lagstifining.

Det dr inte forvanande att fSrslaget dr sa bristfilligt, eftersom bered-
ningsarbetet inte skdtts av regeringen pd ett godtagbart sdit. Som
ndrmare utvecklas i motionen bestod arbetct i att en knapphindig
diskussionspromemoria utarbetades inom Kulturdepartementet, varef-
ter — cfter remissbehandling — foretridare f6r de politiska partierna
fick limna synpunkter i drendet. Tre sammantriden holls under tva
veckor i september. Under den tidspress som radde fanns inte utrym-
me for mer intringande diskussioner eller mdjligheter att inhimita
kompletierande faktamaterial. Samradet med oppositionspartierna blev
ndrmast av proformakaraktir. Utskottet beklagar att regeringens sitt att
forbereda propositionen haft den konsekvensen att férutsittningar 6
ett konstruktivt samarbete mellan det stGrsta oppositionspartiet, & ena
sidan, och regeringspartierna, a andra sidan, inte funnits.

T det lige som uppstalt har utskottet gjort beddmningen att det ir
nodvindigt foresla att konstitutionsutskottet avstyrker forslaget till lo-
kalradiolagstiftning. Riksdagen bor hos regeringen begira att det
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skyndsamt tillsdtts en parlamentarisk utredning med uppdrag att ligga
fram ett nytt férslag till sddan lagstiftning. Utredningsuppdraget bor
bedrivas med utgingspunkt i de synpunkter utskottet anfér i det
féijande.

Bristerna i regeringsfGrslaget dr i forsta hand gt internationella
erfarenheter av reklamradio inte redovisas, att cn beddomning av den
tdnkbara reklammarknaden inte gors, aft principresonemang och ana-
lys av malkonflikter forekommer sparsamt och att de frekvenstekniska
fragorna behandlas lattvindigt.

I det fdljande redovisar utskottet i korthet sin syn pa de frekvensiek-
niska frigorna och pa vissa av de konkreta fSrslag 1 Ovrigt som liggs
fram i propositionen.

Regeringens forslag om en etappvis fordelning av sindningstillstand
skapar onddigtvis problem f6r branschen, eftersom de sékande som
forst far tillstdnd far en klar konkurrensférdel. Utskottet anser att med
en god planering det bor vara mojligt att redan i forsta férdelningsom-
gangen fordela avsevirt fler tillstand &n 60.

D3 det galler frekvensplaneringen dr det nddvindigt att redan i detta
sammanhang stidlla upp principer fér planeringen inte minst for att
Overgingen till digital teknik skall underlittas och fOr att public
service-foretaget pa ljudradioomradet i férsta hand skall fa goda mojlig-
heter att gd Over till digitala sindningar. Utskottet erinrar om att
regeringen fOreslar att tillstindsperioden for lokalradio skall vara atta
ar.

Utskottet anser att, {or att motverka nitverksbildningar, minst 70 %
av programmen bor produceras vid reklamradiostationen. Proposition-
ens forslag om en egenproduktion pd en tredjedel av sidndningstiden
varje dygn kan ldtt kringgds exempelvis genom utnyttjande under
natten av en sjdlvspelande CD-apparat.

Av propositionen framgir att inte nigon tillstindshavare kan rikna
med att fi en automatisk férlingning av sitt tillstind. Utformningen av
regeringsforslaget ger en felaktig bild av vad som dr avsett enligt
propositionen.

Mediepolitiska och frekvenstekniska skil talar for att tillstandsperio-
dens lingd skall vara sex ar i stillet for atta ar.

Regeringens forslag till dgarbegransning dr otillrickligt for att effek-
tivt motverka den agarkoncentration varom i andra sammanhang
enighet rader.

I ett inledande skede bor det vara mdjligt att avsta fran en lagregle-
rad begrinsning av reklamens omfattning under dygnet. Reklammaéng-
den ir sjdlvreglerande, eftersom lyssnare stots bort om det férekommer
alltfor mycket reklam i sdndningarna frén en radiostation.

[ likhet med vad som giller i den marksinda televisionen bdor
asiktsreklam vara fGrbjuden i lokalradion.

Regeringens fOrslag till urvalskriterier vid tillstdndsgivaing och till
tillstdindsmyndighet kan inte godtas. Det dr inte godtagbart att mojlig-
heten att fa tillstind skall bli beroende av den s6kandes ekonomiska
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styrka. Vidare anser utskottet att det inte bor vara en central myndig-
het som férdclar tillstinden. Lokalradion skall vara lokal¢ férankrad.
Utskottet anser darfor att ldnsstyrelsen bér vara tillstindsmyndighet.

Ett urval sdkande bor kunna ske efter de principer som anges i
motion K6. Principerna ar fGljande.

1. Alla sdkande som har en godtagbar finansiering skall betraktas
som likvirdiga. Med godtagbar finansiering menas att varje sékande
skall disponera minst 500 000 kr vid sdndningsstarten.

2. Om det finns flera sokande till ett och samma tillstind skall
linsstyrelsen undersbka fSrutsdtiningarna for ctt samgédende. Sékande
som dr villiga att samverka skall ha fortur.

3. Om samgiende inte ir aktuellt, skall tillstindet ges till den
s6kande som beddms ge mest utrymme at lokal rapportering och
bevakning. Om flera (illstdnd dclas ut pad en ort skall ldnsstyrelsen
efterstrdva ctt samlat radioutbud pa sdndningsorten, som kan forvintas
tillgodose olika smakriktningar.

Nirradiolagstiftningen

Det ir tillfredsstillande att regeringen i propositionen gér ifran install-
ningen att niarradion skall vara reklamfri. Sjilvfallet maste fGreningsli-
vet fA samma mdjlighcet att sinda reklam som lokalradion.

Goda skil finns for ait lata regelverken f6r nirradion och reklamra-
dion bii sd likartade som mojligt. 6r nidrradions del bor med vissa
jdmkningar reklamreglerna i propositionen godtas. Nir regeringen
efter f6rnyad utredning lagger fram nytt forslag till lokalradiolagstift-
ning kan det finnas skil att jimka reklamreglerna f6r nirradion si att
sd langt mojligt samstimmighet med lokalradions motsvarande regler
uppnais.

Den stora bristen i regeringsforslaget da det giller regler fér reklam
i ndrradion ir att nirradioféreningarna inte skall f sinda reklam. Den
roll som nidrradioféreningarna bdr spela da det giller reklam utvecklas
nirmare i motion Koé.

I 6vrigt bor reklamreglerna for nirradion jimkas i enlighet med de
synpunkter som angctts fér lokalradion. Sdledes bor bestimmelsen i
10 ¢ § fOrslaget till lag om dndring i nirradiolagen — att hogst tio
procent av en sammanslutnings sdndningstid per dygn far avse annon-
ser under annonstid — utgd. '

De dndringar i nirradiolagstiftningen som skall géra det mojligt for
{Oreningslivet att sinda rcklam i ndrradion bér trada i kraft den 1
januari 1993. Detta staimmer Overens med vad som féreslagits i propo-
sitionen.
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Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring fdr avges av suppleant fran Vinsterpartiet, eftersom
partiet inte forewrdds av ordinarie ledamot i utskotiet.

Elisabeth Persson (v) anfér:

Som anfdrs i motion K7 av foretridare for Vinsterpartiet dr det svért
att i dag avgdra hur stort intresse det kommer att finnas for att
forvdrva tillstand att sdnda privat lokalradio och hur en sidan radio
kommer att utformas. Detta bér dock inte hindra att riksdag och
regering tar ansvar for att utforma en lag pd omrddet som bade, sa
langt det dr mdjligt, tillgodoser yttrandefriheten i vid mening och
tillgodoser mottagarnas dnskemil om bredd och variation i programut-
budet. Dcssa synpunkter stimmer Overens med vad som anfors i
propositionen.

Harutdver vill jag inledningsvis anfGra aft utskottsbehandlingen inte
i nagot vasentligt avseende gett mig anledning till omprovning av de
stindpunkter som angetts i motion K7.

Jag tar i det f6ljande upp vissa av de centrala frigor som behandlas i
propositionen och motionerna. Detta giller frimst lokalradion men i
vissa avseenden dven narradion. I dvrigt hdnvisar jag till motion K7.

Dect dr uppenbart att man maste strdva efter att redan i fOrsta
fordelningsomgangen {6rdela fler tillstind &dn de 60 som anges i propo-
sitionen. Mdlet maste vara att s6ka tillgodose 6nskemal om tillstdnd
inom alla de omraden dér ett intresse finns.

Sjalvfallet far strdvan cfter att tillgodose onskemalen dock inte leda
till att omsorgen om cen god frekvensplanering eftersitts. Stor hdnsyn
maste tas till att Sveriges Radios verksamhet inte skall behéva fOorsam-
ras som en foljd av att en tcknisk anpassning maste ske till den nya
lokalradioverksamheten. Det méiste i samimanhanget beaktas att fre-
kvenser inte fir utdclas om de ligger sa ndra varandra att personer
med idldre radioapparater har svart att kunna ta in de olika stationerna
stérningsfritt.

Regeringens fGrslag titl lokalradiolagstiftning dr enligt min mening
inte tillrackligt langtgidende fGr att motverka dgarkoncentration och
massmediehegemoni. En mera langtgacnde lagstiftning behdvs, efier-
som regeringens forslag ger alltfor stort utrymme for ett kringgiende
av de bestimmelser som syftar till att fSrebygga eller motverka &dgar-
koncentration.

Regeringens fGrslag till urval bland s6kande till lokalradiotillstand
kan inte godtas. Det féreslagna auktionsférfarandet for att fordela
sdndningstillstinden mellan flera behdriga sdkande till ett ledigforkla-
rat sindningsomrade gynnar varken den lokala anknytningen, mangfal-
den eller yitrandefriheten. Det ir inte heller fSrsvarligt att den arliga
avgifien, som kommer att ligga fast si linge sindningstillstandet giller,
blir olika for tillstindshavarna och beroende av den ekonomiska
kapaciteten hos de olika intressenterna just vid budgivningen. I enlig-
het med vad som anfSrs i motion K7 bir regeringen snarast atcrkom-
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ma med férslag till férdelning av sdndningsritterna dar det gors en
beddmning av de sokandes avsikter med verksamheten och dir det tas
hinsyn till de olika intressenternas planerade programkoncept och
profilering. En opartisk instans, exempelvis ldnsstyrelsen i varje lan,
bér fa 1 uppgift att fordela sindningstillstinden.

For att erfarenheterna frin den fOrsta tidens lokalradioverksamhet
snabbt skall kunna tas till vara bor tillstdndstiden vara hogst fem ar. I
propositionen har fGreslagits atta ar.

For att undvika likriktning och monopolisering av programinnchal-
let ir det berdttigat att stilla kravet pa lokalradiostationerna att en
betydande del av innehallet skall vara lokalt producerat och dverens-
stimma med de intentioner som legat till grund f6r tillstandsgivningen.
Minst 50 % av programproduktionen skall enligt min mening vara
lokalt producerad. Allvarliga och upprepade Overtridelser av en sadan
rcgel bor kunna leda till indragning av sindningstillstand.

Liksom i friga om nirradion bor mojlighet att aterkalla sindnings-
tillstdnd finnas om ett tillstind anvdnds f6r organiscrad rasism eller
annan frimlingsfientlig aktivitet.

Savil for lokalradion som f6r nirradion maéste regler som férbjuder
reklam som specifikt vdnder sig till barn finnas. Sadana regler finns
redan pa televisionsomradet.

P3 televisionsomradet finns ocksd regler som f6rbjuder asiktsreklam.
Sadana regler bor ocksa inforas for lokalradion.

Av det [Gregdende frampar att jag har visentliga invindningar mot
lokalradioforslaget i propositionen. Dectta kan dirfér inte ldggas till
grund fér lagstifining. Efter férnyad utredning bor regeringen snarast
aterkomma till riksdagen med forslag till sidan lagstiftning.

Mina anmirkningar mot regeringens forslag till ndrradiolagstifining
ir, som framgir av dct foregdende, inic omfattande rent lagtekniskt.
Det bor darfor vara mdjligt att nu genomfdra narradiolagstiftningen,
scdan de jimkningar vidtagits i fOrslaget som jag férordat i det fGrega-
ende. Reklam i nidrradion bor siledes bli tilldten frdn det kommande
arsskiftet. Dirigenom Okas féreningslivets mdjligheter att finansiera sin
verksamhet.
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