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Sammanfattning

Centern anser att kraftfulla atgarder méste vidtas for att angripa kostnadsut-
vecklingen och de 6kandc balansproblemen i utrikesaffarerna. Kostnadskri-
sen méste undvikas.

Centern avvisar regeringens krispaket sett som helhet. Atgérderna bygger
framfor allt pa statlig reglering av marknadsekonomin samt inskrankningar
1 strejkratten och i den kommunala sjalvstyrelsen.

Enligt var uppfattning loser paketet inte de grundlaggande ekonomiska
problemen - de skjuts bara pa framtiden. Dynamiken i ekonomin forsamras
och fordelningen snedvrids. Det internationella fortroendet riskerar att un-
dermineras. Vi avvisar mot denna bakgrund de foreslagna regleringarna.

Centerns alternativ till regeringens krispaket tar sin ut gdngspunkt i cen-
terns valprogram 1988. med sarskild betoning péd rattvis fordelning, god
miljo och uthallig ckonomisk utveckling. Atgarderna ligger i linje med, och
fullfoljer den politik som presenteras i centerns partimotion om den ckono-
miska politiken och statsbudgeten.

Centerns alternativ innebdr foljande:

I. Atstramning astadkommes genom

— Okat sparande

- aterhéllsamhet med offentliga utgifter och nya reformétaganden

- punktskatter p& miljoskadliga energirdvaror

- inforande av miljéavgifter pa svavel och kior
2. Skattereform med rittvis fordelning

— aterhdllsam beskattning av nodvandig konsumtion
3. Utbudsekonomiska atgarder

— reformerad sjukforsakring

- satsning pa mindre och medelstora foretag

- avveckling av lontagarfonderna

—utforsaljning av statliga forctag

— offensiv anviandning av dverskottsmedel i arbetsloshetsforsakringen

- rchabilitering och battre arbetsmiljo genom arbetshivsfonden

— atgardsprogram for effektivare encrgianvandning och utnyttjande

av inhemsk. fornybar energi
— utbildning och forskning for regional balans
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- stimulansitgarder for arbetsinsatser av pensionarer och stude-
rande
- mojlighet for flyktingar/invandrare att snabbt komma i arbete.

1. Inledning

Samhillsekonomin befinner sig ndra enkrisartad situation. Den socialdemo-
kratiska regeringen bdr ansvaret. Regeringen ldgger nu fram ett krispaket.
Det dr ett bevis for att den ekonomiska politiken har misslyckats. Foreslagna
atgarder bygger framfor allt pa statlig reglering av marknadsekonomin samt
generella inskrankningar i strejkrdtten och i den kommunala sjdlvstyrelsen.

Centern anser att kraftfulla tgarder maste vidtas for att angripa kostnads-
utvecklingen och de 6kande balansproblemen i affirerna med omvirlden.
Regeringens dtgardspaket arlangtgdende men loser inte de ckonomiska pro-
blemen utan angriper endast symptomen. Genom att marknadsreglering-
arna foreslas galla till slutet av 1991 skapas intryck av att de kan ersatta andra
atgdrder. Sa arinte fallet.

Vi presenterar i denna motion vart alternativ till regeringens ckonomiska
politik. Detta alternativ finns ocksé beskrivet i centerns ekonomisk-politiska
motion (mot. 1989/90:Fi213). Utgangspunkterna ar en rattvis fordelning och
en god miljo. Det ger 6kade mojligheter till en utveckling mot ctt samhille
1 ckonomisk och ckologisk balans.

2. Regeringens “tredje vag™ — ett misslyckande

Den socialdemokratiska regering som tilltradde efter valet 1982 inledde sin
ekonomiska politik med en mycket kraftig nedskrivning av den svenska kro-
nan (devalvering). Det omedelbara resultatet av en sddan operation dr ¢n
omfordelning av samhillsresurser. Hushdllen tappar kopkraft. Exportin-
dustrins konkurrenkraft forbattras samtidigt som koncentrationstenden-
serna i samhallet forstarks.

Omstandigheterna kring devalveringen 1982 var gynnsamma. Nu inleddes
dessutom en internationell hogkonjunktur som oavbrutet verkat alltsedan
dess. Utvecklingen av oljepriserna. priserna pd svenska exportvaror sasom
skog och malm, det internationella ranteldget samt dollarkursen har i huvud-
sak gynnat den svenska ekonomin.

Utover devalveringseffekterna har inkomst- och formogenhetsskillna-
derna 6kat pd grund av
- den hoga inflationen
- ctt skattesystem som gynnat spekulation och skatteplanering
- att sparandet socialiserats. Vanliga manniskor har i liten grad fatt del

avkastningen pd kapitalmarknaden. Istdllet har 16ntagarfonder inrdttats
— bostadsbristen
— besparingar och bristsituationer inom den offentliga sektorn.

Det kan sédledes konstateras att. trots de gynnsamma fOrutsdttningarna,
regeringen har misslyckats med attuthdlligt16sa de ekonomiska problemen.
Den ckonomiska politiken, av regeringen kallad "den tredje vigen™. har
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praglats av oforméaga att komma till ratta med pris- och kostnadsutveck-
lingen.

Vi star nu infor en kostnadsknis. Resultatet borde kunnat vara ett annat
efter sju ar av hogkonjunktur.

" Tredje vagen™ starkt koncentrationsdrivande

En grundldggande orsak till utvecklingen mot en alltmer krisartad situation
péa arbetsmarknaden har siledes varit politiska beslut fattade i regering och
riksdag. Den s.k. tredje vigens ekonomiska politik har kraftigt bidragit till
kapitalkoncentration, befolkningskoncentration och regional 6verhettning.

Storskalighet och arbetskraftens geografiska rorlighet har av en politisk
majoritet, mot centerns bestimda uppfattning, setts som nddvindiga forut-
sdttningar for 0kad ekonomisk tillviixt. Den politiska inriktningen och mark-
nadens drivkrafter har forstarkt koncentrationen inom néringslivet, bade
vad avser produktionsstruktur och maktfunktioner.

Under 1980-talet har befolkningsomflyttningen medfort att méanga orter
och regioner avfolkats och mojligheterna att bo och arbeta dar kraftigt for-
samrats. Samtidigt har koncentrationens avigsidor medfort en allt storre bo-
stadsbrist. vardkris och forsamrad miljo i koncentrationsorterna.

"Tredje vagen” leder till dkande loneskillnader

| koncentrationsomradena dr loneglidningen stor. Bristyrkesgrupper inom
fraimst det privata naringslivet far I0ner avsevirt over slutna avtal medan
stora grupper inom den offentliga sektorn str stilla p& avtalad niva. Samti-
digt sprids efterhand l6neglidningen till ej 6verhettade regioner. Detta for-
héllande skapar spanningar bdde mellan regioner och inom regioner och
mellan mdnniskor med olika yrken. Sammantaget leder 16neglidning och 16-
neavtal till en sddan kostnadsutveckling att Sveriges konkurrenskraft gent-
emot andra ldnder forsdmras med en allt simre bytesbalans som foljd.

Det ar, enligt var mening. forstéeligt att manniskor med fasta avtal i over-
hettade regioner blir missnojda med utvecklingen. Det inflationstryck som
den starka loneglidningen skapar leder till att ménga grupper drabbas av
kostnadsfordyringar. Steg for steg halkar de efter i loneutvecklingen. Det-
samma giller manniskor i e) Overhettade regioner som ocksé successivt hal-
kar efter. Parterna pa arbetsmarknaden formar inte lingre att centralt han-
tera utvecklingen och stabiliteten pa arbetsmarknaden upphor som en foljd
av koncentrationspolitiken.

Skatteomlaggningens finansiering starkt inflationshéjande

En bidragande orsak till den akuta situationen pa arbetsmarknaden, vid si-
dan av Overhettningen i ekonomin och arbetskraftsbristen med hoga 16ne-
krav och atfoljande konflikter som foljd, ar finansieringen av den pagaende
skatteomldggningen. Genom att de indirekta skatterna okas kraftigt — en fi-
nansiering som dessutom gar stick i stiv med fastlagda energi- och miljopoli-
tiska mal - fordyras nddvindig konsumtion som boende, transporter till och
frén arbetet och mat. Beslutet om inférande av energimoms minskar mojlig-
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heterna att styra energianvandningen liksom utrymmet for miljoavgifter och
en offensiv energipolitik.

De okade indirekta skatterna drabbar framfor allt boendet som far bara
en avsevard del av finansieringen av skatteomiiggningen. Okade boende-
kostnader medfor behov av 6kade bostadssubventioner. vilket okar transfe-
reringarna i ekonomin. Sammantaget innebar valet av finansiering att skat-
teomlaggningen fatt en oacceptabel fordelningspolitisk profil. Den utgor
diarmed en grogrund for det vaxande missndjet hos manniskor med normala
inkomster. dar inkomstskattesankningen blir mattlig eller liten. Sammanta-
get 6kas rundgangen i ekonomin genom att skatteomliaggningen som siadan
forutsatter okade bidrag.

Overviltring av kostnader pia kommuner och landsting

Statens budgetsaldo har till betydande del forbattrats bide genom att utgif-
ter forts over pd kommunsektorn och ytterligare uppgifter lagts pd kommu-
nerna. Kommunerna och landstingen har darfor fatt betydande underskott i
sin ekonomi. De kommunal- och landstingsanstélldas l16neutveckling har sla-
pat efter. arbetssituationen forsvérats och arbetsmiljon forsummats. Det har
forsvarat personalrekryteringen och dkat personalomsittningen. Detta har i
sin tur okat koerna och forsamrat den kommunala servicen. Kommunal- och
landstingsskatterna har tvingats upp. Klyftan mellan hog- och lag-
skattekommun har vidgats och dr nu upp till 7 kr per beskattningsbar
hundrakrona. Minniskor i kommuner med de ldgsta inkomsterna betalar de
hogsta kommunalskatterna.

Att regeringens ekonomiska politik misslyckats beror séledes till stor del
pa att den skapat 6kade obalanser i samhallet— sévil mellan manniskor som
mellan regioner. Inkomst- och formogenhetsskillnaderna har okat kraftigt.
Savil inkomst- och formogenhetsskilinader som regionala obalanser leder
slutligen till en hojd pris- och kostnadsnivd. En sddan politik ar skadlig for
hela samhallsekonomin.

Inkomst- och formogenhetskilinader leder till:

spanningar pa arbetsmarknaden, med kompensationskrav och konflikter
okad "rundging” i ekonomin. Socialbidrag. bostadsbidrag. barnbidrag
m.m. maste hojas. Det leder i sin tur till ett tryck uppat pa skattenivén.
Regionala obalanser leder till:

— overhettning, kder och bristande service 1 koncentrationsomridena

— daligt utnyttjande av ledig produktionskapacitet i avfolkningsomradena

- okad "rundgang” i ekonomin. Arbetsloshetsersdttning, arbetsmarknads-
atgarder kravs. regionalpolitiskt stod m.m. maste hojas. Det leder i sin
tur till ett tryck uppat pa skattenivan.

Fornyelsen otillracklig

De ekonomiska problemen har forvirrats genom otillrackliga satsningar pé
fornyelse och utveckling. Efterfrdgan i samhallet har inte kunnat tillgodoses
inom landet. Istéllet for okad produktion har vi fatt 6kad inhemsk inflation
och underskott 1 balansen mot utlandet. Framtidssatsningar i hogteknolo-
giska branscher liksom péd energi- och miljoomradet har forsummats eller
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varit otillrackliga. Den svenska ekonomin har darmed blivit mer kinslig for

internationella prissvingningar och den langsiktiga konkurrensformagan

forsamrats. Regeringsaren fran 1982 har inneburit:

— cn alltfor svag satsning pa ny- och sméaforetagande

— en alltfér svag satsning pa teknikutveckling och fornyelse av bransch-
strukturen i ndringslivet

— forvirrade miljoproblem

- en alltfor svag satsning pa inhemsk fornybar energi och effektivarc ener-
gianvdandning

- en alltfor kingsam fornyelsc av den offentliga sektorn.

Regeringen tappat kontrollen

Den svenska ekonomin ér i rask takt pa vag in i en kostnadskris, vilket for-
sdmrar den svenska industrins konkurrenskraft. Situationen paminner om
den som intriffade under forsta halvan av 70-talet. Svensk ekonomi riskerar
att accelerera in 1 en mycket kritisk situation med vaxande bytesbalansun-
derskott, hog arbetsloshet och underskott i statens budget. Forsamrad kon-
kurrenskraft paverkar handels- och bytesbalans 1 starkt negativ riktning.
Detsamma gor utvecklingen av priserna pa det som exporteras respektive
importeras. Priserna pa svenska exportprodukter sidsom massa och papper
tenderar att sjunka, medan priset pa olja stiger.

Regeringen visar att man intec bemistrar situationen. Stabiliseringspoliti-
ken héller pa att kollapsa. Avsaknaden av en konsekvent finanspolitik och
penningpolitikens 6kande roll har medfort ett hojt rintelage under det se-
naste aret. Regeringen har genomdrivit ett forsta steg i skattereformen och
presenterat forslag till ett andra steg. Reformen, som den utformats, medfor
1 sig en markant hojd inflation och negativa fordelningspolitiska effekter.
Reformen har dirmed skapat oro och kompensationskrav pa arbetsmarkna-
den.

Overlaggningar med arbetsmarknadens parter

Regeringen presenterade 1 januari ett budgetforslag som saknade besked pa
en rad politiska omriden. Finansplanen inneholl ocksd mycket fa forslag for
att komma till ratta med de grundlaggande strukturproblemen i ekonomin.
Regeringen aviscrade istillet Overlaggningar med arbetsmarknadens parter.

Overliggningarna skulle behandla l6nerna 1990 och 1991. Syftet var att na
fram till centrala avtal som bryter den hoga l6nedkningstakten. Regeringen
hotade med en rad dtgirder, om lonedkningarna skulle komma att 6verstiga
det samhillsekonomiska utrymmet:

- atgarder riktade mot arbetsgivare och I6ntagare

— att reglerna for avtalsférhandlingar och 16nebildning skulle ses over i
syfte att strama upp dessa regler

- att reformer skulle komma att uppsk jutas eller omprovas.

Centern deklarerade i partimotionen om ekonomisk politik att vii princip
inte hade ndgot att invanda mot overlaggningar om det samhillsekonomisk a
utrymmet. Visade samtidigt att det enligt var uppfattning dr utomordentligt
svart att paverka avtalsforhandlingarna under pdgdende avtalsrorelse. Dar-
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for, menade vi, ar det realistiska perspektivet snarare 1991 -92 an 1990-91.
Vi stillde oss darfor tvivlande infor mojligheterna att nd resultat. Vi kan nu
konstatera att vara farhdgor darvidlag besannats.

Regeringens ekonomiska politik har darmed missiyckats. Under de se-
naste veckorna har ocksa detta bekraftats av regeringen sjdlv genom uttalan-
den av olika regeringsforetradare.

Krispaketet

Regeringen har nu sett sig foranléten att utlosa det hot om atgarder som man
forvarnade om i finansplanen. Krispaketet har i forsta hand karaktiren av
regleringsatgarder. De angriper siledes symptomen och dr avsedda att skapa
omedelbara effekter. Vi kommenterar krispaketets tgarder narmare langre
fram. Vi konstaterar dock att regeringen inte beslutat uppskjuta eller om-
prova reformer, vilket fanns med som en mojlighet i finansplanen. I korthet
innebdr krispaketet foljande:

- ldnestopp

- fredsplikt

- hojda skadestand vid brott mot fredsplikten

— boter utdoms vid brott mot l6nestoppet

- pris- och hyresstopp

- stopp for hojda aktieutdelningar

— kommunalt skattestopp

— arbetsgivarperiod i sjukforsakringen

— skarpning av investeringsavgiften

— skarpt byggreglering.

3. Centeralternativet

Det kravs istallet en decentralistisk syn och en annorlunda politik @n den
regeringen fort. Vidare behovs en politik for social rattvisa, likvardiga lev-
nadsforhéllanden och en god milj6 6ver hela landet. Det kriavs omfattande
forutsattningsskapande generella insatser pd manga olika omraden om de
regionala obalansproblemen varaktigt skall kunna utjamnas.

Det krivs enligt vdr mening en ny ekonomisk politik om maélet regional
balans och en balanserad befolkningsutveckling skall kunna uppnas.

Centern avvisar mot denna bakgrund regeringens "krispaket™ sett som
helhct. Atgarderna bygger framfor allt pa statlig reglering av marknadseko-
nomin samt inskrankningar i den generella strejkrétten och i den kommu-
nala sjalvstyrelsen.

Enligt vir uppfattning 16ser paketet inte de grundldggande ekonomiska
problemen - de skjuts bara pa framtiden. Nar ett "stopp™ avvecklas slar of-
tast hela det pris- eller kostnadstryck igenom som lagrats under regleringsti-
den. Beroende pa konjunkturlige kan foljderna bli allvarliga. Under regle-
ringstiden riskerar dessutom ckonomin att skadas. Dynamiken i ekonomin
forsamras och férdelningen snedvrids. Detinternationella fortroendet riske-
rar att undermineras. Vi avvisar mot denna bakgrund de foreslagna regle-
ringarna.

Mot regeringens krispaket sdtter centern istallet det som nedan redovisas.
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Atgirderna tar sin utgdngspunkt i centerns valprogram 1988, med sirskild ~ Mot. 1989/9()
betoning pé rittvis fordelning, god miljo och uthéllig ckonomisk utveckling.  A2]
Atgirderna ligger i linje med. och fullféljer den politik, som presenteras i
centerns partimotion om den ckonomiska politiken och statsbudgeten. Har
redovisas endast de atgirder vi ser som sirskilt angeligna for att i det korta
perspektivet motverka en allvarlig kostnadskris. Betriffande detaljer i de
enskilda forslagen hinvisas till den nimnda ekonomisk-politiska motionen
och andra motioner framlagda av centern med anledning av budgetproposi-
tionen.

Det star nu klart att Haga-overliggningarna inte resulterat i en éverens-
kommelse som formar att dimpa pris- och kostnadsutvecklingen. Vi fullfol-
jer darfor centerns ckonomiska politik, vilken redan aviserats 1 motion
1989/90:Fi213.

Den svenska konjunkturen har nu borjat vinda nedat. Detta innebir
emellertid inte att det dr dags att litta pa finans- och penningpolitiken.
Tvirtom maste ekonomin stramas &t ytterligare for att forhindra att Sverige
hamnar i en kostnadskris. Samtidigt maste tillvixten 1 produktion och utbu-
det av arbetskraft stimuleras. En sddan skulle bland annat innebira snabbt
stigande bytesbalansunderskott. hog arbetsloshet och underskott i statens
budget. En sddan utveckling maste mot verkas. Centern anser att en finans-
politisk atstramning dr nodviandig.

Mot denna bakgrund foreslar centern atgiarder med foljande inriktning for
att astadkomma rittvis férdelning, regional balans och god miljo:

1. Atstramning astadkommes genom
Okat sparandce
aterhalisamhet med offentliga utgifter och nya reformataganden
punktskatter pid miljoskadliga energirdvaror
inforande av miljoavgifter pa svavel och klor
2. Skattereform med rittvis fordelning
aterhdllsam beskattning av nédvindig konsumtion
3. Utbudsekonomiska atgirder
reformerad sjukforsikring
satsning pa mindre och medelstora foretag
avveckling av lontagarfonderna
utforsaljning av statliga foretag
offensiv anvindning av 6verskottsmedel 1 arbetsloshetsforsiakringen
rehabilitering och bittre arbetsmiljo genom arbetslivsfonden
atgardsprogram for effektivare energianvandning och utnyttjande
av inhemsk. fornybar cnergi
utbildning och forskning for regional balans
— stimulansatgirder for arbetsinsatser av pensionirer och studerande
— mojlighet for flyktingar/invandrarc att snabbt komma i arbete.

OKat sparande

Ett okat sparande dr nodvindigt for att forbittra bytesbalansen. Centern an-
ser att sparande i ekonomin i forsta hand skall ske i hushallssektorn. Det
atstramningspaket som riksdagen antog varen 1989 avvisade skattehojningar



som aktuellt finanspolitiskt medel. Istéllet byggde atstramningen i huvudsak
pa personligt sparande. Hushéllssparandet maste nu ges stimulanser for att
Oka. Detta giller sdarskilt det langsiktiga sparandet. Stimulanser maste syfta
till ett okat nysparande. Centern forordar ett skyndsamt inforande av per-
sonliga spar- och investeringskonton for investeringar i egen permanentbo-
stad och/eller 1 eget foretag.

Ett skyndsamt inforande av personliga spar- och investeringskonton stra-
mar at ekonomin och forbittrar bytesbalansen. I samma riktning verkar det
redan tidigare inforda tillfalliga obligatoriska sparandet.

Aterhillsamhet med offentliga utgifter och nya reformétaganden

Centerns budgetalternativ, presenterat i januan i r, dr ca 4 miljarder kr stra-

mare dn regeringens budget, riknat for budgetéret 1990/91. Detta stad-

koms genom:

- en noggrann utgiftsprovning

- Dbesparingar och minskade utgifter pd bl.a. arbetsloshetsforsikring. nej
till @ndrat huvudmannaskap for folkbokforing och nej till utbyggnad av
foraldraforsikringen

— Okade intiktskrav pa statlig verksamhet.

Vi understrok ockséd att reformer kan behova skjutas pa framtiden eller
avvisas om inte pris- och lonekostnadsutvecklingen dimpas. Detta kanfaen
fornyad aktualitet mot bakgrund av att regeringens overlaggningar med ar-
betsmarknadens parter inte nddde de avsedda resultaten.

Punktskatter pa energi

Enligt vdr mening kan energimoms inte accepteras. Det innebir bland annat
att mo jligheterna att uppfylla fastlagda energi- och miljopolitiska mal forsva-
ras. Skatte- och avgiftsuttaget pd energi bor istidllet bygga pd miljoanpassad
punktbeskattning kombinerad med miljoavgifter och en koldioxidskatt som
gynnar effektiviseringar och inhemsk fornybar miljévinlig energi. Fornybar
energi skall vara skattefri.

Centern anser att koldioxidavgift, hojda punktskatter pd miljoskadliga ré-
varor och inforande av beskattning av el i produktionsledet skall ingd som
en del av finansieringen av skattereformen 1991 sdsom vi tidigare foreslagit.
Denna kombination av atgirder ger positiva effekter pa bytesbalansen.

Aterhallsam beskattning av nédvindig konsumtion

Sverige behdver ett nytt och rittvist skattesystem. Reformeringen bor be-
akta en fordelningspolitisk rittviseprofil och inflatoriska och kompensa-
tionsdrivande sidoeffekter. Lag- och medelinkomsttagare skall inte betala
hoginkomsttagarnas marginalskattesinkningar. Inkomst- och formégen-
hetsskillnaderna far inte 6ka som en foljd av reformen. En rittvis fordelning
minskar spanningarna och kompensationskraven pa arbetsmarknaden. lit-
tar trycket pa transfereringssystemet och motverkar kommunala skatteh6j-
ningar. Detta dr en fOrutsittning for att skattereformens stabilitet skall med-
verka till en nedvixling av kostnadsutvecklingen.

Delar av skattereformens finansiering méste darfor enligt centerns upp-
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fattning omprovas. Stor aterhdllsamhet méste iakttas med beskattning av
nodvindig konsumtion, i forsta hand mat och boende. Momsen p& mat skall
sdnkas. Moms pd encrgi infors inte: istillet behdlls punktbeskattningen pa
energi enligt ovan. Byggmomsen hojs inte. Denna finansieringsprofil mins-
kar kraven pd kompensation | kommande I6neavtal och kompensationsfor-
handlingar.

Reformerad sjukforsiakring

Staten bor ingripa mot den kraftiga utgiftsexpansionen inom socialforsak-
ringssystemet. Okningen av statens utgifter i form av transfereringar maste
bromsas. Utvecklingen inom sjukforsakringssystemet. arbetsskadeforsiak-
ringen och bostadssubventionerna maste ses 6ver. Forandringar far dock
inte innebira e¢n fordelnings- cller socialpolitisk amhitionssdnkning.

Centern har redan tidigare foreslagit inforande av en arbetsgivarperiod
inom sjukforsikringen. omfattande de tva forsta veckorna av en sjukperiod.
Sméforetagen, vilka haren genomsnittligt lagre sjukfranvaro, skall enligt var
uppfattning ha lagre sjukforsidkringsavgift in dvriga foretag.

Regeringen lagger nu forslag om en arbetsgivarperiod. Med hinsyn till att
propositionen dnnu inte forelagts riksdagen aterkommer vi till denna fraga.

Satsning pa mindre och medelstora foretag

Manga. livskraftiga och vil fungerande mindre och medelstora foretag dr
grundliaggande for en positiv ekonomisk utveckling i hela landet. Utveck-
lingen mot allt storre. allt farre och alltmer dominerande foretag forsvarar
kraftigt mojligheterna att nd detta mal. De allra storsta foretagen far vidare
cn mycket dominerande roll for den svenska ckonomin. Sarbarheten i sam-
hillet 6kar och kdnsligheten for marknadens sviangningar blir allt storre med
de risker det innebir for sysselsittning och vilfird 1 Sverige.

For att ge niringslivet balans och méangfald édr det av utomordentligt stort
virde att egenforetagande och de mindre foretagen utvecklas och frimjas.
En av niringspolitikens viktigaste uppgifter under 1990-talet blir att stirka
och utveckla de mindre foretagen. Deras stillning mdste starkas i forhall-
lande till de stora och internationaliserade foretagen.

Centerpartiet kommer i annat sammanhang att vidareutveckla atgiardsfor-
slag for att framja och skapa bittre livsvillkor for de mindre foretagen. Det
behovs en annan inriktning av naringspolitiken och en skatte- och avgiftspo-
litik som biittre tar hinsyn till de mindre foretagens behov och forméga. Det
arnodvandigt att lagstiftningen anpassas till de mindre foretagens villkor. Vi
aterkommer till dessa fragor nir den aviserade propositionen om niaringspo-
litiken avlamnats.

Utbildning och forskning for regional balans

Inriktningen av samhillets insatser pd utbildnings- och forskningsomradet ar
visentlig for mojligheterna att skapa en bittre regional balans och dirmed
en mer balanserad ekonomisk utveckling. Det ar av stor betydelsce for en
utvecklad infrastruktur dver landet att de sma hogskolorna stirks. De har
stor betydelse for kompetens och kunskabsspridning i de regioner de verkar.
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De smé hogskolorna kan vara en av "motorerna” i en mer balanserad ut-
veckling och stimulera till nyetablering och fornyelse av verksamheterna i
sin region.

Vi har understrukit att dven vid de mindre hogskolorna bor avancerad
forskning kunna bedrivas inom vissa teknologiska “spetsomraden™. Detta
skulle kunna betyda mycket for en regions utveckling.

Satsning pa utbildning och forskning foren battre regional balans har stor
betydelse formojligheterna att dimpa overhettningenoch koncentrationsut-
vecklingen i storstader och universitetsorter. Vi aterkommer till dessa fragor
ndr den aviserade forskningspolitiska propositionen presenteras.

Arbetslivsfonden

Centerpartiet har aktivt medverkat tilt att arbetslivsfonden inrattas. Genom
fonden tillfors arbetsmiljoomradet avsevirda offensiva resurser, forbattrade
arbetsmiljoer och rehabiliterings- och arbetsanpassningsatgarder for att 6ka
mojligheterna for arbetshandikappade att fa arbete pa den Oppna arbets-
marknaden med ett Okat arbetskraftsutbud som foljd. Vi har ocksé patalat
vikten av att vid tilldelning av medel frén arbetslivsfonden ocksé regionala
hansyn tas.

Avveckling av lontagarfonderna/ utforsaljning av statlig egendom

Lontagarfonderna bor avskaffas och deras tillgangar skiftas ut. Resurser bor
bl.a. anvidndas for en mer decentraliserad forskningsverksamhet. En rad
statliga foretag bor sdljas till privata dgare. Vi har behandlat dessa forslag
utforligt 1 partimotioner tillsammans med folkpartiet och moderata sam-
lingspartiet. Skogsmark. dgd av statliga Domanverket. bor ocksa siljas till
privata agare.

Pé det har viset starks och sprids det personliga dgandet liksom delaktighe-
ten i kapitalavkastningen. Kapitalmarknaden vitaliseras.

Offensiv anvandning av arbetsloshetsforsakringen

Vi anser vidare att man bor satsa pé arbetslinjen. P4 grund av det goda ar-
betsmarknadsliget har arbetsloshetsforsiakringen givit ett betydande over-
skott som fonderats. Av fondens dverskott pa cirka 10—12 miljarder utnytt-
jas 4.5 for offensiva insatser i syfte att oka arbetskraftsutbudet i de delar av
landet som ej dr overhettade. Samtidigt bedomer vi att vara forslag medfor
att behovet av arbetsloshetsunderstod minskar med 1,8 miljarder.

Alg:’irdsprogram for inhemsk, fornybar energi och effektivare
energianvandning

Inordnande av energibeskattningen i mervardesskattesystemet innebdr att
mojligheterna for biobranslen forsimras, eftersom ndgon skatt idag inte ut-
gér vid anviandningen av dessa branslen. Detta innebar att de positiva moj-
ligheterna for landsbygdsutveckling och anvdndning av jordbruket som mil-
joresurs inte tillvaratas. Omlaggningen av energibeskattningen ar ett direkt
hot mot den utveckling for biobrinslenas del som redan kommit till stand.
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Den regionalpolitiska kommittén har foreslagit att biobrinslen skall undan-
tas frdn mervirdesskatt.

Centern foreslar skattefrihet for biobranslen, vind, sol m.fl. inhemska,
fornybara energislag. Dettainnebar att dessa energislag faren kraftigt starkt
konkurrenskraft.

Miljoavgifter

Centern foresldr omedelbart inforande av miljéavgifter pa klor och svavel.
Intdkterna frn dessa skall anviandas for miljoforbattrande insatser och &t-
garder som framjar energi- och resurshushallning. Darmed minskar behovet
av alternativ finansiering for dessa dndamal.

Stimulera arbetsinsatser

Aven om arbetskraftsbristen ir stor for niarvarande, finns fortfarande arbets-

kraftsreserver. Regler bor fordndras sa att pensiondrer, studerande och flyk-

tingar/invandrare m.fl. grupper, stimuleras till 6kat bidrag till produktionen.

— Centern anser att en grundpension bor inforas. En sadan skulle helt ta
bort marginaleffekterna utover skatten for pensiondrskollektivet. | av-
vaktan pé att en sddan grundpension kan inforas bor reglerna for folk-
pensiondrers extra avdrag dndras. Detta bor saledes ej avtrappas mot ar-
betsinkomster, e) heller mot inkomst av rorelse.

— Centern anser att studielon bor inforas. I avvaktan pa att en sddan kan
inforas bor reglerna for studerandes inkomstprovning for studiemedel
andras. Inkomstprovningen i studiemedelssystemet bor darfor slopas.
Det ger stimulans till 6kat forvdrvsarbete.

- Flyktingar/invandrare bor ges mojlighet att snabbt komma ut i arbetsli-
vet.

4. Regeringens krispaket

Nedan redovisas centerns syn pa de olika krisatgirder som foreslagits av re-
geringen. De propositioner som 6verlamnats till riksdagen behandlas utfor-
ligt. medan de propositioner som dnnu e) ligger pa riksdagens bord endast
behandlas 6versiktligt och principiellt. Det dr anmarkningsvart att propo-
sitionen med forslagen om lonestopp och stre jkforbud med hédnsyn till dessa
forslags ingripande karaktir inte har granskats av lagrddet innan proposition
avlamnats tll riksdagen.

Léonestopp

1 prop 1989/90:95 foreslas inférande av en lag om allmént 16nestopp innebi-
rande att det fr.o.m. den 8 februari ar for bjudet att utge eller ta emot hogre
Ioner och andra erséttningar i anstallningsforhallanden for samma eller jJam-
forbara arbetsuppgifter dn som utgick dessforinnan. Férbudet giller dven
om kollektivavtal tillfalligtvis inte galler eller helt saknas.

Den foreslagna lagen innebdr dven att alla stre jker fOr Ioner eller andra
ersdttningar blir olagliga.

Densom bryter mot l6nestoppet kan 4domas boter. medan den som bryter
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mot fredsplikten pd arbetsmarknaden kan ddomas skadestand pa upp till
S 000 kr.

Vi har ovan redovisat var syn pa hur den ekonomiska politiken bor bedri-
vas och vilka atgarder som bor vidtas for att komma tillratta med kostnadsut-
vecklingen och obalanserna i ckonomin. Centern accepterar inte inforande
aven regleringsekonomi av den typsomregeringens forslag skulle innebdra.

Statsmakternas roll for lonebildningen madste vara forutsattningsska-
pande. Det ar genom en fortroendeskapande och inflationsdimpande eko-
nomisk politik, med regional balans och rattvis fordelning som mal, som en
mer balanserad utveckling pa arbetsmarknaden kan uppnds. Sammantaget
ar samhallets uppgift att skapa forutsattningar for en fri arbetsmarknad med
fri pris- och 16nebildning, dar parterna ocksa tar sin del av samhallsansvaret.

Det ar mycket anmidrkningsvart att regeringen forelagger riksdagen ett
forslag om inskrankningar i rdtten att strejka for hogre loner och ersatt-
ningar. Denna ratt dr i princip grundlagsfdst och Sverige har i internationella
konventioner godtagit denna. Inget annat europeiskt land anvéander idag de
metoder regeringen foreslar. Propositionens forslag innebar vidare att 1 en
sarskild lag regleras skadestidndsreglerna vid brott mot fredsplikten, trots att
motsvarande regler redan finns i medbestimmandelagen.

Pafoljd vid brott mot I6nestoppet skall enligt den foreslagna lagstiftningen
utdémas av allmdn domstol och inte av arbetsdomstolen. Skadestind mot
brott mot fredspliktsbestaimmelserna 1 "lonestoppslagen” skall dock utdo-
mas av arbetsdomstolen.

Enligt var mening bor. sdsom vi tidigare forslagit, regeringen i annat sam-
manhang till riksdagen dterkomma med forslag till férandring av fredsplikts-
bestammelserna ¢ medbestaimmandelagen vad galler pafoljder vid vilda
strejker.

Centern har vid upprepade tillfallen kravt att de regler som gillde
1977—84 skall aterinforas. De skadestandsregler som da gillde innebar, att
arbetsdomstolen kunde utdoma skadestdnd pé en niva anpassad till de om-
standigheter som lett till den olovliga konflikten.

Lonestopp ar siledes tveksamt sett ur synvinkeln arbetsmarknad och ar-
betsratt. Det ar ocksd tveksamt ur effektivitetssynpunkt. Lonestoppet kom-
mer bara at kollektivavtalen. Lonestoppet kan kringgds genom t.ex. kon-
traktsavtal i kombination med férandrade arbetsuppgifter. De som drabbas
ar darfor foretridesvis kollektivavtalsbundna grupper, medan de med indi-
viduella avtal - oftast hoginkomsttagare — kan kringga stoppet. Darfor ar
l6nestoppet ocksa ineffektivt for att stoppa loneglidningen i 6verhettade re-
gioner.

Regleringsatgiarder medfor alltid samhallsekonomiska kostnader, Atgar-
derna kan hamma det ekonomiska systemets effektivitet och i viss mén or-
saka oonskade fordelningseffekter. De leder ej till bestdende inflationsdam-
pande effekter. Detta har centern framfort bl.a. i samband med inférandet
av den nya prisregleringslagen. Det galler ocksa l6nestopp. Lonestopp ar
ocksi fran denna utgiangspunkt en atgard som maste tillgripas med bety-
dande restriktivitet.

Proposition 1989/90:95 bor mot denna bakgrund avslas.
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Utdelningsstopp

| proposition 1989/90:94 foreslas ett tillfalligt forbud mot hojning av vinstut-
delning i vissa aktiebolag.

Centern har sd sent som under den allmdnna motionstiden i januari i savil
den ckonomisk-politiska motionen som i en sarskild motion redovisat sin syn
péa den svenska och internationella kapitalmarknadens utveckling.

Mot bakgrund av den fortgdende internationella integrationen pa det fi-
nansiella omradet i Visteuropa kombinerat med utvecklingen i Osteuropa
framstar behovet av att undanrdja hinder och regleringar. som direkt mot-
verkar eller himmar den svenska kapitalmarknaden som angeligna. Genom
forra drets beslut att avveckla valutaregleringen tog den svenska kapital-
marknaden ctt stort steg mot internationell finansiell integration. Senare 1
var kommer riksdagen att ta stallning till ytterligare forslag som syftar till en
internationell harmonisering. Exempel pa detta dr forslag om att ge mojlig-
het for utlindskt dgande 1 svenska kreditinstitut.

Sett mot bakgrund av den hir redovisade utvecklingen framstar inforan-
det av ett temporirt utdelningsstopp for vinstutdelningar i aktiebolag som
bade inkonsekvent och direkt skadligt for kapitalbildningen och utveck-
lingen i svenska foretag. Kritiken fran framst utlindska investerare har hel-
ler inte latit vinta pa sig ndr regeringens krispaket blev kint. Risken finns
att detta leder till minskad investeringsvilja.

Konsekvenserna av utdelningsstoppet och prisstopp blir att intresset for
svenskt ndringsliv avtar. Den stadiga negativa nettoforsiljning av svenska
aktier som skett sedan 1986 fran utlindska placerare kan forvintas fortsitta.
Samtidigt blir de utlindska aktiemarknaderna genom valutaavregleringen
nu dnnu intressantare och forménligare for svenska aktiekop.

Erfarenheterna fran 1984 ars utdelningsstopp for vinstutdelning visar vi-
dare att denna atgird avseende fordelningspolitiska ambitioner och upp-
bromsning av kostnadsutvecklingen var verkningslos.

Resultatet blev istdllet — vilket med sidkerhet kan forvidntas dven nu - att
antalet fondemissioner 1 de svenska foretagen istallet 6kade hogst avsevart.
Genom att istdllet for aktieutdelning erhalla nya aktier undgér saval foreta-
gen som aktiedgarna utdelningsskatt. Med en beriknad utdelningshojning-
under 1990 fore utdelningsstoppet pd ca 15 % eller 2,4 miljarder kronor
skulle en total skatteintakt pa ca 1.6 miljarder kronor utebli for staten genom
utdelningsstoppet.

Vi foreslar darfor i sarskild motion att proposition 1989/90:94 avslas.

Prisstopp

Centern ar skeptisk till prisstopp som ekonomisk-politisk dtgard. | samband
med den nya prisregleringslagen (prop. 1989/90:21). skrev vi féljande (mot.
1989/90:Fi7).

"Prisreglering medfor alltid samhillsekonomiska kostnader. Atgirderna
kan himma det ekonomiska systemets effektivitet och i viss man orsaka
oonskade fordeiningseffekter. Prisreglering innebédr ocksd mera sillan be-
stdende inflationsdimpande cffekter. Prisreglerande atgarder maste darfor
tillgripas med betydande restriktivitet.™
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Vidare anfordes
— att prisreglering skall kunna inféras i samband med krig eller krigsfara,
eller om det av ndgon annan orsak finns risk for en allvarlig prisstegring
pa en eller flera viktiga varor eller tjanster.
Dessa bedomningar kvarstdr. Mot bakgrund av detta samt de reservatio-
ner i ovrigt som vi redovisat angdende bl.a. regleringsatgarders effektivitet
och regeringens krispaket, anser vi inte att prisstopp bor inforas.

Hyresstopp

Den nya prisregleringslagen som giller frédn | januari i &r har som en nyhet
att hyresstopp kan inforas pa bostads- och lokalhyror. Detta var alltsa inte
mojligt tidigare. Centern sade, i samband med lagens tillkomst, nej till att
hyresstopp skall kunna inféras under fredstida férhillanden. Samma reser-
vationer giller betraffande hyresstopp som ovriga regleringsatgarder. Vian-
ser inte att hyresstopp bor inféras. | det nu aktuella fallet féreslas dessutom
att hyreshojningar som blir en f6ljd av skatterefomen skall undantas.

Kommunalt skattestopp

Regeringen foreslar att primarkommuner. landsting och kyrkliga kommuner
fro.m. 1991 forbjuds att hoja utdebiteringen.

Centern vill mot denna bakgrund anféra foljande. Redan idag har kom-
munsektorn ett negativt finansiellt sparande. De tir sdledes pa sina till-
géngar. 1989 gick man minus med 10,3 miljarder kr. For 1990 riknar man
med minus 13.6 miljarder kr. Vid 7 % 16ne 6kning och 2 % volymokning 1991
raknar man med minus 5 miljarder kr. De hittills 6verenskomna |6ne 6kning-
arna ligger langt 6ver 7 %-nivan.

Kommunsektorn forlorar | miljard kronor pa skattereformen under 1990.
Ett kommunalt skattestopp, i kombination med 16neavtal inom det kommu-
nala omradet som kraftigt 6verstiger det som budgeterats i flertalet kommu-
ner, kan innebdra att situationen blir mycket karv under 1990 och 1991. Den
kommunala verksamheten kan komma att drabbas hért. Regeringens l6fte
om utbyggd barnomsorg 1991 kan inte forverkligas. Detsamma giller ut-
byggnaden av dldreomsorgen.

Centern avvisar regeringens forslag. En bittre kommunal skatteutjam-
ning. en ansvarsfullare politik som inte innebidr standiga kostnadsovervilt-
ringar fran stat till kommun samt en skattereform med rittvis fordelning
minskar trycket pd kommunala skattehdjningar. Det dr en bittre 16sning dn
kommunalt skattestopp. Beslut om verkstalligheten och ansvaret for beslu-
tens finansiering maste héllas samman. Centern anser att regeringen snarast,
i avvaktan pa beslut om ny kommunal skatteutjamning, méste uppta over-
laggningar med kommunerna i syfte att forhindra kommunala skattehoj-
ningar.

Arbetsgivarperiod i sjukforsakringen

Betriffande inforande av en arbetsgivarperiod i sjukforsikringen hdnvisar
vi till det som sagts under avsnitt 3 ovan.
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Tillfallig investeringsskatt/skarpt byggreglering

I proposition 1989/90:96 foreslas skarpt investeringsskatt for vissa byggnads-
arbeten. Centern avser att behandla denna i ett sarskilt motionssvar senare.
Har lamnas endast principiella synpunkter.

Centerns foreslog redan 1987 inforande av en investeringsavgift om 25 %
i Storstockholmsomréadet riktad mot nyproduktion av lokalytor for indu-
strier och kontor. Avgifterna skulle ga tillbaka till regionen for bl.a. bostads-
byggande. Om regeringen redan di accepterat detta forslag hade utveck-
lingen kunnat ddmpas i regionen och balansproblemen i ekonomin blivit
mindre.

Viren 1989 infordes den tillfilliga investeringsavgiften. Centern medver-
kade till denna. "Investeringsskatt™ ar en ny bendamning pa denna avgift. In-
vesteringsavgiften omfattar tidsperioden 27/5 1989 - 31/12 1990. Investe-
ringsavgiften ar 10 % och tas ut pa nybyggnadskostnaderna pa oprioriterade
byggnadsarbeten i vissa kommuner i Stockholm—Uppsala-omradet. Finans-
utskottet anforde att det borde 6vervigas om inte avgifternasenare kan ater-
foras till regionen for bl.a. produktion av bostader. Det har dlagts regeringen
att narmare 6vervaga denna fraga.

Regeringen har nu gjort sin bedomning. Man anser inte att det ar lampligt
att nu aterfora nagra medel till berord region. Centerns principiella stand-
punkt kvarstar emellertid.

Propositionens forslag innebar vidare att avgiften/skatten hojs till 30 %,
forlangs t.o.m. utgdngen av 1991 samt infors ocksd 1 Goteborgsomradet.
Centern vidhaller sin principiella syn pd denna fraga. Betriaffande konkreta
forslag hanvisas till en kommande motion.

Hemstillan

Med hanvisning till det anforda hemstalls
I. att riksdagen beslutar avsld proposition 1989/90:95 om alimént
16nestopp.
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som
anforts om den ekonomiska politiken p& kort sikt i nuvarande kris-
lage.

Stockholm den 12 februari 1990

Olof Johansson (c)

Gorel Thurdin (c) Karl Erik Olsson (¢)
Bertil Fiskesjé (¢) Karin Soder (c)
Gunnar Bjérk (c) Gunilla André (c)
Pir Granstedt (c) Karin Israelsson (c¢)
Agne Hansson (c) Per-Ola Eriksson (c)

Larz Johansson (c)
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