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Forsvarspolitik 1 en ny tid

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge direktiv till Forsvarsmakten att anpassa forsvaret ef-
ter den hotbild och den efterfragan pa internationella dtaganden som finns
i dag, och utifran det gora tydliga prioriteringar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen inte kan fatta nddvéndiga beslut om materi-
elprojekt beroende pa ofdrutsedda forutsdttningar och att regeringen
maste aterkomma till riksdagen med saddana fordndringar gentemot redo-
visade projekt och fattade beslut.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige i nértid bor ta initiativ till att etablera ett fordju-
pat nordiskt samarbete om militér transportkapacitet, sjukvardstjanst och
utbildning.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tyngdpunkten for vér sikerhet ska ligga i Ostersjon.

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor ta initiativ till att skapa ett Ostersjokom-
mando i EU-regi med uppgift att leda de sékerhetshdjande insatserna for
sjofarten i Ostersjon och i Nordsjon.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ambitionsnivan att ha 2 000 mén och kvinnor i internation-
ell tjanst.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vara internationella forpliktelser och bidrag till internat-
ionell fred ska vila p4 FN-beslut.!

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige, som ordforande i Arktiska radet, bor driva mil-
jofragorna hardare med hanvisning till att Arktisomradet &r ett framtida
konfliktomrade som kan fa sékerhetspolitiska konsekvenser pa grund av
de stora olje- och gasfyndigheter som finns dir.!
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor avveckla den nya Forsvarsexportmyn-
digheten inom tva ar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige maste skapa sig en sidkerhetsstrategi som vilar
pa en bredare grund &n den vi har i dag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avslé satsningen pa JAS Gripen E.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att folja upp FN:s resolutioner 1325 och 1820 pa ett mer
adekvat sitt.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor presentera en oversyn av personalfor-
sOrjningen for att klarldgga behovet och ddrmed kostnadsbilden framd-
ver.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en fordnd-
rad syn pa materiel- och logistikforsorjningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att vidga den traditionella synen pa forsvarspo-
litik och vidta sektorsdverskridande atgérder anpassade efter dagens och
morgondagens hotbilder.

! Yrkandena 7, 8 och 12 hinvisade till UU.
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Motivering

Riksdagen har antagit foljande mal for svensk sékerhet: "Malet for vér siker-
het ar att vérna befolkningens liv och hilsa, vdrna samhéllets funktionalitet
och varna var formaga att uppritthalla vara grundlaggande varden som demo-
krati, rattssdkerhet och ménskliga fri- och rittigheter.”

Det som hotar ndgot av ovanstdende mal &r sdkerhetshot. For att dessa mal
skall kunna forverkligas behdver Sverige en strategi. En forsta fraga ar vad
den svenska sdkerheten skall virna mot. Vad dr det som kan hota befolkning-
ens liv och hilsa och de andra mélen? Vilka risker finns?

Allmént gér det att skilja pa tva olika typer av hot och risker: sdédana som
ar direkt framkallade av manniskor och sddana som narmast ar att hianfora till
naturliga orsaker. Till den senare kategorin hor pandemier, miljoforstoring,
direkta konsekvenser av den globala uppvarmningen samt teknologiska kata-
strofer t.ex. hardsmaéltor. Till den forra kategorin hor en 1dng rad hot och ris-
ker av olika dignitet: terrorism, organiserad brottslighet, cyberattacker samt
olika slag av militara hot.

Hoten behover inte vara explicit riktade mot Sverige for att vi ska drabbas.
Globaliseringen innebér att &ven Sverige skulle drabbas vid ett omfattande
terroristddd mot nagon av Europas storstdder; dels direkt genom att svenskar
skulle dodas eller skadas och dels indirekt genom de ekonomiska konsekven-
ser en saddan hindelse skulle medfora. Virden som maénskliga fri- och rattig-
heter méaste dessutom forsvaras och frimjas dven utanfér Sveriges granser i
enlighet med mandat fran FN. En vérld som kdnnetecknas av ordning och
internationell rétt &r sedan gammalt ett svenskt intresse. Samtidigt kan vart
internationella engagemang mycket vél leda till hot pA hemmaplan.

Vi har alla hindelsen den 11 september 2001 i New York i firskt minne.
Vi minns ocksa héndelsen i Madrid 2004 da kollektivtrafiken utsattes for en
terroristattack. 191 ménniskor dog och 6ver 2 000 ménniskor skadades. Vi
minns ocksa hdndelsen i London 2005 som var ett attentat mot kollektivtrafi-
ken dédr 56 minniskor dog och 6ver 700 ménniskor skadades, sjdlvmords-
bombaren i Stockholm mitt i julruschen 2010 och nu senast terrorattackerna i
Norge dir sammanlagt 77 ménniskor dodades av massmordaren Anders
Behring Breivik.
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Hotet mot vir sikerhet kan delas in i féljande matris.

Militir  Politisk Ekonomisk Social Miljo
Att vima befolk- Viapnat  Terrorism, Klimatforandringar
ningens livoch angrepp  Org, Brott, Naturkatastrofer
halsa Cyberhot Pandemier

Att virna sam-
hillets funktion-
alitet

Att vdrna grund-
laggande virden
som demokrati,

rattstat och méansk-

liga rattigheter

Avbrott i vitala
system och f16-

den,

Finanskris

Massarbetsldshet
Politisk Utanforskap
extremism. Extremism
Hot mot Hot mot
demokrati virdegrund
och réttssy- och rittssy-
stem stem

Virlden har foréndrats pé ett avgérande sétt

Sedan det kalla krigets slut har vérlden foréndrats pa ett avgdrande sétt och en
okad globalisering far samtidigt manga och stora konsekvenser. De tradition-
ella maktkonstellationerna har fordndrats inbdrdes och i forhallande till
varandra och fortsatt férandring kan forutses.

Forutsittningarna for den internationella sékerheten har ocksa fordndrats
pa ett genomgripande sétt. Det betyder inte nddvéndigtvis att varlden idag ar
farligare, men den har blivit mindre stabil och samtidigt mer of6rutsdgbar. Ett
exempel pa detta dr den arabiska varens demonstrationer med krav pa bland
annat demokratiska reformer i arabldnderna i Nordafrika, som har lett till att
flera diktaturregimer stortats. Det dr helt klart att folkets torst efter frihet,
ménskliga réttigheter och demokrati har resulterat i omvélvande fordndringar
i regionen. Lika lite som vi kunde forutse den arabiska varen, lika lite vet vi
hur regionen kommer att utvecklas framéover.

Det dr idag svérare att skilja nationell och internationell sdkerhet fran
varandra dn tidigare. Oforutsdgbarheten och den gemensamma sarbarheten
gor att de gransdverskridande hoten alltmer sammanfaller med det nationella.
Sveriges internationella agerande for att mota de globala utmaningarna och
riskerna dr darfor viktigt for landets sdkerhet.

Det dvergripande syftet med Miljopartiets forsvarspolitik &r att skapa en
sakrare vérld. I enlighet med FN-stadgans principer har Sverige ett ansvar for
att frimja internationell fred och sdkerhet. Miljopartiet anser att Sverige ska
forbli militart alliansfritt. Sverige frimjar inte vérldsfreden genom att soka
medlemskap i Nato.



Breddad sdkerhet

Kampen for en héllbar utveckling, bade miljomassigt och socialt, &r i forlang-
ningen en kamp for fred. Vi kan minska risken for konflikter genom riktade
atgdrder mot krisernas grundorsaker inom ramen for arbetet for en réittvis och
hallbar utveckling. FN:s sékerhetsrad har slagit fast behovet av att forebygga
viapnade konflikter genom att angripa deras grundorsaker som fattigdom, brist
pa demokrati och ménskliga rittigheter och utnyttjandet av naturresurser.

Detta innebdr att var nationella sdkerhet méaste breddas for att kunna mota
alla de risker och hot som kan drabba vart land och var befolkning bade direkt
och indirekt. En utvecklad nationell strategi ska som tidigare omfatta siker-
hets- och forsvarspolitiken, men kan inte lingre begridnsas enbart till dessa
omraden.

For att kunna sdkra vara nationella intressen, maste en nationell strategi
dven omfatta andra samhillsomraden och bygga pa en god kunskap om om-
vérlden, intern sdkerhet samt krishantering. Andra offentliga verksamhetsgre-
nar — statliga och kommunala och deras inriktningar bor dérfor vara en inte-
grerad del av den nationella sdkerhetspolitiken, som i flera fall darfor maste fa
nya inriktningar samtidigt som nya férmagor méste kunnas skapas.

Det ar grundldggande att var region utvecklas ekonomiskt och politiskt
under trygga omsténdigheter. Vi vill motverka att nya skiljelinjer uppstar
mellan stater i regionen. Vi ska arbeta for en stabil utveckling i vart ndrom-
rade, vilket ocksd innebir en forstirkning av demokrati, de ménskliga rattig-
heterna, réttsstaten och marknadsekonomi i regionen. Det dr darfor ett funda-
mentalt svenskt intresse att forebygga konflikter i var region och frimja fred-
liga 16sningar genom internationellt samarbete.

Ett vdl uppbyggt nationellt insatsforsvar praglas av vara grundlaggande
véarderingar och av att forsvaret i bredaste bemérkelse ar inriktat pa att siker-
stilla samhéllets fortbestdnd. Staten har enligt folkritten den grundldggande
skyldigheten att skydda medborgarna.

Vart samhilles sérbarhet maste elimineras i mojligaste man sa att vi har en
rimlig mojlighet att méta dven Overraskande terroristaktioner. Hér dr huvud-
stadsomradet, Stockholm, av speciell betydelse, men dven vistkustens ham-
nar och Goteborgsomradet dr av nationell betydelse for var forsérjning och
kan dérfor bli speciellt utsatta for antagonistiska hot pa olika nivéer.

Det ar ett svenskt nationellt intresse att en fortsatt forskning och satsning
sker inom vissa teknologiomréden, som har fortsatt betydelse for vart nation-
ella forsvar. Var kunskap och forméaga avseende it-utvecklingen och elektro-
niksektorn maste fortsitta och det bor samtidigt uppmirksammas att landet
behdver ett modernt och tidsenligt forsvar mot fientliga it-angrepp.

Aven katastrofsjukvard och undervattensteknik kan vara viktiga omréden
for svensk forsvarsforskning déir vi sjélva kan ha nytta av att inneha en erkédnd
internationell tétposition.

Sédkerhet bor byggas dels pd egen nationell basis, dels tillsammans med
andra stater. For vara gemensamma sikerhetsarrangemang finns det nordiska
samarbetet och Ostersjosamarbetet, men ocksi samarbetet inom EU och Na-
tos Partnerskap for fred.

Okiant namn pa
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Hur ser forsvarsformédgan ut idag?

Svensk sékerhets- och forsvarspolitik har pa ett genomgripande sétt forand-
rats under senare ar. Fran att landet tidigare var en bricka mellan tva stor-
maktsblock dér neutralitet och alliansfrihet var ledstjdrnor har vi numera ett
sonderfallet Oststatsblock didr vi som medlemmar i EU solidariskt skapar
sdkerhet tillsammans med andra ldnder. Denna utveckling har gjort att vi bade
riktat om och kraftfullt minskat vara militdra resurser samtidigt som forsva-
rets uppgifter vidgats. Att denna fordndring har varit nodvéndig talar savil
den sikerhetspolitiska militartekniska utvecklingen for.

Numera bygger vi inom ramen for FN och EU vér sidkerhet pd att tillsam-
mans med andra verka for en fredlig utveckling av vér vérld. Uttrycket for
detta dr bland annat den solidaritetsforklaring riksdagen har gjort.

Forenklat kan ségas att var formaga till nationellt forsvar bygger pa under-
stdd fran andra ldnder, ett understod vi for narvarande varken planerar for,
forbereder oss for eller har sikerstéllt genom fasta taganden.

En forutséttning for att kunna genomfora operationer inom vart land till-
sammans med forband ur andra ldnder ar att vi har en fungerande territoriell
ledning. Ur den synvinkeln ar det positivt att fyra regionala ledningar inréttas
fran 2013. T det korta perspektivet kommer av naturliga skil deras forméga att
vara begransad. Mer oroande &r att de inte ens pa sikt synes vara avsedda for
att samordna inhemska och utlindska forband med civila resurser i ett kris-
lage.

Nordiskt samarbete

Ett svenskt initiativ bor tas for att uppnéa denna grundlidggande nordiska sam-
ordning, som dessutom Overensstimmer vil med Stoltenberg rapportens for-
slag om en gemensam nordisk insatsenhet och ddrfor har fatt ganska stor
internationell uppmaérksamhet och bemétts positivt.

I nértid bor ett fordjupat nordiskt samarbete rérande militér transportkapa-
citet, sjukvardstjanst och utbildning etableras. For dessa uppgifter kan ett
permanent strukturerat samarbete dvervigas och Sverige bor ta initiativet till
detta. Att flera av vara nordiska grannar 4r medlemmar i Nato bor, enligt vér
beddmning, inte utgdra ndgot hinder for ett ndrmare nordiskt samarbete pa
forsvars- och sékerhetssidan.

Sverige har gjort ett politiskt stidllningstagande om att inte vara passivt
utan hjélpa andra EU-stater om nigon katastrof skulle intréffa, vilket vi bor
forbereda i olika avseenden med tyngdpunkten forlagd till Ostersjoregionen.
Sverige bor ta initiativ till att skapa ett Ostersjokommando i EU-regi for att
leda de sikerhetshdjande insatserna for sjofarten i Ostersjon och i Nordsjon.

Pa dagens konfliktniva bor en sddan verksamhet pé forsvarsomrédet frimst
omfatta gemensam dvningsverksamhet och utbildning, men ocksd gemensam
anskaffning av materiel och utrustning.
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Pa den civila sidan bor en tyngdpunkt ldggas vid forebyggande verksamhet
riktad mot cyberhot och terrorism, samt organiserad brottslighet, av ekono-
misk och drogrelaterad karaktr.

For att uppna dessa mal ska vi fora en bredare sékerhetspolitik som kan ge
landet en grundldggande trygghet och motverka risker for vipnad aggression
riktad mot oss eller mot véara grannar.

Véra internationella forpliktelser och bidrag till internationell fred och si-
kerhet utomlands ska vila pa FN-beslut och i samverkan med andra EU-stater.

Nationell sikerhetsstrategi

Sverige maste skapa sig en sidkerhetsstrategi som vilar pa en bredare grund dn
den vi har idag. En sdkerhetsstrategi dr inte ldngre ndgot exklusivt for det
militdra forsvaret, utan har sin giltighet 6ver hela samhéllet.

Globalisering innebér att det inte gar nagon skarp grans mellan extern och
intern sékerhet, mellan civila och militdra atgérder. En modern nationell sé-
kerhetsstrategi maste omfatta alla dessa aspekter. Det &r inte bara staten Sve-
rige som efterfragar sékerhet utan ocksa dess invanare. Sverige behover dér-
for en nationell sékerhetsstrategi. En sddan innebdr inte att grdnsen mellan
civilt och militért bor suddas ut. Daremot dr sjdlva idén att skapa synergi och
koordinering mellan statens olika resurser.

Sverige é&r ett litet land och vér strategiska handlingsfrihet &r ddrmed be-
grinsad. Detta innebér att vi inte ensamma kan moéta manga av dessa hot och
risker. Vi kan exempelvis inte sjdlva skydda den internationella sjofart, som
vart vélstand dr beroende av. Vi klarar inte ens att skydda svenska fartyg —
annat i vart ndromrade — trots att fartygen och dras beséttningar ticks av de
sikerhetspolitiska mélen. Vi maste vid ett skarpt ldge lita till att vi far hjdlp
fran det “internationella samfundet”.

Den nationella sékerhetsstrategin skall klara ut de dvergripande principer-
na for hur samhéllets olika delar skall samverka for att uppfylla malen for var
sdkerhet gentemot prioriterade hot och risker. Strategin méste ha medborgar-
nas stdd. Den maste ocksd ge en inriktning om var och i vilka sammanhang
akuta insatser i forsta hand ar aktuella eftersom en sddan inriktning styr vilka
resurser som behdvs, utbildning, dvning, doktrin och utrustning.

Internationella insatser

Internationella insatser &r hér for att stanna. Sverige dr en del av virlden pa
gott och ont, och vi kan inte vrida klockan tillbaka. Vi vill se fler svenska
soldater i FN-ledda fredsbevarande operationer. Under FN ska Sverige stélla
upp pé internationella uppdrag for att lindra ndden i vérlden och bidra till
stabilitet. Vi ska dédremot vara mycket noggranna med vilka uppdrag vi ska
delta i och att vara insatser fraimjar fred, fattigdomsbekdmpning och demo-
krati.
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Miljopartiet delar regeringens ambition att 6ka de internationella insatser-
na. Tyvirr har Sverige idag ett historiskt lagt antal soldater ute i FN-tjanst.
Det ar inte rimligt att endast 25-30 av de soldater som tjédnstgér utomlands av
dagens cirka 860 personer anvénds i FN-ledda insatser.

Vi vill att regeringen 6kar ambitionen successivt mot de mél som vi &r
overens om, ndmligen att 2 000 soldater pa sikt ska vara ute i internationell
tjanst. Regeringen har tackat nej till ett antal erbjudanden fran FN under de
senaste aren med hédnvisning till kriget i Afghanistan. Vi vill att regeringen
gOr annorlunda prioriteringar framdver nér vi successivt minskar antalet sol-
dater i Afghanistan.

Vi vill att Sverige vénder blicken mot Afrika. Hér finns enorma behov och
hidr kan Sverige gora stor nytta. Liberia ar ett land som FN har lyft upp som
tankbar insats for FN. Om FN ber vérldens ldnder att skicka personal till Li-
beria for att bidra till att bygga upp landet, menar vi att Sverige ska erbjuda
sig att delta.

NBG 14

Vi har tidigare sagt nej till ramansvar for den nordiska stridsgruppen men
accepterat att Sverige deltar. Vi &r fortfarande principiellt emot att Sverige
ska ha ramansvar gang pa gang. Ramansvaret binder oftast upp alldeles for
mycket resurser, som béttre skulle kunna nyttjas for andra dndamal &n att sta
till forfogande for EU:s stridsgrupper.

Europeiska utrikestjansten fick den 1 december 2011 i uppdrag att géra en
oversyn av anviandandet av EU:s stridsgrupper. Regeringen kommer ocksa att
se over konceptet for EU:s stridsgrupper och verka for att de ska arbeta for
humanitéra insatser, t.ex. i samband med olika typer av katastrofer.

For att vi ska kunna mota och hindra framtida hot, savél nationellt som in-
ternationellt, méste det finnas ett utokat informationsutbyte mellan militdra
och civila myndigheter och aktorer. Sverige ska dock vara varsamt sd att
samverkan inte skapar en otydlighet med &verlappande kompetenser och
kostnader och beakta de risker med 6kad samverkan som humanitéra aktorer
patalar. Flexibilitet och utvecklingsformaga maéste dérfor integreras i det
framtida forsvaret. Det &r detta vi ser embryot till just nu och som vilkomnas
av Miljopartiet.

Det ar viktigt att en myndighet med rétt kompetens far ansvaret for inter-
nationella uppdrag.

Nordic Battlegroups medverkan i humanitéra insatser innebér att erforder-
lig kompetens for sddana insatser bor sakerstéllas.

Sékerhet maste ses i ett mycket bredare perspektiv. En bredare sdkerhets-
politik beaktar de ménga olika potentiella direkta hoten med grund i begrep-
pet “positiv fred”, dvs. att atgirda sjdlva problemet som utldser konflikten
eller hotet, i stéllet for "negativ fred” som inriktar sig pa att sétta stopp (mili-
tért) for konflikten. Vi vill se en sékerhetspolitik som sétter ménsklig sédkerhet
fore territoriell sdkerhet.
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En mingd nya hot som varken ér territoriella eller militéra har tillkommit,
samtidigt som de gamla dndrat karaktir och inte lingre kan bemdtas pa
samma sétt som tidigare. Sa linge EU:s stridsgrupper finns kvar maste de
verka i den nya tidens hotbild, och inte i den gamla som till stor del priglas av
kalla krigets syn pa hur man l6ser konflikter. EU:s stridsgrupper tar nu viktiga
steg i rétt riktning. Det ena dr att EU kommer att se 6ver EU:s stridsgrupper,
vilket ocksa regeringen anser ar riktigt.

Regeringen har ocksa betonat att EU:s stridsgrupp ska anvéndas till huma-
nitdra insatser och att vi ska betona vikten av FN:s sékerhetsrdds resolution
1325 om kvinnor, fred och sdkerhet och resolution 1820 om sexuellt vald mot
civila i konflikter. Detta 4r vad Miljopartiet har drivit i manga &r, och vi vil-
komnar dérfor att regeringen har dndrat uppfattning i sak.

FN:s resolutioner 1325 och 1820

FN:s sdkerhetsrdd antog den 31 oktober 2000 resolution 1325 om kvinnor,
fred och sdkerhet som handlar om att stirka kvinnors réttigheter och delta-
gande och att vdrna om kvinnors deltagande och kvinnor som aktdrer i freds-
processer. Sdkerhetsradet har ocksa antagit resolution 1820 som utgoér en
fordjupning av aspekten av sexuellt vald i konflikter i resolution 1325.

Bakgrunden till de béda resolutionerna ir att en av forutsittningarna for att
uppna langsiktig fred och stabilitet &r att involvera fler parter dn de stridande i
fredsprocessen, vid fredsférhandlingar och i forsoningsarbetet. I de flesta fall
stings halva befolkningen, kvinnorna, ute fran det arbetet. Nér fred forhand-
las &r det ndstan uteslutande mén som deltar, ofta med argumentet att de stri-
dande parterna &dr de som ska sluta freden.

Det &r viktigt att Sverige agerar bade nationellt och internationellt for att
forbdttra arbetet med FN:s resolutioner 1325 och 1820. Regeringens hand-
lingsplan for perioden 20092012 gar mot sitt slut och det borjar bli hog tid
att paborja arbetet med ndsta handlingsplan for att genomfora sékerhetsradets
resolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet.

Miljopartiet menar att det ar viktigt att Sverige ligger pa och bevakar fré-
gan 1 EU och i andra sammanhang samt &ven stéller krav p& andra EU-lander
att ta fram handlingsplaner for 1325. EU och dess medlemslénder ldr inte
gora det pa egen hand. Andelen kvinnor i civila och militéra krishanteringsin-
satser behover oka, det giller inte minst inom den europeiska sikerhets- och
forsvarspolitiken (ESFP), och fler kvinnor méste finnas pa hdgre nivaer.

Ute pd internationella uppdrag &r det inte minga ldnder, utéver Sverige,
som har jamstdlldhetsrddgivare, sd kallade Gender Advisors. Den allmédnna
uppfattningen ar att Sverige dr ganska ensamt om att ta frdgan pé allvar inom
EU.

Det ér dessutom viktigt att den svenska Forsvarsmakten vidhaller kompe-
tensen inom omradet 1325. Det finns tecken p4 att Forsvarsmakten inte héller
jamstélldheten sérskilt hogt, och trots att Sverige anser sig vara vérldsbast pa
jémstélldhet ar situationen langt dérifran inom Forsvarsmakten. Arbetet med
jamstélldhetsfragorna gar trogt, vilket ocksé aterspeglas i att Forsvarsmakten
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inte lyckas rekrytera tillrickligt manga kvinnor till organisationen. Att fa fler
kvinnor att géra grundlaggande militarutbildning &r viktigt for att 6ka andelen
kvinnor i stdende och kontrakterade forband och i forlingningen fa fler kvin-
nor i internationella fredsfrimjande insatser. Ska Forsvarsmakten vara en
attraktiv arbetsgivare for kvinnor maste organisationen aterspegla moderna
och riktiga vérderingar, baserat pa en modern vardegrund. Och dir ar jam-
stilldheten grundldggande.

Ska Sverige arbeta med resolution 1325 internationellt kravs det att For-
svarsmakten pa allvar arbetar med fragan dven pa hemmaplan.

Samverkan och erfarenhetsutbyte, inklusive kartliggning av befintlig kun-
skap, om resolution 1325 maste dka nationellt. Uppf6ljning av implemente-
ringen av resolution 1325 och redovisning av framsteg och motgéngar i pro-
cessen dr nodvandigt for ett fullstindigt genomforande.

Regeringen uppdrar 4t myndigheterna genom regleringsbrev att i sina ars-
redovisningar eller redovisningar i sirskilda fragor aterrapportera om insatser
for att genomfora resolution 1325, liksom resolution 1820. En &versyn av
handlingsplanen ska ske genom arliga méten, skriver regeringen, dar Utrikes-
departementet ska kalla berérda inom Regeringskansliet, myndigheter och
enskilda organisationer till diskussion. I samband med att handlingsplanen
16per ut ska en dvergripande utvirdering goras avseende de mél som satts upp
i handlingsplanen.

Det dr var uppfattning att denna utvérdering ska redovisas for riksdagen
nér den &r klar liksom vilka slutsatser man drar for det fortsatta arbetet.

Personalforsorjningen

Forsvarsmakten star infor en rad stora utmaningar, bade organisatoriska och
framtida sdkerhetspolitiska utmaningar. Risken for skenande ekonomiska
kostnader for bade personalforsorjningen och materiel 4r stora. Vi noterar att
regeringens underlag till riksdagen ar undermaligt och det finns stora risker
att soldatlonerna framdver tranger ut materielbudgeten. Riksdagen har dven i
ar fatt valdigt lite information om ekonomin kring det nya personalforsorj-
ningssystemet. Darfor vill Miljopartiet att regeringen presenterar en dversyn
over personalforsorjningen for att klarldgga behovet och darmed kostnadsbil-
den framéover.

I arets budgetmotion for utgiftsomrade 6 har vi lagt ett besparingskrav pa
Forsvarsmaktens hogkvarter med 60 miljoner kronor arligen de kommande
tre aren. Hogkvarteret ar alldeles for 6verdimensionerat.

Det ar vél ként att det inom Forsvarsmakten finns alltfér manga officerare i
hogre tjanstegrader i forhallande till insatsorganisationens storlek. Miljopar-
tiet har tidigare motionerat (2008/09:F0295) om att infora “ett forsvarets
Securum” med en enda uppgift, nimligen att s humant, effektivt och kost-
nadsbesparande som mojligt avveckla de delar av den nuvarande organisat-
ionen som forsvaret inte ldngre kommer att behova.

Att regering och forsvarsmakt behdver vidta kraftfullare atgérder star klart.
Vi delar regeringens mal att Forsvarsmakten bor intensifiera sina anstring-
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ningar att skapa en dndamalsenlig alders- och kompetensstruktur inom offi-
cerskollektivet.

De kommande tre dren kommer Miljopartiet att 6ka anslaget till Nationella
skyddsstyrkorna med 50 miljoner kronor per ér. Vi uppskattar att de &r under-
finansierade med tanke pa deras numerér och de viktiga samhéllsskyddande
uppgifter de utfor.

Materiel- och logistikforsorjningen

Ett okat operativt fokus kréver en fordndrad syn pd materiel- och logistikfor-
sorjningen. Det dr Forsvarsmaktens operativa behov som i strre utstrackning
ska styra med en tydlig skiljelinje mellan vad som &r mél och medel. Det ar
Forsvarsmaktens materielforsorjning som ska beddmas utifran insatsorgani-
sationens behov, inte som idag dir industri- eller sysselsdttningspolitik har
fatt allt for stort utrymme.

En stor utgift i den svenska forsvarsbudgeten dr materielkostnader. Enligt
European Defence Agency (Eda) dr Sveriges materielbudget pa drygt 30
procent av forsvarsbudgeten. Inget annat land i Europa ldgger s& mycket
pengar som Sverige. Genomsnittet 1 Europa dr 19 procent. Det finns saledes
en stor rationaliserings- och fordndringspotential i materiel- och logistikfor-
sOrjningen i Sverige.

Sverige och Europas liander borde anpassa sig till de nya ekonomiska ra-
marna och s6ka nya metoder. 76 procent av alla forsvarsinverteringar i EU:s
medlemslénder skedde i nationella program utan gransdverskridande samver-
kan. Nér det géller forskning och teknikutveckling &r siffran 82 procent. Vi
bor darfor se dver vara materielkostnader. Risken for skenande férsvarsmate-
rielkostnader ar ett reellt hot mot Forsvarsmaktens verksamhet.

For att oka tydligheten i materielforsorjningen och forbéttra riksdagens
mdjlighet till kontroll och inflytande bér en utvecklad modell av den tidigare
objektsramsredovisningen dterinforas. Redovisningen bor utgdras av en struk-
turerad metod for uppfoljningen och utvérderingen. I redovisningen bor total-
kostnaden for respektive materielprojekt framga.

Det ar viktigt att sdvél ledtider som ekonomiska bindningar i materielfor-
sorjningen reduceras for att tillgodose insatsorganisationens behov och ut-
formning for att kunna hantera fordndrade behov och prioriteringar for att fa
ett forsvar som dr mer anvandbart i insatsorganisationen.

Arktis olje- och gasfyndigheter kan fa negativa
sakerhetspolitiska konsekvenser

Miljopartiet har under lang tid konsekvent drivit linjen i forsvarsutskottet och
i riksdagens forsvarsberedning om en vidgad hotbild. De hot som det svenska
samhdllet star infor kan inte helt motas med militdira medel utan maste mot-
verkas pa en lang rad andra sitt.

11
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Ett exempel pa framtida konfliktomraden &r Arktis olje- och gasfyndighet-
er. Regeringen brister i sin miljopolitik och med Sverige som ordforande i
Arktiska radet dr det anmédrkningsvart att regeringen inte driver miljéfragorna
hardare. Regeringen &r i det ndrmaste positivt instéllt till de ekonomiska kraf-
ter som vill exploatera i Arktis, en exploatering som kan fa negativa siker-
hetspolitiska konsekvenser.

JAS Gripen

Efter regeringens beslut den 25 augusti om satsningen pa 40—60 Super JAS
for 90 miljarder vécks en hel del fragor: Hur ska kopet av Super JAS finansie-
ras? Ar det néringspolitiska eller forsvarspolitiska skil bakom képet? Hur
kommer det vriga forsvaret att paverkas av satsningen pa Super JAS?

Man maéste stilla sig fragan vad det dr som styr den svenska sidkerhetspoli-
tiken efter regeringens debattartikel i SVD den 25 augusti. De skriver fol-
jande:

Det sékerhetspolitiska ldget i var omviérld kréver att Sverige har ett for-
svar redo bade till att skydda svenskt territorium och for deltagande i in-
ternationella insatser. Det stéller krav pa en forsvarsmakt med formagor

att mota olika typer av utmaningar, och inte minst ett luftforsvar som ar
respekt- och fortroendeingivande.

Sedan sdger Forsvarsminister Karin Enstrdm (M) att hon kan ténka sig att
avbryta JAS-affairen om Schweiz sdger nej till JAS-kdpet i sin folkomrdstning
2013.

Den hotbild som regeringen motiverar i SvD den 25 augusti av kdpet av
JAS hinger med andra ord pad om Schweiz sdger ja till affaren. Svensk séker-
hetspolitik kan inte bygga pad om ett annat land stéller upp eller inte pa en
vapenaffdr. Allt detta visar med all tydlighet att det handlar uteslutande om ett
industriprojekt till gagn for Saab.

Forsvarsexportmyndigheten

Regeringen satsar néstan 76 miljoner kronor per &r pa den nya Forsvarsex-
portmyndigheten. Miljopartiet 4r av princip emot exportstdd till foretag som
tillverkar krigsmateriel och vill inte se att denna verksamhet ytterligare sub-
ventioneras av skattemedel. Miljopartiet vill darfor avveckla Forsvarsexport-
myndigheten. I var budgetmotion halverar vi anslaget for Forsvarsexport-
myndigheten under nista ar for att kunna ldgga ned myndigheten helt efter tva
ar.

Enligt Miljopartiet sénder det helt fel signaler att Sverige ldgger manga
miljoner av skattebetalarnas pengar pé en sérskild myndighet vars enda syfte
dr att exportera vapen. Hade regeringen levt upp till politik for global utveckl-
ing (PGU), som den séger att den gor, sa hade det knappast varit mdjligt att
inrdtta Forsvarsexportmyndigheten eftersom vapenexporten ar en tydlig mal-
konflikt.



Kustbevakningen

Kustbevakningens roll dkar for varje ar som gar. Kustbevakningens uppgift ar
att utfora sjodvervakning och annan kontroll- och tillsynsverksamhet samt
rdddningstjénst till sjoss. Dessutom har Kustbevakningen deltagit i ett par
internationella insatser med stor framgang.

Oljeutsléppet utanfor Danmark forra aret, som fick stora negativa konse-
kvenser for Tjorn utanfor véstkusten, visar att Kustbevakningen tillsammans
med helikopterkapaciteten ar en viktig resurs for Sverige. Vi kan befara att
okad frakt av olja och annat milj6farligt gods till sjoss d&ven medfor dkade
risker for utsldpp 1 miljon. Hér fyller Kustbevakningen en viktig roll. Dérfor
okar Miljopartiet anslaget med 20 miljoner kronor arligen de kommande tre
aren.

MSB

De globala miljdutmaningarna och klimatférdndringarna hotar oss alla. De
utgor de allvarligaste hoten mot ménniskors sikerhet och fundamentala lev-
nadsvillkor. Att dramatiskt minska anvéndningen av fossila brénslen hor till
de viktigaste utmaningarna som ménskligheten star infor. Hér har vi i Sverige
ett moraliskt ansvar att stéilla om till fornybara energialternativ, bade for mil-
jons skull och for vér sikerhet.

Miljopartiet 6verfor déarfor 1 miljard kronor fordelat pé tre ar fran For-
svarsmakten (UO6) till utgiftsomrdde 20 for nodvédndiga klimatanpassnings-
atgdrder. Det dr en satsning som vi kallar ”Miljardanpassningsmiljarden”.
Meningen ér att den ska administreras av Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap ddr kommuner kan anséka om bidrag for olika former av sérbar-
hets- och klimatanpassning, exempelvis atgirder for att forebygga extrema
véderhadndelser som dversvdmningar och 1dngsiktiga klimatfordndringar.

For att markera vikten av att konkreta atgarder paborjas foreslar vi ett nytt
anslag: 1:19 Atgirder for att minska sarbarhet och klimatanpassning. Vi fore-
slar 350 miljoner kronor for &r 2013 och 350 miljoner for &r 2014 och 300
miljoner kronor &r 2015.

Ska Sverige kunna mota alla de globala hot, militira som icke-militéra,
krdvs det okat internationellt samarbete eftersom Sverige dr for litet for att
klara arbetet sjdlvt. Nationellt maste vi organisera oss sé att myndigheterna
samverkar mer och bittre. Detta krdver en sektorsdverskridande strategi. En
omfattande samverkan behdver ske med Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, Forsvarsmakten, Sdpo och polisen samt andra aktdrer. Samverkan
med frivilligsektorn behéver dven den oka, for att bland annat 6ka kunskapen
om Sékerhetspolisens arbete, som i sammanhanget dr en central myndighet.

Okiant namn pa
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Ryssland rustar upp

Rysslands president, Vladimir Putin, har hoga ambitioner for sitt land och for
sitt forsvar. Det dr helt klart att Ryssland har mycket hoga ambitioner att
forsoka hoja forsvarsformagan reellt fram till 2020. Fragan dr om det kommer
att lyckas?

Ryssland avser att dka sin forsvarsbudget dven i relativa termer, och det
finns en tydlig intention att 6ka den konventionella formagan. Om den ryska
politiska och militdra ledningen lyckas driva denna process framat kan landets
sammantagna militdra formaga komma att héjas avsevért redan fram mot ar
2020.

Rysslands framtida militdra formaga bestdms av en rad faktorer varav end-
ast en del &r rent militdra. For det forsta bestdms den politiska viljan och for-
magan att slutféra den omstrukturering och reformering som inleddes hdsten
2008. For det andra kommer den ekonomiska basen for forsvarsekonomin att
sdtta ramarna for ambitionerna vad géller bade materielanskaffning och per-
sonalrekryteringen. For det tredje bestdms Rysslands ekonomiska och for-
svarsindustriella utveckling i betydande utstrickning av landets formaga att
gradvis utveckla frdn en enbart rdvaruexporterande mot en delvis innovat-
ionsdriven ekonomi dér forskning, féretagande och utveckling stimuleras. For
det fjirde kommer den demografiska utvecklingen och hélsoldget att sétta
grinser for vilken personal de vépnande styrkorna kan rekrytera i framtiden,
bade avseende kvalitet och kvantitet. For det femte kommer Ryssland, trots
ambitionen att 6ka forsvars- och sidkerhetsutgifterna, att behdva koncentrera
sina resurser till de omraden dér de behovs i forsta hand.

En visentlig aspekt av reformprogrammet dr ambitionen att sjuttio procent
av all materiel ska vara “modern” ar 2020. Avskaffandet av kaderférband
parat med en koncentration av befintlig materiel till de férband som finns
kvar i den nya organisationen.

Under 2011 stod det klart att den plan som uppréttades for leverans av ma-
teriel till de vidpnade styrkorna 2010 inte hade uppfyllts. Omkring tjugo pro-
cent av medlen bedoms forsvinna i processen. Materielanskaffning omfattas
av sekretess, och utan att tillricklig insyn beviljas ens de statliga kontrollor-
ganen ar det tveksamt om den effektiviseras framover.

Statsbudgeten och didrmed finansieringen av de vdpnande styrkorna kom-
mer dven i fortsdttningen att vara beroende av Rysslands frdmsta exportintik-
ter. Energisektorn liksom den 6vriga industrin behdver pé tio ars sikt stora
investeringar, teknisk fornyelse och modernisering for att arbeta effektivt och
konkurrenskraftigt.

Ryssland kommer att fortsitta anvinda energin som ett medel i sin utrikes-
politik, men forutsittningar for att gora detta pa langre sikt kommer succes-
sivt att fordndras i takt med att ledningar som kringgér Ryssland tillkommer,
t.ex. den nya gasledningen mellan Turkmenistan och Kina och eventuellt
Nabucco ledningen i Svarta havet.

Om Ryssland haller fast vid principen att i mojligaste mén producera sin
militdra materiel inhemskt krdvs pa sikt inte bara en kning av kvantiteten av
levererad materiel utan dven att industrin formar att hinna ikapp och uppratt-
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halla samma utvecklingstakt som ledande nationer. Det kommer att vara en
forutséttning for att kunna inkorporera nya formagor inom védpnande styr-
korna. Det grundliggande problem som finns inom rysk forskning och ut-
veckling som hog medelalder bland personalen, foraldrad utrustning samt
inadekvata mekanismer for att styra forskningsmedel, kommer att péverka
kvaliteten och mojligheten att utveckla nya hogteknologiska avancerade och
innovativa vapensystem negativt i ett tioarsperspektiv. Rysk forskning kan
inte hdvda sig i internationell konkurrens férutom inom vissa begrdnsade
omréden.

Allt tydligare tecken kan skonjas pa att den ryska forsvarsindustrin delas in
i ett A- och B-lag. De gangna érens exportframgéngar och den planerade
6kningen av de statliga bestdllningarna fram till 2020 gynnar vissa foretag,
frimst flyg-, fartygs- och luftviarnsbranscherna. Andra delar av den ryska
forsvarsindustrin ar helt beroende av statligt stod for sin 6verlevnad.

Under hosten 2011 var fortfarande ambitionen att vépnade styrkornas nu-
merér skulle vara en miljon man samtidigt som flera bedomare fortsatt pekade
pa att 500 000-600 000 man skulle vare en mer realistisk ambition. Mellan
aren 2012 och 2015 kommer de konventionella vdpnade styrkorna frimst att
kunna anvéndas for forsvar av ryskt territorium samt for begrénsade insatser i
absoluta ndromradet.

Vad som hénder efter 2015 och framat ar helt avhéngigt av hur den poli-
tiska viljan &r att slutfora omstruktureringen, hur den ryska ekonomin utveck-
las, hur den demografiska utvecklingen och hilsoldget utvecklas och hur
Forsvarsmakten klarar konkurrensen fran 6vriga insatser i samhéllet.

Avslutning

Sakerhet maste ses i ett mycket bredare perspektiv. En bredare sédkerhetspoli-
tik beaktar de ménga olika potentiella direkta hoten med grund i begreppet
“positiv fred”, det vill sdga att atgirda sjdlva problemet som utldser konflik-
ten/hotet istéllet for "negativ fred” som inriktar sig pé att sitta stopp (militért)
pa konflikten. Vi vill se en sdkerhetspolitik som sétter méinsklig sdkerhet fore
territoriell sdkerhet.

En méngd nya hot som varken &r territoriella eller militdra har tillkommit,
samtidigt som de gamla dndrat karaktir och inte lingre kan bemdtas pé
samma sétt som tidigare. Man ser ocksa att flera av hoten forstirker varandra,
varfor flera av de traditionella hotens strukturella grundorsaker betraktas som
egna hot i sig. I takt med att nationalstatens granser luckras upp alltmer blir
det svarare att mota dessa hot for den enskilda staten.

Dagens konflikter ser inte ut som de en gang gjorde. Det handlar inte
langre om uppstillda och uniformerade arméer som efter att officiellt ha for-
klarat krig inleder en kamp till doden om geopolitisk kontroll under diploma-
tins och krigets regler. Den sortens konflikter syns alltmer séllan.
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Stockholm den 5 oktober 2012

Peter Radberg (MP)
Bodil Ceballos (MP)
Jan Lindholm (MP)

Valter Mutt (MP)
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