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Nya regler for industriutslapp

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor lata utreda och aterkomma till riksdagen
med en samlad 16sning pa problemen kring réttskraft och uppgradering
av foraldrade tillstdnd.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kravet pa statusrapport bor triffa alla verksamheter som
omfattas av industriutslédppsdirektivet utan mojlighet till undantag.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor 1ata utreda behovet av regler for att sékra
finansieringen av aterstéillande.

4. Riksdagen beslutar att 16 kap. 13 § forsta stycket miljobalken (1998:808)
fram till punktsatserna dndras genom att orden 10 kap.” ersitts med or-
den “denna balk”, i enlighet med vad som anfors i motionen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Naturvardsverket aktivt bor driva pa for strangare BAT-
slutsatser och att synpunkter fran miljoorganisationer och forskare bor
komma in i processen.

Motivering

Denna proposition handlar om inforlivande av EU:s industriutslappsdirektiv
(IED) i svensk ritt. Direktivet berdr vilka krav som ska stdllas pad miljotill-
stdnd for vissa typer av industrianldggningar, bade nya tillstand och géillande
tillstand. Storre delen av direktivet ska inforlivas senast den 7 januari 2013.



Fel! Okédnt nami

Ett havererat system for uppgradering av foraldrade
tillstdnd

Som regeringen beskriver i propositionen ger ett miljotillstand en formén &t
verksamhetsutdvaren. Det ger t.ex. skydd fran nya krav och det innebir, som
regeringen pépekar, att miljobalkens hénsynsregler inte behdver foljas i vi-
dare man dn som foljer av tillstandet.

Samtidigt finns ett samhéllsintresse av att tillstand kan uppgraderas. Det
kan t.ex. vara pa grund av ny kunskap om ett &mne som sldpps ut, en annan
samhéllsvirdering av miljoskydd, ny teknik som minskar utsldpp. Som Indu-
striutslédppsutredningen (SOU 2011:86, s. 243) papekar “bor en modern miljo-
lagstiftning ge utrymme for krav pa att tillstandet foljer teknikutvecklingen pa
miljoomradet”.

Det finns olika modeller for att dstadkomma en uppgradering. En modell
dr tidsbegrénsade tillstind som maste fornyas efter viss tid. Denna modell har
normalt inte anvénts i Sverige, da den anses trubbig och daligt anpassad till
néringslivets villkor, t.ex. investeringscykeln. En annan modell gar ut pa att
tillstdind omprdvas pa initiativ av myndigheterna. Denna modell finns i Sve-
rige, men har inte anvénts sérskilt mycket i praktiken (se nedan) . En tredje
modell gér ut pa att tillstind ses Gver i samband med storre investeringar.
Denna modell anses béttre inte minst for ndringslivet, eftersom det blir smidi-
gare att gora dndringar i ritt skede av investeringscykeln. Denna modell har
anvints i Sverige: pagaende verksamheter ska under vissa forutséttningar
tillstandsprovas pa nytt i samband med tillstandspliktiga &ndringar. Ytterli-
gare en annan modell, som regeringen nu foreslér, &r att tillstandsvillkor ses
over i inom fyra ar efter att det kommit nya dokument om “bésta tillgéngliga
teknik” fran EU.

Som Industriutsldppsutredningen (s. 240) papekar har det svenska systemet
for uppgradering av gamla tillstdnd fallerat. Ett uttryck for detta &r att Sverige
falldes i EU-domstolen i mars 2012 for att vi inte hade uppgraderat tillstdnd
pa det sitt som EU:s IPPC-direktiv foreskriver skulle ha skett senast 2007
(méal C-607/10, 2012-03-29).

Utredningen anger att det frdn myndighetshall har framforts att det &r allt-
for resurskravande for myndigheterna att initiera en omprovning. I samband
med proposition 2004/05:129 (s. 65) poédngterade den dévarande regeringen
att det var ndodviandigt for ansvariga myndigheter att i storre utstrdckning ta
initiativ till omprovningar av tillstdind som beviljats fore miljobalkens till-
komst. Utredningen konstaterar att ndgon adndring inte har skett. En utredning
fran riksdagens utredningstjanst (RUT, dnr 2011:1280) redovisar att regering-
en 2005 f6ljde upp propositionens papekande med uppdrag till ldnsstyrelserna
att 6ka omprovningstakten. Foljande ar gav regeringen lansstyrelserna i upp-
drag att uppskatta kostnaden for omprovning av alla gamla tillstand. Rege-
ringen har dérefter inte beslutat att skjuta till de medel som behdvs (uppskatt-
ningsvis 20 miljoner kronor). Uppdragen till ldnsstyrelserna att omprdova
foraldrade tillstdnd upphorde.

Industriutslédppsutredningen péapekar att det inte ens finns statistik for i vil-
ken utstrickning som omprovning av tillstdnd har skett vid dndringsforfaran-
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den. Uppgifter fran verksamma miljojurister tyder pé att verksamhetsutovare
ibland forsoker kringgé kraven pé olika stt.

Industriutslédppsutredningen pekar ocksé péa problemet med réttskraft i det
svenska tillstandssystemet. Eftersom réttskraften ofta &r obegriansad i tid och
oklar i sin omfattning stéills hdga krav vid beslut om tillstand. Det bidrar till
att tillstandsprocessen blir omfattande och kraver bade resurser och tid.

Industriutslédppsutredningen konstaterade — redan innan Sverige hade fillts
av EU-domstolen — att ’systemet inte synes ha fungerat i praktiken”.

Minsta moéjliga forbéttring

Propositionens forslag gér ut pa att sdidana dndringar som fo6ljer av uppdate-
ringar av EU:s BAT-slutsatser (BAT — Best Available Technology, bista
tillgdngliga teknik) ska genomforas genom generella foreskrifter i en férord-
ning som beslutas av regeringen.

Industriutslédppsutredningen hade foreslagit att uppdateringen normalt ska
ske genom individuell provning. Endast for omraden dér det finns ménga
verksamheter som har likartade forhéllanden (en homogen grupp av verksam-
heter) bor man anvinda foreskriftsinstrumentet. Vidare bor det finnas en
mojlighet for tillsynsmyndigheten att besluta om omprévning av hela verk-
samheten i samband med omprovning pa grund av nya BAT-slutsatser. Indu-
striutsldppsutredningen ville att problemen med réttskraft ska ses over.

Efter utredningen hade lagt sitt forslag tog regeringen sedan i ett pm fram
ett eget forslag om att nya BAT-slutsatser skulle genomforas genom foreskrif-
ter utfirdade av Naturvardsverket och Jordbruksverket.

Flera remissinstanser har avstyrkt forslaget i regeringens pm. Bland annat
papekar Naturskyddsforeningen att generella foreskrifter av allt att doma
kommer att vara pa den lagsta mojliga nivan. Krav pa en hogre niva kommer i
praktiken inte att stéllas. Ddrmed gar samhéllet miste om ett viktigt tillfélle att
minska miljobelastningen.

Propositionens forslag 4r om mojligt d&nnu vérre &n forslaget i regeringens
pm. Genom att det nu blir regeringen som tar fram foreskrifterna i stéllet for
expertmyndigheterna dppnas for ett politiserande av systemet, utan att riksda-
gen har mojlighet att paverka. Regeringen gor minsta mdjliga forbéttring.
Propositionens forslag innebér en snivare uppdatering av gamla tillstind &n
Industriutslappsutredningens forslag. Propositionen behandlar enbart dndring-
ar som foljer av nya BAT-slutsatser fran EU. Andra skél att uppgradera till-
stand behandlas inte. Det &r vidare oklart hur snabbt och i vilket utstrickning
det nya BAT-systemet kommer att ge resultat. Systemet for uppgradering av
andra skal eller pa annat sitt &n det som tvingas fram av EU-reglerna blir lika
otympligt och otillfredsstéllande som tidigare.

Regeringen motiverar sitt val av generella foreskrifter framfor Industriut-
slappsutredningens forslag om individuell omprévning enbart med att propo-
sitionens modell innebér forenklingar for foretag och myndigheter. Det hade
varit béttre att ta ett storre grepp om problematiken med réttskraft, bristande
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resurser hos myndigheterna och bristande vilja fran vissa verksamhetsutdvare
att omprova tillstand vid dndringar av verksamheten.

Regeringen har inte tagit upp utredningens forslag att inféra nya BAT-
slutsatser som en omprdvningsgrund enligt 24 kap. 5 § miljobalken. Rege-
ringen har inte heller tagit upp utredningens forslag att 24 kap. 8 § &ndras sa
att verksamhetsutovarna ska vara sokande nir omprévning kriavs pa grund av
en ny BAT-slutsats.

Sammantaget missar regeringen mdjligheten att géra nagot at de problem
som nuvarande system lider av. Den korta tiden tills direktivet ska vara infor-
livat begransar riksdagens mojligheter att begdra mer omfattande fordndringar
som skulle krdva &tminstone en ny lagradsremiss. Vi véljer darfor i detta
skede att acceptera storre delen av regeringens forslag till inforlivande. Dér-
emot menar vi att regeringen behdver aterkomma framover.

Miljopartiet har tidigare tagit upp problemet med vart system for att upp-
gradera foraldrade tillstand (mot. 2011/12:MJ473 Miljobalken och miljéam-
bitioner). Utskottet hidnvisade i sitt svar till ett antal pagéende processer inom
Regeringskansliet, bl.a. arbetet med den nu foreliggande propositionen. Vi
kan nu konstatera att det inte rdcker. Regeringen har i propositionen inte tagit
tag 1 problemet. Darfor behover riksdagen uppmana regeringen att snarast
tillsétta en ny utredning som ser over mojligheterna till omprévning och till-
stands réttskraft. Utredningen bor ta upp de problem och 16sningar som Indu-
striutsldppsutredningen pekat pa. Regeringen bor aterkomma till riksdagen
med en samlad 10sning péd problemen kring réttskraft och uppgradering av
foraldrade tillstand.

Statusrapport

IED stéller krav pa att verksamheter som omfattas av direktivet ska uppritta
en statusrapport som redovisar fororeningar i mark och grundvatten. Syftet &r
att kunna konstatera om det har blivit en forsdmring nér verksamheten upp-
hor. I sa fall vicks fradgan om ansvar for aterstéllande.

Propositionen foreslér att regeringen bemyndigas meddela foreskrifter om
skyldighet att uppritta en sadan rapport. Regeringen signalerar i proposition-
en att man kommer att bevilja ett generellt undantag f6r djurhallande verk-
samheter. Motivet dr att de djurhallande verksamheterna ofta ger upphov
endast till en liten risk for fororeningsskador” (s. 36, var betoning). Aven om
det ar gladjande att stora djurgdrdar ofta ger upphov till endast en liten risk
for fororeningsskador sa ricker det inte for att bevilja ett generellt undantag.
Ett skal &r att naturens och grundvattnets kanslighet for fororeningar varierar.
Flera regioner i Sverige har t.ex. identifierats som nitratkénsliga och ingar i
nitratdirektivets bestimmelser. Vi delar Naturskyddsforeningens syn pa att
kravet pa statusrapport bor triffa alla verksamheter som omfattas av industri-
utslappsdirektivet utan majlighet till undantag.



Krav pa aterstédllande vid nedlaggning

Direktivet stéller krav pé aterstdllande av vissa miljoskador vid nedlédggning
av en verksamhet. Om en verksamhet ldggs ned till f6ljd av 16nsamhetspro-
blem finns dock risk for att det saknas pengar. Det finns exempel pé att sa har
skett. Konsekvensen dr att miljobalkens princip att fororenaren ska betala
sétts ur spel. Regeringen bor utreda om det behdvs regler om att finansiering-
en av aterstéllandet dr sékrat, genom t.ex. forsékringar.

Upphévande av tillstand

Remissinstanser har papekat risken for att en verksamhet som lagts ned kan
pasta sig ha ett latent tillstand. Regeringen konstaterar att detta kan bli ett
problem, men foreslar inte att ndgot gors (s. 62—63). Detta &r ett extremfall av
potentiellt problematiska fordldrade tillstand. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag till ny ordning dér gamla tillstand for nedlagda verk-
samheter inte kan anvéndas utan fornyad provning. Detta bor ingd i den all-
méinna Gversynen av systemet for uppgradering av foraldrade tillstand.

Andringstillstdnd

Som tidigare konstaterats finns tecken pé att vissa verksamhetsutdovare har
missbrukat mojligheten att fa dndringstillstind for att undkomma krav pé
uppdatering av foraldrade tillstand. Propositionens forslag om ansdkans inne-
hall i samband med é&ndringstillstind gor inget at problemet. Det behdver
utredas ifall fordndring av existerande verksamheter leder till uppgradering av
foraldrade tillstand i den utstrdckning som avses i miljobalken. Detta bor ingé
i den allménna Oversynen av systemet for uppgradering av foraldrade till-
stand.

Taleratt vid tillsynsbeslut

Industriutsléppsutredningen konstaterar att kombinationen av artiklarna 24,
25 och 21.5 a innebér att miljoorganisationerna ska kunna verklaga ett beslut
om att inte inleda en omprovning (s. 273). Detta &r for ndrvarande inte mdjligt
enligt svensk rétt. Darfor drog utredningen slutsatsen att 16 kap. 13 § miljo-
balken behdver dndras. Propositionen foreslar ingen sddan dndring. Regering-
en har sa vitt vi kan se inte motiverat detta.

Utredningen foreslog att kravet pd miljoorganisationernas talerétt inforli-
vas genom att ritten for miljdorganisationer att dverklaga dven ska omfatta
tillsynsbeslut generellt. Vi delar utredningens bedémning. Utredningen fore-
slog att orden 10 kap.” byts mot ’denna balk”, vilket gor att 16 kap. 13 §
forsta stycket fram till punktsatserna far foljande lydelse:

Okédnt namn pa
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”Overklagbara domar och beslut om tillstand, godkénnande eller dispens
enligt denna balk, om upphévande av skydd av omraden enligt 7 kap. eller om
tillsyn enligt denna balk eller i sddana fragor enligt foreskrifter som har med-
delats med stdd av balken, far dverklagas av en ideell forening eller annan
juridisk person som” (var kursivering).

Detta bor riksdagen besluta.

BAT-processen

Med tanke pa den betydelse som kommissionens BAT-slutsatser kommer att
fa framover ér det viktigt att dessa dokument motsvarar hogt stillda miljo-
krav. Det finns enligt propositionen ca 30 BAT-referensdokument, men slut-
satser har bara antagits for 2 av dessa (s. 25). Propositionen anger att det &r
viktigt att ndringsliv, myndigheter och miljéorganisationer behdver samarbeta
for att bevaka svenska intressen vid framtagandet av nya BAT-slutsatser.
Samtidigt har arbetet hittills bedrivits sé, att arbetsgrupper har skapats for
samverkan mellan Naturvardsverket och berérda industrisektorer (s. 26).
Miljoorganisationerna, forskare och andra intressen tycks inte vara med.
Naturskyddsforeningen har anfort att det krévs att tillrickliga medel av-
satts for att Naturvardsverket aktivt ska kunna driva pa for stringare BAT-
slutsatser. Vi delar den uppfattningen och vill lagga till att det ar viktigt att
synpunkter frdn miljdorganisationer och forskare kommer in i processen.

Stockholm den 7 november 2012

Helena Leander (MP) Kew Nordgvist (MP)
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