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Miljobalkens forsékringar och
avhjalpande av fororenade omraden samt
avfall, kretslopp och atervinning

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2008/09:217 Miljobalkens
forsakringar och avhjalpande av férorenade omrdden m.m. | propositionen
foreslds den lagandring som behévs for att avskaffa miljoskadeforsak-
ringen och saneringsforsakringen. Lagandringen foreslas trada i kraft vid
utgangen av 2009.

Utskottet behandlar dessutom 52 yrkanden fran den allmanna motionsti-
den 2008 om sanering av fororenade omraden, avfall, &tervinning och
kretslopp. Samtliga motionsyrkanden avstyrks. | betdnkandet finns sex reser-
vationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Miljobalkens forsakringar och avhjalpande av férorenade
omraden m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobal-
ken. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:217.

2. Sanering av férorenade omraden
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:T483 yrkande 4, 2008/09:
MJ269, 2008/09:MJ285 yrkandena 1 och 2, 2008/09:MJ312, 2008/09:
MJ317, 2008/09:MJ372, 2008/09:MJ396, 2008/09:MJ414, 2008/09:
MJ422 och 2008/09:MJ460.
Reservation 1 (s, v, mp)

3. Avfallshantering
Riksdagen avsladr motionerna 2008/09:MJ306, 2008/09:MJ495 och
2008/09:N440 yrkande 16.
Reservation 2 (mp)

4. Producentansvar
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ236, 2008/09:MJ243,
2008/09:MJ344, 2008/09:MJ376, 2008/09:MJ384, 2008/09:MJ391
yrkandena 1 och 2 samt 2008/09:MJ503 yrkande 1.
Reservation 3 (mp)

5. Atervinning
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ244, 2008/09:MJ247,
2008/09:MJ295, 2008/09:MJ337 yrkandena 1-3 och 2008/09:MJ503
yrkande 2.
Reservation 4 (s, v, mp)

6. Forebyggande av avfall
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ291 yrkandena 1 och 2.
Reservation 5 (s)

7. Nedskréapning
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ233, 2008/09:MJ325 och
2008/09:MJ498 yrkandena 1-3.
Reservation 6 (mp)

8. Motioner som bereds férenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning ver avstyrkta motionsyrkanden.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 24 september 2009

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Claes
Vasterteg (c), Ola Sundell (m), Bengt-Anders Johansson (m), Bo Bern-
hardsson (s), Anita Brodén (fp), Sofia Arkelsten (m), Jan-Olof Larsson (s),
Irene Oskarsson (kd), Rune Wikstrém (m), Wiwi-Anne Johansson (v),
Helén Pettersson i Umea (s), Erik A Eriksson (c), Tina Ehn (mp), Staffan
Appelros (m), Aleksander Gabelic (s) och Roland Backman (s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlar utskottet regeringens proposition 2008/09:217 Mil-
jobalkens forsakringar och avhjilpande av férorenade omraden m.m. |
propositionen foreslas den lagandring som behdvs for att avskaffa miljoska-
deforsdkringen och saneringsforsakringen. Vidare redovisar regeringen pla-
nerade atgarder som syftar till att fortydliga ansvarsférdelningen och den
statliga organisationen for avhjalpande av fororenade omraden.

Utskottet behandlar &ven 52 motionsyrkanden om avfalls- och kretslopps-
fragor fran den allménna motionstiden 2008. Av dessa tar 16 motionsyrkan-
den upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har
behandlat tidigare under valperioden, och dessa behandlas dérfor forenklat.
Samtliga motionsyrkanden avstyrks. | betdnkandet finns sex reservationer.

Bakgrund

Med stdd av regeringens bemyndigande den 18 november 2004 tillkallade
chefen for Miljodepartementet en sarskild utredare med uppdrag att bl.a.
foresla hur det s.k. miljéansvarsdirektivet ska genomforas i svensk ratt.
Utredaren skulle ocksa géra en Gversyn av reglerna om miljoskade- och
saneringsforsékring i 33 kap. miljobalken (dir. 2004:159).

Med miljoansvarsdirektivet avses Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljéansvar for att fore-
bygga och avhjélpa miljoskador, &ndrat genom Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/21/EG.

Miljoansvarsutredningen lamnade sitt slutbetdankande i april 2007 (SOU
2007:21). Inom Regeringskansliet har det uppréttats en promemoria med
det lagforslag som behdvs for att avskaffa saneringsforsékringen och miljo-
skadefdrsakringen.

Nar det galler frdgor om sanering av fororenade omréden har utred-
ningen av Naturvardsverket (M2007:02) redovisat betankandet Myndighet
for miljén — en granskning av Naturvardsverket (SOU 2008:62). Miljomals-
radet har i rapporten Miljomalen — nu &r det brattom! lamnat forslag om
delmalen for fororenade omraden. Naturvardsverket har redovisat rappor-
ten L&gesbeskrivning av efterbehandlingsarbetet i landet 2008. (Regerings-
kansliets dnr M2009/760/Kk). Sveriges geologiska undersdkning (SGU)
har redovisat rapporten Objekt som fororenats av en statlig organisation
som inte langre finns kvar (M2008/1946/KKk).

Statskontoret har i rapporten Vrak och &garlésa bétar (rapport 2008:6)
bl.a. tagit upp den frdga om omhandertagande av fritidsbatar som behand-
las i propositionen.

2009/10:MJU6
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Regeringens lagforslag har granskats av Lagradet, som har lamnat forsla-
get utan erinran.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas den lagandring som behovs for att avskaffa miljo-
skadeforsakringen och saneringsforsakringen. Lagandringen foreslas trada i
kraft vid utgangen av 2009.

Organisationen for de statliga insatserna i fraga om att efterbehandla for-
orenade omréaden ar splittrad. Det forsvéarar kunskapsuppbyggnaden, inne-
bar att vardefull kunskap inte kan nyttjas till fullo och gor att arbetet i
vissa fall gar langsamt. | dag saknas det ett system for hur staten som
verksamhetsutdvare ska kunna ta sitt avhjalpandeansvar i enlighet med mil-
jobalkens regler. Regeringen redovisar darfor planerade atgarder som syf-
tar till att fortydliga ansvarsfordelningen och den statliga organisationen
for avhjalpande av fororenade omraden.

Kommunerna &r i de flesta fall huvudmén for de saneringsprojekt som
far statligt bidrag. Enligt gallande regler ska kommunen som huvudman
bidra med 10 % av kostnaden. Kostnaden ar ofta s hog att kommunen
tvingas avsta fran saneringen. Enligt regeringens bedémning bor kravet pa
delfinansiering avskaffas sa att beslut om statligt finansierad sanering ska
kunna baseras pad behovet av avhjalpande och inte pd kommunens mojlig-
het att delfinansiera projektet.

| propositionen redovisas ocksa det avfallsproblem som uttjanta fritidsba-
tar av plast och aluminium kan komma att utgdra. Statskontoret har pa
regeringens uppdrag utrett frigan om &garlésa vrak och Gvergivna batar.
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Utskottets 6vervaganden

Miljobalkens forsékringar och avhjalpande av
fororenade omraden m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag. Vidare avslas elva
motionsyrkanden (s, m) om ansvar for och finansiering av saner-
ing av fororenade omraden, i huvudsak med hanvisning till att
yrkandena i allt vasentligt far anses tillgodosedda genom propo-
sitionen.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Propositionen

Regeringen foreslar att bestammelserna i 33 kap. miljébalken om miljoska-
deférsakring och saneringsforsékring upphévs.

Vidare bedomer regeringen att kravet pa delfinansiering i férordningen
(2004:100) om statsbidrag till atgarder for avhjalpande av fororeningsska-
dor bor avskaffas samt att rattsliga forutsattningar for myndigheter att ingé
bindande avtal med verksamhetsutévare och fastighetsédgare bor utredas. |
propositionen redovisar regeringen aven ett antal ytterligare planerade atgar-
der som syftar till att fortydliga ansvarsfordelningen och den statliga
organisationen for avhjalpande av férorenade omraden.

Motionerna

Flera av motionerna frdn den allmanna motionstiden 2008 tar upp fragan
om kommunernas delfinansiering vid sanering av fororenad mark. Enligt
motionerna MJ285 (m) yrkande 1, MJ372 (s) och MJ414 (s) behdvs en
éversyn av forordningen (2004:100) om statshidrag till atgarder for avhjal-
pande av fororeningsskador.

Motion MJ285 (m) yrkande 2 behandlar frdgan om markagare som med-
vetet fordrojer ett saneringsarbete och foreslar att Naturvardsverket ska fa
ratt att utfarda en garanti sa att mojligheterna i 26 kap. 17 och 18 88 mil-
jobalken kan utnyttjas ndr markdagare fordrojer arbetet.

Ett flertal motioner ror fragor om ansvarsférdelning nar det galler saner-
ing. Ansvarsfordelningen mellan den enskilda &garen och staten behover
ses Over enligt motion MJ317 (m). Motionerna MJ312 (s) och MJ396 (m)
ifragasatter om en enskild arvtagare kan bli ansvarig for saneringskostna-
der. Enligt motionerna MJ269 (m), MJ422 (s) och T483 (v) yrkande 4
behdvs det en dversyn av saneringsansvaret vid miljésanering efter gamla
bensinstationer.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motion MJ460 (s) framhaller vikten av att saneringen av Oskarhamns
hamn kommer till stind.

Utskottets stallningstagande

Propositionens lagforslag har inte féranlett ndgot motionsyrkande eller
nagra andra erinringar under utskottsbehandlingen. Som regeringen anfor
ar det den blygsamma anvéndningen som framst talar for att miljoskadefor-
sékringen och saneringsforsékringen bor avskaffas. Det ar inte rimligt att
verksamhetsutdvare ska betala och staten organisera en ersattningsordning
som anvands i sa liten utstrackning. Utskottet instimmer sammantaget i de
skal som regeringen har anfort for avskaffandet av miljoskadeforsakringen
och saneringsforsakringen. Utskottet foreslar att riksdagen antar det i pro-
positionen framlagda lagforslaget.

Regeringen anfor i propositionen att kravet pd delfinansiering i forord-
ningen (2004:100) om statshidrag till atgarder for avhjalpande av forore-
ningsskador bor avskaffas. Harigenom kan motionerna MJ285 (m) yrkande
1, MJ372 (s) och MJ414 (s) anses helt tillgodosedda, och utskottet foreslar
att de lamnas utan vidare atgard.

Nér det galler ansvarsfordelningen mellan enskilda och staten bor enligt
regeringens beddmning rattsliga forutsattningar for myndigheter att inga
bindande avtal med verksamhetsutdvare och fastighetsédgare utredas. Som
regeringen anfor laggs i dag stora resurser, saval frdn myndigheter som
fran foretag, pa att sla fast vem eller vilka som ar ansvariga for en forore-
ning och i vilken utstrdckning ansvar for avhjélpande kan utkrévas. |
underlaget till en fordjupad utvéardering av miljokvalitetsmalet har Natur-
vardsverket pekat pa att civilrattsliga uppgorelser mellan foretradare for
myndigheter och ansvariga verksamhetsutdvare skulle kunna bidra till att
forenkla arbetet med avhjélpande av miljoskador och frigora resurser. Kost-
naderna for avhjalpande kan manga ganger vara tunga att bara och den
ansvarige verksamhetsutvaren eller fastighetsagaren kan tvingas i konkurs
om ett avhjalpande ska genomforas. For att undvika den risken och ge fore-
tag mojlighet att ta sitt ansvar utan att ga i konkurs, anser regeringen att
tidsatta planer for avhjalpande kopplade till ekonomiska sékerheter som
byggs upp Gver tiden eller mojlighet till 1&n som successivt kan betalas
tillbaka skulle kunna vara en Isning. Regeringen papekar att det &r nod-
vandigt att analysera dels de rattsliga forutsattningarna for att tillata myn-
digheter att traffa bindande avtal med ansvariga verksamhetsutdvare eller
agare till fororenade fastigheter for att slutligt reglera vad varje inblandad
part ska bidra med, dels om en sadan avtalsreglering vore lamplig. Reger-
ingen avser att se narmare pd detta. En sidan analys kan &dven omfatta
frdgan om ytterligare andringar behover géras i 10 kap. miljébalken. Utskot-
tet har inhimtat frdn Miljodepartementet att frdgan om markagare som
medvetet fordrojer saneringsarbetet kan bli aktuell vid en kommande dver-
syn av bestammelserna i 10 kap. miljobalken. En sadan Gversyn kan



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

komma att aktualiseras nar den pagdende omarbetningen av IPPC-direkti-
vet (2008/1/EG) blir klar. Mot bakgrund av det anférda och i avvaktan pé
resultatet av det kommande arbetet inom Regeringskansliet foreslar utskot-
tet att motionerna MJ285 (m) yrkande 2 och MJ317 (m) lamnas utan
vidare &tgard.

| frdga om saneringsansvaret vid miljosanering efter nedlagda bensinsta-
tioner anférde miljéminister Andreas Carlgren den 4 februari 2009 bl.a.
foljande i svar pé skriftlig fraga 2008/09:538. Vad avser sanering av for-
oreningar inférdes genom miljobalken regler om ansvar for att utreda och
avhjalpa miljoskador. Ansvaret vilar i forsta hand pa verksamhetsutdvaren.
I andra hand kan vissa fastighetsdgare som forvarvat fororenade fastigheter
bli ansvariga. Utgangspunkten ar att den ansvarige ska vidta atgérder for
att forebygga, hindra eller motverka att skada eller olagenhet uppstar for
manniskors hélsa eller miljon. | fallet med nedldggning av bensinstationer
har oljebolagen hittills i de flesta fall visat sitt forstahandsansvar. En fore-
tagare som vill Gverta en bensinstation bor i samband med Overlatelsen
forsoka traffa avtal om saneringen med oljebolaget. Reglerna om fastighets-
agarens ansvar infordes i miljobalken i syfte att fa till stand markundersok-
ningar fore forvarv av naringsfastigheter for att pa sa satt fa marknadens
mekanismer att bidra till en béttre milj6. Det &r darmed inte aktuellt att
gora en Gversyn av ansvarsforhallandena vid avhjalpande av miljoskada.
Miljoministern anférde aven att han i andra sammanhang fatt synpunkter
om att reglerna om ansvaret for miljéskador &r svara att tillampa, t.ex. nar
det géller den skélighetsbeddmning som ska goras. Det &r darfor angelaget
for dem som kan vara ansvariga for avhjélpande av en miljoskada att en
praxis pa omradet véaxer fram hos miljodomstolarna. Miljoministern
anforde att han forvéntar sig att ansvariga myndigheter mer aktivt agerar
sd att en praxis vaxer fram. Han kommer att fortsatt folja utvecklingen pa
omradet och vilka konsekvenser denna far for enskilda, féretag och myn-
digheter och vid behov vidta atgarder.

Mot bakgrund av det anférda foreslar utskottet att motionerna MJ269
(m), MJ422 (s) och T483 (v) yrkande 4 lamnas utan vidare atgard.

Nar det galler sanering av ett enskilt projekt, sésom hamnen i Oskars-
hamn, ligger ansvaret for fordelning av bidragsmedel pa Naturvérdsverket.
Det ankommer sdledes inte pa riksdagen att fatta nagot beslut i fréagan,
och utskottet avstyrker darmed motion MJ460 (s).

Enligt 10 kap. 3 § miljbalken &r den som forvarvat en fastighet ansva-
rig for avhjilpande av en fororeningsskada om det inte finns nagon verk-
samhetsutbvare som kan utfora eller bekosta ett avhjalpande och om
forvarvaren vid forvarvet kande till fororeningen eller d& borde ha upp-
tdckt den. Detta ansvar omfattar emellertid inte forvarv genom arv eller
bodelning. Motionerna MJ312 (s) och MJ396 (m) far darmed anses tillgo-
dosedda och bor lamnas utan vidare atgard.

2009/10:MJU6
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Avfallshantering, producentansvar, atervinning m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar, framst med hanvisning till pagaende utrednings-
arbete, 4 motioner (m, ¢, kd, mp) om avfallshantering samt 17
motioner (s, m, fp, mp) om producentansvar och &tervinning
m.m.

Jamfor reservationerna 2 (mp), 3 (mp), 4 (s, v, mp) och 5 (s).

Motionerna

I motion MJ306 (m) foreslas att rétning av matavfall i avloppsreningsverk
och tekniska losningar som kdksavfallskvarnar bor réknas som en fullgod
dellésning av miljokvalitetsmélet God bebyggd miljé. Motion N440 (mp)
yrkande 16 framhaller vikten av att 6ka kunskapen om avfallshantering
och kallsortering for att 6ka kvaliteten p& den restprodukt som gar tillbaka
till jordbruket. Rotrester av god kvalitet dr av sarskilt stort varde for all
odling men speciellt for ekologiska jordbrukare.

I motion MJ495 (c) framfors att det bor vara tillatet att grava ned &ven
slaktbiprodukter som fiskrens i det geografiska omrade som ar undantaget
frén kravet om insamling av animaliska biprodukter.

Flera motioner tar upp frdgor om producentansvar och atervinning av
forpackningar. I motion MJ236 (m) anfors att det pA méanga orter har bli-
vit svarare att sortera och att en samverkanslosning mellan kommuner och
producenter bor forséka uppnds. Enligt motion MJ243 (s) saknas det fullt
utbyggda atervinningsstationer framfor allt i glesbygdskommuner, vilket
producenterna bor avkravas ansvar for. Kraven pa tillganglighet till atervin-
ningsstationerna bor oka enligt motion MJ247 (s), som ocksa tar upp
frdgan om forsok med mindre sopférbranningsanliaggningar. Motionaren
anser att sadana forsok bor stimuleras eftersom lokala anlaggningar kan
minska de ibland ldnga transporterna av sopor. Insamlingssystemet for
avfall bor forandras och det behévs en statlig 6versyn av hur det kan for-
andras och finansieras, menar motiondaren i motion MJ344 (m). Aven i
motion MJ503 (mp) yrkande 1 anfdrs att producentansvarssystemet bor ses
over. Syftet ar att battre nd miljomalen, underlatta for hushéllen och fa
producenterna att ta ekonomiskt ansvar for hela insamlingssystemet. Tid-
nings- och forpackningsinsamlingen behover effektiviseras och kostna-
derna for denna ska ligga inom ramen for producentansvaret, enligt motion
MJ391 (s) yrkandena 1 och 2. Motiondrerna i motion MJ384 (m) anser att
det behdvs en dversyn av mojligheten till avreglering av avfallsmarknaden
for att mojliggora en 6ppning for fler fria entreprendrer inom omradet for
avfallshantering och atervinning. | dag finns i realiteten en monopolsitua-
tion déar insamling av exempelvis papper bara far ske av ett fatal storre
aktorer. Tva motioner behandlar fragan om nya mal for atervinningen. |
motion MJ244 (s) framhalls att ambitionsnivan bor hojas for att ytterligare
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hoja atervinningsgraden. Enligt motion MJ503 (mp) yrkande 2 har flera av
malen for atervinning redan Gvertraffats, vilket far konsekvenser for For-
packnings- och Tidningsinsamlingens (FTI) initiativ till nytankande.

Ett flertal motionsyrkanden rér insamling och atervinning av elproduk-
ter. Enligt motion MJ337 (fp) yrkande 1 maste insamlingen av sma elpro-
dukter bli mer lattillgdnglig och t.ex. samordnas med batteriinsamlingen.
Krav pd okad tillganglighet framfors aven i motion MJ376 (fp), och det
anfors att regeringen bor verka for att kommunerna tar ansvar for detta.
En kampanj, eventuellt sérskilt riktad till unga, om hur hanteringen av
smatt elavfall ska ga till behéver genomforas, enligt motion MJ337 (fp)
yrkande 2. Enbart en fjardedel av alla glodlampor &tervinns. Det anférs
darfor i samma motions yrkande 3 att den specifika informationen om han-
tering av glédlampor och Iagenergilampor bor forbattras.

Enligt motion MJ291 (s) yrkande 1 bor ett varaktighets- och omstéll-
ningsbarhetskriterium foras in i producentansvaret. Det kan inte vara kor-
rekt att produkter, exempelvis elektronik, konstrueras med kort héllbarhet.
I samma motions yrkande 2 anfors att foretag som omhéndertar avfall bor
alaggas att ocksa verka for ateranvandning och aterbruk genom reparation,
lagning eller andra motsvarande processer.

Plastpasar bor ersattas med miljévanliga pasar i handeln enligt motion
MJ295 (s), eftersom petroleumbaserade plastpasar ar skadliga for miljon.

Utskottets stallningstagande

Avfallshantering

Utskottet behandlade fragor om hantering av biologiskt avfall i betankande
2007/08:MJU9. Utskottet konstaterade att frdgan om hanteringen av det
biologiska avfallet ar av storsta vikt och hanvisade till pagéende arbete
inom EU och nationellt. Utskottet pekade sarskilt pa den dversyn av miljo-
malen som pagér dar bl.a. Naturvardsverkets underlagsrapport fran septem-
ber 2007 ingdr och som ska resultera i en miljémalsproposition, vilken &r
beraknad att laggas fram véren 2010.

Miljomalsradet har i sin utvardering av miljéomalen 2008 (Miljomalen —
nu ar det brattom, fortsattningsvis Miljémalsutvarderingen), som baserar
sig pa den ovannamnda underlagsrapporten, féreslagit en revidering av mil-
jomal 15 — God bebyggd milj6, delmél 5. Enligt det nuvarande malet ska
senast ar 2010 minst 35 % av matavfallet frdn hushall, restauranger, stor-
kok och butiker atervinnas genom biologisk behandling. Malet avser kall-
sorterat matavfall till sdval hemkompostering som central behandling.
Miljoradet har foreslagit att malaret flyttas fram till ar 2015 och att malet
ska preciseras: Minst 35 % av matavfallet fran hushall, restauranger, stor-
kok och butiker tas om hand sd att véaxtndringen kan utnyttjas. Som
Naturvardsverket framférde i sin rapport kan véxtndringen utnyttjas pa

2009/10:MJU6

11



2009/10:MJU6

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

olika sétt, t.ex. genom rétning. Enligt vad utskottet har inh&mtat anser reger-
ingen att det i friga om biogasproduktion &r viktigt att materialet som gar
in i rétningen for att sedan anvandas som rotrest i jordbruket ar kéllsorterat.

Kommissionen presenterade en grénbok om hanteringen av biologiskt
avfall i december 2008 (KOM(2008) 811), vilken behandlades av utskottet
i utldtande 2008/09:MJU17. Radsslutsatser antogs i juni 2009. Kommissio-
nen genomfor for narvarande en konsekvensanalys av olika alternativ for
hantering av biologiskt avfall som ska presenteras i slutet av 2009 och
kommer darefter vid behov att foresla eller ta initiativ till en gemensam EU-
strategi.

Utskottet konstaterar att arbetet med avfallsfragorna inom EU och natio-
nellt fortskrider, och utskottet foreslar med hanvisning hartill att motio-
nerna MJ306 (m) och N440 (mp) yrkande 16 lamnas utan vidare atgard.

Enligt Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2006:84) om befatt-
ning med animaliska biprodukter &ar det tillitet att grava ned sjalvdoda
eller avlivade djur som har hallits av manniska i de forsamlingar eller omra-
den som anges i bilaga 2 till foreskrifterna, dvs. utpekade omraden i
framfor allt norra Sverige. Med undantag for biprodukter fran renslakt ar
det i dessa omraden inte tillatet att grava ned slaktbiprodukter vare sig
fran fiskodlingar eller fran slakt av andra djur. Enligt vad utskottet har
inhamtat fran Jordbruksverket ar avsikten med undantaget i foreskrifterna
att sjalvdoda och avlivade djur pad gardar kan gréavas ned utan sarskilt till-
stand. Nar det ar fraga om storre anlaggningar med kommersiell produk-
tion &r det daremot inte 6nskvart att alla biprodukter fran slakt gravs ned.
Nar det géller fiskrens kan detta dessutom vara en resurs i form av djurfo-
der eller for att framstélla biogas, varfor nedgrévning eller deponi inte
framstdr som onskvart ur ett kretsloppsperspektiv. Mot bakgrund av det
anforda foreslar utskottet att motion MJ495 (c) lamnas utan vidare &tgard.

Producentansvar och atervinning m.m.

Utskottet har tidigare under mandatperioden behandlat liknande fragor om
producentansvar och &tervinning (se bet. 2006/07:MJU8 och 2007/08:
MJU9).

Den 29 januari 2009 lamnade Naturvardsverket en rapport till reger-
ingen avseende system for insamling av hushallsavfall i materialstrommar.
Slutsatserna i rapporten baseras huvudsakligen pa resultat fran ett forsok
med materialstromsinsamling i Eskilstuna kommun som utférdes mellan
september 2007 och september 2008. | rapporten férordas att insamling
och &tervinning av hushallens avfall breddas till att omfatta allt avfall av
metall och plast som gér att materialatervinna, alltsa inte enbart forpack-
ningar. Enligt rapporten skulle en 6vergang till insamling i materialslag
endast ge en marginell dkning av materialdtervinningen. Det innebar att
miljovinsten skulle bli begransad. Potentialen for 6kad materialatervinning
av plast och metall ar betydligt storre for de plast- och metallférpack-
ningar som i dag inte sorteras ut, utan blir kvar i soppéasen. Huvudsyftet
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med insamling baserat p& material skulle i stéllet vara att det & mer anvan-
darvanligt och begripligt for hushallen. Naturvardsverket bedémer att en
frivillig 6verenskommelse mellan kommuner och producenter &r den sam-
hallsekonomiskt mest effektiva l6sningen. | detta scenario tar férpacknings-
producenter emot smatt avfall, i den befintliga insamlingsstrukturen for
forpackningsavfall, och kommunerna tar emot stort avfall pa atervinnings-
centraler.

Den 27 januari 2009 tréffades en éverenskommelse mellan producenter
och kommuner med det gemensamma malet 6kad atervinning. Producen-
terna var foretradda genom FTI och Svensk Glasatervinning medan kom-
munerna var foretradda genom Sveriges Kommuner och Landsting och
Avfall Sverige. Samforstandslésningen ar ett resultat av ett forhandlingsar-
bete som skett pd uppdrag av regeringen (kommittédirektiv 2008:97). |
Overenskommelsen uttalas att medborgarnas vilja att kéllsortera ska motas
av en ambition om narhet, tydlighet och aterkoppling. Syftet ar att insam-
lingssystemet genom standig utveckling ska sékerstéalla att 100 % av de
forpackningar som hushallen véljer att sortera ut omhandertas. Parterna har
kommit Gverens om att tydligare information, utvecklade metoder for att
utvardera servicenivan, forskning och utveckling, lokalt anpassade system
och mer samordnad planering av hela avfallshanteringen ar viktiga omra-
den dar de behdver samarbeta och ett antal gemensamma mal har satts
upp. Ett samverkansorgan kallat Atervinningsforum inréttas. Vad sarskilt
géller materialinsamling uttalas i Gverenskommelsen att parterna vill
utveckla samarbetslosningar for en utvecklad materialinsamling, framst for
metall och plast.

Enligt vad utskottet har inhdmtat fran Miljodepartementet ser regeringen
positivt pa dverenskommelsen och anser att den bor fa tid och méjlighet
att genomforas. En utvérdering ska goras 2011 och regeringen kommer att
invianta denna innan beslut tas om ytterligare &tgarder. Rapporten fran
Naturvardsverket om materialstrommar kommer eventuellt att remissbehand-
las, alternativt kommer regeringen att avvakta resultatet av arbetet inom
ramen for dverenskommelsen mellan kommunerna och producenterna.

Producentansvaret utvarderades av Naturvardsverket 2006 och redovisa-
des i rapport 5648 Framtida producentansvar for forpackningar och retur-
tidningar. Rapporten ledde fram till att det 2008 inférdes &ndringar i
miljobalken i fraga om insamlingssystem (prop. 2007/08:129, rskr. 2007/08:
229). Den myndighet som regeringen utser far meddela foreskrifter om
skyldighet for producenter av férpackningar och returpapper att se till att
produkterna omfattas av s.k. insamlingssystem. Myndigheten kommer att
kunna sétta upp krav pa utformning och servicenivéer for insamlingssyste-
men och hérigenom underlattas den kommunala tillsynen. Det blir dven
mojligt att tydligare definiera en miniminiva for producenternas service.
Fragan om vilken myndighet som ska vara ansvarig bereds for nirvarande
inom Regeringskansliet.

2009/10:MJU6

13



2009/10:MJU6

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nar det galler mélen for &tervinning framgér av atervinningsstatistik for
2008 fran FTI att 79,6 % av alla forpackningar och tidningar atervanns.
Nar det galler papper, glas och tidningar har regeringens atervinningsmal
overskridits. Enligt Naturvardsverkets underlagsrapport om avfall fran sep-
tember 2007 avser Naturvardsverket att till 2010 utreda mal for material-
atervinning av avfall som utgérs av glas, papper, metall och plast samt att
utreda om malen for forpackningar och tidningspapper bér hojas eller inga
i materialmalen.

Utskottet konstaterar att det pagar ett arbete med de aktuella fragorna
bade inom Regeringskansliet och vid Naturvardsverket samt hos producen-
ter och kommuner i samverkan. | avvaktan pa resultatet av detta arbete,
och mot bakgrund av att en utvardering av producentansvaret gjordes
2006, foreslar utskottet att motionerna MJ236 (m), MJ243 (s), MJ244 (s),
MJ247 (s) delvis, MJ344 (m), MJ384 (m), MJ391 yrkandena 1 och 2 (s)
samt MJ503 (mp) yrkandena 1 och 2 lamnas utan vidare atgard.

| fraga om forsoksverksamhet med mindre sopanldggningar planerar
regeringen inga sadana atgarder for narvarande. Enligt uppgift fran Natur-
vardsverket ar det inte lampligt med mindre sopforbranningsanlaggningar
med héansyn till de mycket stora investeringar som kravs for att uppna de
hogt stallda reningskraven m.m. Utskottet & mot denna bakgrund inte
berett att stdlla sig bakom forslaget till forsoksverksamhet med mindre sop-
forbranningsanlédggningar och avstyrker darfér motion MJ247 (s) delvis.

Avfall Sveriges rapport Vart tar smatt el-avfall fran hushéll vagen (rap-
port 2008:03) har enligt vad utskottet har inhamtat anvants av Naturvards-
verket bl.a. i dess referensgrupp for elavfallsfragor, dar representanter for
nagra stora svenska producenter ingar. Naturvardsverket anser att det ar en
utmarkt rapport. Att “smatt” elavfall sorteras fel och slangs i soporna av
hushallen &r en informationsfraga, och producentansvaret lagger ansvaret
for informationen pa producenten. De 12 000 ton som enligt rapporten sor-
teras fel utgor endast nédgon enstaka procent av den totala mangden elav-
fall som uppstar, men trots det & 12 000 ton for mycket. Naturvéardsverket
har i remissvar till regeringen om EU-kommissionens férslag till omarbetat
WEEE-direktiv (2002/96/EG) foreslagit ett utdkat informationsansvar for
producenterna, i linje med den regel som redan finns i det nya batteridirek-
tivet (2006/66/EG). | det fall man i det pagéende forhandlingsarbetet i
Bryssel kommer &Gverens om en sadan forstarkning av regeln bor den
svenska forordningen andras pd samma satt. Naturvardsverket har vidare i
juni 2009 publicerat en utvardering av WEEE-direktivet i Sverige, dar ett
av forslagen galler vikten av battre information till hushallen. Detta kom-
mer Naturvardsverket att arbeta vidare med. Utskottet valkomnar Natur-
vardsverkets arbete och utgar ocksa frdn att regeringen uppmarksammar
dessa fragor i EU. Mot bakgrund av det nu anforda anser utskottet att
motionerna MJ337 (fp) yrkandena 1-3 och MJ376 (fp) kan I&mnas utan
vidare atgérd i den man de inte kan anses tillgodosedda.
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Nar det galler teranvandning har miljominister Andreas Carlgren i svar
pé skriftlig fraga den 20 februari 2008 anfort i huvudsak féljande. Ateran-
vandningen av material 4r en central del av avfallshanteringen bade inom
EU och i Sverige genom den s.k. avfallshierarkin som gallt som styrande
policy under manga &r. EU-kommissionen lade 2005 fram en tematisk stra-
tegi for forebyggande och atervinning av avfall. Samtidigt med strategin
foreslog kommissionen &ven att det befintliga ramdirektivet om avfall ska
revideras for att bl.a. battre fokusera pa resurshushallning och materialéter-
vinning. En av de atgarder som foreslas ar just att medlemslanderna ska
stimulera system for begagnade varor. | syfte att underlatta for konsumen-
ter — privata och offentliga — att géra medvetna val vid kép av produkter
och tjanster tillhandahaller ett flertal myndigheter, framst Konsumentverket
men &ven kommuner och frivilligorganisationer m.fl., information om
varors miljopaverkan inklusive energiforbrukning m.m. Miljémarkning och
rattvisemarkning av varor ar en annan atgard som underlattar for konsu-
menter att valja miljoanpassade och socialt hallbara varor. Miljoministern
anforde vidare att det generellt &r viktigt att s langt som majligt efter-
strava att &teranvanda och atervinna produkter. Atgarder sker redan for att
stimulera en 6kad ateranvandning av begagnade varor och material. | dag
finns det bade i kommunal regi och genom privata initiativ mojligheter att
byta och kopa begagnade varor genom s.k. aterbruk eller bytardagar. Det
pagar redan en rad initiativ for att produkter i storre utstrackning ska ater-
anvéndas, men det ar ocksa viktigt att naringslivet tar mer initiativ for att
ateranvandning ska komma till sténd.

Det reviderade ramdirektivet om avfall (2008/98/EG) antogs i november
2008. Enligt artikel 4 i direktivet &r forebyggande av avfall hogst i avfalls-
hierarkin. “Forebyggande” definieras bl.a. som minskning av mangden
avfall genom ateranvandning av produkter eller forlangning av produktens
livslangd. Medlemsstaterna ska enligt direktivet uppratta avfallsforebyg-
gande program senast 2013. I programmet ska mal for forebyggande av
avfall faststallas. Syftet med sddana mal ska vara att bryta sambandet mel-
lan ekonomisk tillvaxt och den miljopéverkan som hanger samman med
genereringen av avfall (artikel 29). I Ds 2009:37 Nya avfallsregler presen-
teras forslag till &ndringar i miljobalken och avfallsférordningen
(2001:1063) som behdvs for att genomfora ramdirektivet. En ny bestam-
melse om avfallshierarkin inférs exempelvis i 15 kap. miljobalken och
bl.a. kommunens ansvar fér avfallshanteringen kopplas till avfallshierarkin.

Enligt uppgift frAn Naturvéardsverket arbetar man for narvarande med att
ta fram en forstudie till ett avfallsforebyggande program for att definiera
konkreta mal och avgransningar. Arbete ska ske under 2009-2010, och
man kommer att prioritera livsmedelsavfall, hushallsavfall och bygg- och
rivningsavfall. I Miljémalsutvarderingen foreslds en revidering av delmalet
om avfall bl.a. genom att det preciseras att den totala méngden avfall 2015
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ska ha minskat jamfort med 2004. Miljomalsradet konstaterar att forebyg-
gande av avfall minskar miljopaverkan “uppstréms” och ar det forsta
steget i EU:s avfallshierarki.

Utskottet, som instammer i att frdgan om ateranvandning och hallbarhet
ar ytterst viktig, noterar att det pdgar ett brett arbete bade inom EU och
nationellt och foreslar darfor att motion MJ291 (s) yrkandena 1 och 2 lam-
nas utan vidare atgard i avvaktan pé resultatet av detta arbete.

Nar det galler plastpdsar har miljominister Andreas Carlgren i svar pa
skriftlig fraga den 18 april 2007 i huvudsak anfort féljande. | Sverige omfat-
tas plastpasar av producentansvar genom forordningen om producentansvar
for forpackningar. Det innebér att producenterna, som tillverkar, importe-
rar och séljer plastpasar, har ansvar for att plastpasarna tillverkas med sa
lite resurser som majligt och samlas in och atervinns. Producentansvaret
syftar bl.a. till att forpackningar som ar béattre for miljon utvecklas och
erbjuds konsumenterna. Inom forpackningsbranschen pagar en kontinuerlig
diskussion om val av material i forpackningar och deras paverkan pa mil-
jon genom hela deras livscykel. Miljoministern anforde att han anser att
radande system med producentansvar ar bra och att han kommer att fort-
satta arbeta for att Naturvardsverket kontinuerligt foljer upp hur producent-
ansvarssystemet fungerar.

Enligt vad utskottet har inhamtat fran Naturvardsverket foljer man fra-
gan om val av material i forpackningar — daribland pasar — I6pande, men
for nédrvarande bedémer Naturvardsverket inte att fragan om forbud for
plastpasar ar en prioriterad frdga att g& vidare med, bl.a. eftersom det inte
finns ndgot entydigt stod for att plastpdsar ar mer miljévanliga an pappers-
pésar i livscykelanalysstudier som har gjorts. Papperspasar har exempelvis
en negativ miljopaverkan pé s satt att de vager mer och innebar mer trans-
porter. Utvecklingen ndr det galler atervinningstekniker gar &ven snabbt
och i november 2008 bérjade mjukplast att atervinnas, vilket innebar att
materialet i plastpdsarna kan anvindas méanga ganger.

Mot bakgrund av det nu anforda &r utskottet inte berett att stalla sig
bakom forslaget om att ersitta plastpasar i handeln, och utskottet avstyrker
darfor motion MJ295 (s).

Nedskréapning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar fem motioner (m, mp) om atgarder mot ned-
skrapning.

Jamfor reservation 6 (mp).
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Motionerna

Tva motioner tar upp frdgan om skérpt lagstiftning mot nedskrapning. |
motion MJ233 (m) anfors att regeringen bor se 6ver mojligheterna att 6ka
botesstraffet for ringa nedskrépning eftersom ringa nedskrépning i dag inte
ar straffbart. Enligt motion MJ325 (m) bor en 6versyn av méjligheten till
en skérpt lagstiftning mot all ondédig nedskrépning goras. Det &r rimligt att
ordningsmakten direkt kan utfarda botesféreldggande vid observation av
nedskrapning. Andra atgarder mot nedskrapning foreslas i motion MJ498
(mp). Enligt yrkande 1 bor regeringen utreda forutsattningarna for att ge
kommunerna ratt att vidta lokala atgarder riktade mot séljare eller annan
ansvarig for att forhindra eller tdcka 6kade kostnader for omhéndertagande
av produkter som ofta lamnas som skrap. Det kan vara frdga om att ta ut
en sarskild avgift eller att forbjuda forsaljning av sarskilt problematiska
produkter. Regeringen bor dven aterkomma med forslag till utvidgning av
pantsystem och producentansvar nér det géller produkter som slangs utom-
hus, sdsom exempelvis engangsgrillar, enligt yrkande 2. Forutsattningarna
for en nationell avgift for producenter och importorer av sérskilt vanligt
forekommande nedskrapningsprodukter bor ocksd utredas, enligt yrkande
3. En sadan avgift kan anvandas for att ticka informations- och renhall-
ningskostnader.

Utskottets stallningstagande

Né&r det géller straff for nedskrapning stadgas i 29 kap. 7 § miljobalken att
den som med uppsat eller av oaktsamhet skrapar ned utomhus pa en plats
som allménheten har tilltrdde eller insyn till doms for nedskrdpning till
boter eller fangelse i hogst ett &r. Om gérningen ar att anse som ringa,
doms inte till ansvar, enligt 11 8 samma kapitel. En garning &r att anse
som ringa om den framstar som obetydlig med hansyn till det intresse som
4r avsett att skyddas genom straffbestdimmelsen. Ar 2006 gjordes en Gver-
syn av miljobalkens sanktionssystem i syfte att gbra straffbestdmmelserna
tydligare och effektivare, och ett antal &ndringar i 29 kap. miljobalken
tradde i kraft den 1 januari 2007 (prop. 2005/06:182, bet. 2005/06:MJU25,
rskr. 2005/06:387). Nagon andring av 7 § foreslogs inte. Regeringen utta-
lade i frdga om undantaget for ringa brott att syftet med de foreslagna
andringarna var att géra miljorattens straffbestdmmelser tydliga och vl
avgransade. Enligt regeringen var det dock inte mojligt, eller ens Iampligt,
att gora bestammelserna s& avgrinsade att det inte lingre skulle finnas
nagot behov av att med ett generellt s.k. ringaundantag avgransa det straff-
varda omradet mer an vad som framgar av de olika straffbestammelserna.
I vissa fall kan det straffbara omradet omfatta aven helt obetydliga foreteel-
ser och risker. For dessa méaste det finnas en ventil som innebér att varje
sadan foreteelse inte behover leda till ansvar (a. prop. s. 120).
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Enligt 48 kap. 13 och 14 8§ far forelaggande av ordningsbot utfardas
for brott for vilket inte stadgas annat straff &n penningbdter och for vilket
ordningsbot har bestamts. Vilka brott det ar framgér av Rikséklagarens fore-
skrifter (1999:178) om ordningsbhot for vissa brott. Brott mot 29 kap. 7 §
miljobalken &r inte ett brott for vilket ordningsbot far forelaggas. Det &r
daremot mojligt for en aklagare att utfarda strafférelaggande.

Mot bakgrund av vad som nu anfoérts om gallande regelverk och den
Oversyn av 29 kap. miljébalken som gjordes 2006, ar utskottet inte berett
att stalla sig bakom forslagen om skérpt lagstiftning. Utskottet avstyrker
darfor motionerna MJ233 (m) och MJ325 (m).

Fragor om nedskrapning har behandlats av utskottet tidigare under man-
datperioden (se bet. 2006/07:MJU8 och 2007/08:MJU9). Utskottets uppfatt-
ning var att nedskrépning &r ett gemensamt ansvar som delas av
producenter och foretag, organisationer och enskilda. Utskottet hénvisade
aven till det pagaende arbetet med Gversyn av miljomalen. Miljomalsutvar-
deringen har foreslagit att delmalet om avfall preciseras enligt foljande.
Nedskrapningen utomhus pa platser som allméanheten har tilltrade till har
ar 2015 minskat med 50 % jamfort med ar 2008. Som utskottet redovisade
i betankande 2007/08:MJU9 foreslog Naturvardsverket i underlagsrappor-
ten om avfall fran 2007 ett antal atgarder for att na malet. Rapporten och
utvarderingen kommer att utgéra underlag for regeringens arbete med mil-
jomalspropositionen. Nar det géller producentansvar och produkter som i
dag inte omfattas av befintliga insamlingssystem, sdsom exempelvis
engéngsgrillar, vill utskottet hanvisa till Naturvardsverkets rapport om mate-
rialstrémmar, se ovan i avsnittet om producentansvar och atervinning. Det
péagér séledes ett utredningsarbete inom Regeringskansliet. Detta arbete bor
inte foregripas. Utskottet foreslar darfor att motion MJ498 (mp) yrkandena
1-3 lamnas utan vidare atgard.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden (s, m, c, fp, kd, mp) om saner-
ing av fororenade omraden samt avfalls- och atervinningsfragor
m.m. som ror forslag som har behandlats tidigare under valperio-
den.

Utskottets stallningstagande

De i bilaga 2 upptagna motionsférslagen, 16 motionsyrkanden, rér samma
eller i huvudsak samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under
valperioden. Under 2009 har detta gjorts i betdnkande 2008/09:MJU29,
under 2008 i betdnkandena 2008/09:MJU1 och 2007/08:MJU9 samt under
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2007 i betdnkande 2006/07:MJU8. Riksdagen avslog i enlighet med utskot-
tets forslag motionsyrkandena. Utskottet ser ingen anledning att nu gora
nagon annan bedomning och avstyrker darfér motionsforslagen.

19



2009/10:MJU6

20

Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Sanering av férorenade omraden, punkt 2 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i Umed (s), Tina Ehn
(mp), Aleksander Gabelic (s) och Roland Backman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed Dbifaller riksdagen motionerna 2008/09:T483
yrkande 4 och 2008/09:MJ422 samt avslar motionerna 2008/09:MJ269,
2008/09:MJ285 yrkandena 1 och 2, 2008/09:MJ312, 2008/09:MJ317,
2008/09:MJ372, 2008/09:MJ396, 2008/09:MJ414 och 2008/09:MJ460.

Stallningstagande

Det behdvs en 6versyn av lagstiftningen for sanering av gamla bensinsta-
tionsomraden eller fungerande drivmedelsmackar och deras naromréaden sa
att det blir mojligt att utan storre saneringskostnader ta Gver privatdrivna
mackar. Ansvaret for att miljosanera marken efter att en bensinstation har
lagts ned ligger i dag pd fastighetsdgaren. En statlig saneringsfond kan
vara en ldsning. Mot denna bakgrund bor regeringen skyndsamt ta initiativ
till en Gversyn av saneringsansvaret vid miljosanering efter nedlagda ben-
sinstationer. Detta bor ges regeringen till kdnna.

2. Avfallshantering, punkt 3 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:N440 yrkande 16
och avslar motionerna 2008/09:MJ306 och 2008/09:MJ495.
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Stallningstagande

Rotrester av god kvalitet &r av sdrskilt stort varde for all odling men speci-
ellt for ekologiska jordbrukare. Darfér bér kunskapen om avfallshantering
och kallsortering 6ka for att hoja kvaliteten pd den restprodukt som gar
tillbaka till jordbruket. Detta bor ges regeringen till kénna.

3. Producentansvar, punkt 4 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ503 yrkande 1
och avslar motionerna 2008/09:MJ236, 2008/09:MJ243, 2008/09:MJ344,
2008/09:MJ376, 2008/09:MJ384 och 2008/09:MJ391 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Producentansvaret behdver utvecklas. Det &r viktigt att producenterna inte
overlater for mycket av bérdan p& hushallen. For hushallen framstér det
vidare som ologiskt att samma material ska behandlas olika beroende pa
om det kommer fran forpackningar eller produkter. Avfall Sverige har iden-
tifierat en del problem som framfor allt kan hdnforas till att FTI redan i
dag overskrider de mal for atervinning som riksdagen har beslutat om vil-
ket leder till att FT1 inte behdver forbattra sin insamlings- och &tervinnings-
verksamhet. De problem som Avfall Sverige patalat &r allvarliga. Deras
forslag pa losningar ar intressanta. Regeringen bor se éver producentan-
svarssystemet i syfte att underlatta for hushallen och battre nad miljémalen.
Ett viktigt inslag ar att producenterna méste ta ekonomiskt ansvar for hela
insamlingssystemet. Detta bor ges regeringen till kdnna.

4. Atervinning, punkt 5 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i Umea (s), Tina Ehn
(mp), Aleksander Gabelic (s) och Roland Backman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ244 och
2008/09:MJ503 yrkande 2 och avslar motionerna 2008/09:MJ247, 2008/09:
MJ295 och 2008/09:MJ337 yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Flera av de mal for &tervinning som stallts upp av Sveriges riksdag har
redan overtraffas. For de forpackningar dar graden for atervinning inte Gver-
traffas ar vi redan mycket nara att nd malen. Att malen redan overskrids
far konsekvenser for FTl:s initiativ till nytinkande avseende insamling av
tidningar och férpackningar. Mot denna bakgrund bér en samlad analys
goras av aktuell &tervinningsgrad inom ramen for producentansvaret. Syf-
tet bor vara att hoja ambitionsnivan och satta upp nya mal som incitament
for att ytterligare hoja &tervinningsgraden. Malet for en langsiktigt hallbar
avfallspolitik och ett utvecklat producentansvar méste vara att komma sa
nara en 100-procentig atervinningsgrad som mojligt. Detta bor ges reger-
ingen till kdnna.

5. Forebyggande av avfall, punkt 6 (s)
av Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Helén Pettersson i Umea (s), Aleksander Gabelic (s) och Roland
Backman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ291 yrkande 1
och avslar motion 2008/09:MJ291 yrkande 2.

Stallningstagande

Avfall bor ses som en resurs. | s& hog grad som méjligt bor avfallet ater-
anvandas och &tervinnas. | producentansvaret borde det ocksé foras in ett
element av att produkter ska ha viss varaktighet samt vara omstéllnings-
bara. Det kan inte vara korrekt att produkter, som exempelvis elektronik,
konstrueras med kortvarig hallbarhet eller att produkter tillverkas som
snabbt forslits och inte kan repareras. Detta bor ges regeringen till kénna.
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6. Nedskrapning, punkt 7 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ498 yrkan-
dena 1-3 och avslar motionerna 2008/09:MJ233 och 2008/09:MJ325.

Stéllningstagande

Kommunerna bor kunna fa& dem som orsakar problemen med nedskrapning
att ta ett storre ansvar. Kommunen kan behova ta ut en sarskild avgift vid
forsaljning av vissa produkter for att finansiera okad stadning. Mojligheten
bor ocksad gélla t.ex. restauranger som inte haller rent. Regeringen bor
aven Overvéga att ge kommuner rétt att forbjuda forsaljning eller anvand-
ning av sarskilt problematiska produkter i extremfall dar det inte géar att
I6sa problemet pa annat satt. Ett exempel som diskuterats i vissa kommu-
ner ar engangsgrillar. En annan losning kan vara en rejal pant pa engangs-
grillar eller att infora ett producentansvar. Regeringen bor utreda och
aterkomma med forslag till utvidgning av pantsystem och producentansvar.

Nuvarande insamlingssystem racker inte for alla typer av skrdp. Det gél-
ler séarskilt forpackningar for livsmedelsprodukter som typiskt sett for-
brukas i parker eller pd gatan. Det &r rimligt att producenter och
importdrer av produkter som vanligen blir skrép bidrar till finansieringen
av renhdllningen och informationskampanjer. Regeringen bor ge i uppdrag
at Naturvardsverket att inleda en diskussion med berorda foretag om frivil-
liga bidrag till Stiftelsen Hall Sverige Rent. Regeringen bor &ven utreda
forutsattningarna for en nationell avgift pd producenter och importérer av
sarskilt ofta forekommande nedskrapningsprodukter som kan anvéndas for
att tacka informations- och renhéllningskostnader. Detta bor ges regeringen
till kdnna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:217 Miljobalkens forsakringar och avhjalpande
av fororenade omraden m.m.:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:T483 av Lena Olsson och Kent Persson (bada v):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
till dndring i lagstiftningen for sanering i bensinstationsomradena.

2008/09:MJ215 av Cecilia Widegren (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regelbundet inféra skrotningspremier for aldre, miljoda-
liga bilar.

2008/09:MJ225 av Christer Winbéck (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om pant pa lagenergilampor.

2008/09:MJ233 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skarpning av bétesstraffet vid nedskrapning.

2008/09:MJ236 av Magdalena Andersson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atervinning av material.

2008/09:MJ238 av Jan Lindholm (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att utveckla pantsystem pa manga olika omraden.

2008/09:MJ243 av Michael Hagberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fullt utbyggda atervinningsstationer i alla delar av landet.
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2008/09:MJ244 av Michael Hagberg (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nya mal och darmed héjd ambitionsniva nar det galler ter-
vinning av vissa fraktioner och material inom ramen for producentansvaret
och for en Iangsiktigt héallbar avfallspolitik.

2008/09:MJ247 av Helene Petersson i Stockaryd (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bér géra en éversyn av atervinningssystemen i
syfte att 6ka tillgangligheten till &tervinningsstationerna och stimulera for-
sok med mindre energianlaggningar baserade pa sopor.

2008/09:MJ269 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en forandring av ansvaret for sanering av fororenad mark i
samband med overlatelse av en bensinstation.

2008/09:MJ285 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (bada m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en dversyn av foérordningen
(2004:100) om statsbidrag till &tgarder for utredning och efterbe-
handling av fororenade omréaden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att tillféra en ny paragraf till férordningen
(2004:100) om statsbidrag till atgarder for utredning och efterbe-
handling av fororenade omréaden, for att reglera att Naturvérdsver-
ket ges ratt att utfarda en garanti sa att mojligheterna i 26 kap. 17
och 18 8§ miljobalken kan utnyttjas nar markagare fordrojer arbetet.

2008/09:MJ291 av Birgitta Eriksson och Catharina Brakenhielm (bada

s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett varaktighets- och omstéllningsbarhets-
kriterium bor foras in i producentansvaret.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att foretag som omhéndertar avfall bor alag-
gas att ocksa verka for ateranvandning och aterbruk genom repara-
tion, lagning eller andra motsvarande processer.

2008/09:MJ292 av Hans Hoff och Sven-Erik Osterberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ till en ny kampanj eller natio-
nell samling som syftar till ett skrapfritt Sverige.
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2008/09:MJ295 av Ameer Sachet (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om erséttande av plastpasar med miljovanliga pasar i handeln.

2008/09:MJ306 av Hans Rothenberg (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over mdjligheterna att rotning i avloppsreningsverk
och tekniska I6sningar som koksavfallskvarnar rdknas som fullgoda krets-
loppslésningar.

2008/09:MJ312 av Christer Engelhardt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &versyn av lagstiftningen vid krav pd enskild arvtagare for
gamla miljoskador.

2008/09:MJ317 av Tomas Tobé (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over ansvarsfordelningen for sanering mellan den
enskilda &garen och staten.

2008/09:MJ325 av Finn Bengtsson och Cecilia Magnusson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av mojligheten till en skarpt lagstiftning mot all
onddig nedskrépning.

2008/09:MJ337 av Karin Granbom Ellison (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att insamlingen for &tervinning av sma elpro-
dukter méaste bli mer lattillganglig.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det behdvs en kampanj om hantering av
elprodukter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den specifika informationen om hantering
av glodlampor och lagenergilampor bér forbattras.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det, om producenterna inte pa frivillig
vag snarast lyckas skapa ett pantsystem for vissa elprodukter sasom
mobiltelefoner och glddlampor, bor undersokas om det genom lag-
stiftning kan inforas ett pantsystem.
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5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta initiativ till utbyte av
erfarenheter fran EU- och EES-landers insamlingsarbete och att moj-
ligheten till ett gransdverskridande pantsystem for forpackningar
for drickfardig dryck bér utredas.

2008/09:MJ340 av Annika Qarlsson (c):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda en ny markning, miljémil, som ska
visa hur mycket miljon paverkats av varutransporten.

2008/09:MJ344 av Sven Yngve Persson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fordndra insamlingssystemet for avfall.

2008/09:MJ347 av Sven Yngve Persson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kommunal insamling av biologiskt avfall.

2008/09:MJ372 av Johan Loéfstrand m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver reglerna kring kommunernas medfinansiering vid
sanering av fororenad mark.

2008/09:MJ376 av Solveig Hellquist (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for att kommunerna erbjuder en effektiv och till-
ganglig sopsortering i hela landet.

2008/09:MJ384 av Finn Bengtsson och Marianne Kierkemann (bada
m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avreglering av avfallsmarknaden.

2008/09:MJ386 av Christina Oskarsson och Jorgen Hellman (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen aktivt bor verka for att ett gemensamt pantsy-
stem for flaskor och burkar inférs inom EU.

2008/09:MJ391 av Peter Jonsson (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att effektivisera tidnings- och férpackningsin-
samlingen.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att kostnaderna for tidnings- och férpacknings-
insamlingen ska ligga inom lagen for producentansvaret.

2008/09:MJ396 av Rolf K Nilsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av lagstiftningen nar det géller enskild arvtagares
ansvar for gamla miljoskador.

2008/09:MJ408 av Lisbeth Gronfeldt Bergman (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att etablera gransodverskridande pantsystem.

2008/09:MJ409 av Johan Pehrson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fler pantningsautomater och hojd pant for aluminiumburkar
och PET-flaskor.

2008/09:MJ414 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor géra en Gversyn av hur statens respektive
kommunernas finansieringsansvar for miljosaneringséatgarder ska utformas.

2008/09:MJ422 av Tommy Ternemar m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en 6versyn av saneringsansvaret vid miljosaner-
ing efter nedlagda bensinmackar.

2008/09:MJ435 av Birgitta Ohlsson och Solveig Hellquist (bada fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att rensa bort taggtrad fran naturen.

2008/09:MJ442 av Otto von Arnold (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av hanteringen och anvéndningen av avloppsslam.

2008/09:MJ447 av Lars-Arne Staxang och Kent Olsson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om dumpad stridsgas i vart naromrade.

2008/09:MJ449 av Lars-Arne Staxang och Mats Gerdau (bada m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ilandspolat skrap och miljofarligt avfall.
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2008/09:MJ460 av Désirée Liljevall m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att saneringen av Oskarshamns hamn kommer till
stand.

2008/09:MJ461 av Maria Kornevik Jakobsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om strandstédning.

2008/09:MJ495 av Sven Bergstrém (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det bor vara tillatet att grdva ned aven slaktbiprodukter
som fiskrens i det geografiska omrade som &r undantaget fran kravet om
insamling av animaliska biprodukter.

2008/09:MJ498 av Tina Ehn och Esabelle Dingizian (bada mp):

1 Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdérs i motionen om att regeringen bor utreda forutséattningar for
att ge kommunerna ratt att vidta lokala atgarder riktade mot saljare
eller annan ansvarig for att forhindra eller tdcka tkade kostnader
for omhandertagande av produkter som ofta lamnas som skrap.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med férslag
till utvidgning av pantsystem och producentansvar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utreda forutséattningar for
en nationell avgift p& producenter och importérer av sarskilt vanligt
forekommande nedskrapningsprodukter vilken kan anvéandas for att
tacka informations- och renhallningskostnader.

2008/09:MJ503 av Esabelle Dingizian och Tina Ehn (bada mp):

1 Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdérs i motionen om att regeringen bor se Over producentansvars-
systemet i syfte att battre nd miljomalen, underlatta for hushallen
och fa producenterna att ta ekonomiskt ansvar for hela insamlings-
systemet.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hoja malen for atervinningen.

2008/09:N440 av Tina Ehn m.fl. (mp):

16.  Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka kunskapen om avfallshantering och
kallsortering for att oka kvaliteten pa den restprodukt som gar till-
baka till jordbruket.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i miljébalken

Hérigenom foreskrivs att 33 kap. miljébalken’ ska upphora att gilla vid
utgangen av ar 2009.

! Senaste lydelse av 33 kap. 3 § 2003:781.

30



MOTIONSYRKANDEN SOM AVSTYRKS AV UTSKOTTET | FORSLAGSPUNKT 8

BiLaca 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i

forslagspunkt 8

Motion Motionérer Yrkanden
8. Motioner som bereds férenklat

2008/09:MJ215 Cecilia Widegren (m)

2008/09:MJ225 Christer Winback (fp)

2008/09:MJ238 Jan Lindholm (mp)

2008/09:MJ292 Hans Hoff och Sven-Erik Osterberg (bada s)

2008/09:MJ337 Karin Granbom Ellison (fp) 4 och 5

2008/09:MJ340
2008/09:MJ347
2008/09:MJ386
2008/09:MJ408
2008/09:MJ409
2008/09:MJ435
2008/09:MJ442
2008/09:MJ447
2008/09:MJ449
2008/09:MJ461

Annika Qarlsson (c) 5
Sven Yngve Persson (m)

Christina Oskarsson och Jorgen Hellman (bada s)
Lisbeth Gronfeldt Bergman (m)

Johan Pehrson (fp)

Birgitta Ohlsson och Solveig Hellquist (bada fp) 2
Otto von Arnold (kd)

Lars-Arne Staxang och Kent Olsson (béda m)
Lars-Arne Staxang och Mats Gerdau (bdda m)

Maria Kornevik Jakobsson (c)

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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