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Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vagnar

OLOF PALME
G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att systemet med offentlig representation i af-
farsbankerna byggs ut. Regeringen foreslas fa ritt att tillsitta en offentlig
ledamot i de styrelser som inom de storre bankerna leder verksamheten for
en viss region. Vidare skall kommunfullmiiktige i kKommun, dar affarsbank
har lokalkontor. tillsitta tva ledamdéter i styrelse som dr knuten till konto-
rct. Det foreslas ocksa att oftentlig styrelseledamot i affirsbanks huvud-
styrelse liksom offentlig ledamot i regionstyrelse skall ha riitt att ndrvara
och delta i dverliggningarna inom dircktion eller annat organ under styrel-
sen.

I —Riksd. 197876, | suml. Nr S3,
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Forslag till

[£%]

Lag om éandring i lagen (1955: 183) om bankrorelse

Harigenom foreskrives att 74 a och 159 §§ lagen (1955: 183) om bankro-

relse skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

74 a§!

Offentlig styrelseledamot eller,
om flera sddana ledaméter utses,
den som regeringen forordnar, dger
nirvara och deltaga i 6verlaggning-
arna nar drende. som senare skall
avgdras av styrelsen, férberedes av
dartill sarskilt utsedda styrelseleda-
moter eller befattningshavare i ban-
ken.

Regeringen #ger, om  sdrskilda
skdl foranleda det, forordna att
uppdrag enligt 74 § andra stycket,
som avser flera personer, skall om-
fatta jamvil offentlig styrelseleda-
mot.

! Senaste lvdelse 1975:227.

Regeringen éger fOrordna att
uppdrag cnligt 74 § andra stycket,
som avser flera personer, skall om-
fatta jamvil offentlig styrelseleda-
mot. Avser uppdraget regionstyrel-
se eller motsvarande organ. dger
regeringen forordna att person som
icke dr ledamot av bankens styrelse
skall omfattas av uppdraget med
uppgift art sdrskilt verka for att
samhdllets intressen beaktas i verk-
samheten.

Avser uppdrag enligt 74 § andra
stycket kontorsstyrelse, skola kom-
munfullmdktige i kommun, ddr
kontoret dr beliget, forordna att
uppdraget skall omfatta jimvil tva
personer, som utses av fullmdiktige
och som skola ha till uppgift att
sdrskilt verka for atr samhdillets in-
tressen beaktas i verksamheten. Ar
kontorsstyrelse gemensam for kon-
tor i tvd kommuner. skola fullmdk-
tige ivardera kommunen utse en sa-
dan person. Ar styrelsen gemen-
sam for kontor i tre eller flera kom-
muner, utses personerna av full-
mdéktige § de wva kommuner som
ha flest invanare.

Offentlig styrelseledamot eller,
om flera sdana ledamoter utses,
den eller de som regeringen (6rord-
nar. lrar rdrt atr niirvara och dettaga
i dverlaggningarna nir drende be-
handlas av dirtill sirskilt utsedda
styrelseledamater eller befattnings-
havare 1 banken. Person som avses
iforsta stveket andra meningen har
motsvarande riitt.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

109 §2

Till bestridande av kostnaden for tillsynsmyndighetens organisation och
verksamhet skall bankaktiebolag &rligen erligga bidrag efter visst, fér bo-
lagen lika férhallande till sammanlagda beloppet av bolagets eget kapital
och skulder vid utgingen av niistforegaende kalenderar. dock icke dver tre
tusendels procent. Nirmare téreskrifter om faststillande av bidrag och bi-

drags erliggande meddelas av regeringen.

Det aligger bankbolag jamval au
utgiva ersittning. dels till offentlig
styrelseledamot med belopp som
regeringen bestimmer, dels till re-
visor, ombud cller likvidationsrevi-

sor. som forordnas cnligt 149 § eller

158 § 1 mom., med belopp som till-
synsmyndigheten bestimmer.

Det aligger bankbolag jamvil att
utgiva ersittning, dels till offentlig
styrelseledamot och person som
avses § 74 a § firsta stveket andra
meningen med belopp som rege-
ringen bestimmer, dels till revisor,
ombud eller likvidationsrevisor.
som forordnas enligt 149 § eller
158 § I mom., med belopp som tiil-
synsmyndigheten bestimmer.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag. da lagen enligt uppgift pa
den utkommit trin trycket i Svensk tortfattningssamling. Sidana ledaméter
i kontorsstvrelser som avses i 74 a § andra stycket skall utses fore utglng-

en av ar 1976.

z Senaste lydelse 1975:227.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-11-27

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande. och statsrdden String. Jo-
hansson, Holmqvist, Aspling, Lundkvist. Geijer, Norling, Lidbom. Carls-
son, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson. Leijon, Hjelm-Walién, Pe-
terson.

Foredragande: statsridet String

Proposition om andring i lagen (1955: 183) om bankrorclse

1 Inledning

Ar 1971 infordes majlighet for regeringen att tillsédtta offentliga styrelse-
ledamdéter i affdrsbankernas styrelser (prop. 1970: 141, BaU 64, rskr 395.
SES 1970: 666). Reformen innebar att hogst tre offentliga styrelseledamo-
ter fick tillsittas i varje bank. Med anledning av sammanslagningen av
Skandinaviska Banken och Stockholms Enskilda Bank vidgades ar 1972
ritten att utse offentliga styrelscledamoter till att avse hégst fem sadana le-
damdter i varje bank (prop. 1971: 166. NU 51, rskr 324, SFS 1971: 1032).

I en inom finansdepartementet utarbetad promemoria (Ds Fi 1975: 12)
har lagts fram forslag till en utbyggnad av systemet med offentliga styrelse-
ledamoter i syfte att vtterligare starka samhillets medverkan i och infly-
tande over besluten t affarsbankerna. Promemorian innehéller {orslag till
lag om andring i lagen (1955: 183) om bankrorelse. Lagforslaget bor fogas
till protokotlet i detta drende som bilaga.

Efter remiss har yttranden Gver promemorian avgetts av bankinspektio-
nen, fullméktige i Sveriges riksbank., Landsorganisationen i Sverige (LO).
Post- och Kreditbanken, PK-banken, Svenska bankforeningen. Svenska
bankmannaférbundet, Svenska kommunforbundet. Svenska sparbanks-
foreningen. Sveriges foreningsbankers férbund. ‘Tjanstemiinnens central-
organisation (I'CO) och Centralorganisationen SACQ/SR. Sarskilda ytt-
randen har avgivits av Skandinaviska Enskilda Banken. Svenska Handels-
banken och Jimtlands Folkbank.



Prop. 1975/76: 53

N

2 Nuvarande ordning

Enligt 71 § lagen (1955: 183) om bankrorelse skall for bankaktiebolag fin-
nas en styrelse som bestdr av minst fem och hogst tjugotre ledaméter. Re-
geringen har ritt att utse hogst fem ledamoter i styrelsen. offentliga styrel-
seledaméter. Ovriga styrelseledamdter. hogst aderton, viljs pa bolags-
stamma. Enligt bestimmelser, som tagits in i bolagsordningen. kan dock
cn eller flera av dessa ledaméter tillsattas i annan ordning. Férutom styrel-
seledaméter utsedda enligt 71 § banklagen kan i styrelsen ingé tva arbetsta-
garledamoter som utsetts med tillaimpning av lagen (1973: 1093) om styrel-
serepresentation for de anstillda i bankinstitut och forsikringsbolag.

Styrelseledamot skall vara myndig och hér i riket bosatt svensk medbor-
gare. Av styrelseledamoéterna fir inte flera dn en for varje pabérjat femtal
vara befattningshavare i banken. Vid denna beridkning skall hinsyn inte tas
till offentlig styrelseledamot (72 § banklagen) och inte heller till arbetsta-
garrepresentant enligt nimnda lag.

Styrelsen skall inom sig utse verkstillande direktdr och stillféretradare
for denne. Om det behdvs kan flera verkstillande direktorer utses. Verk-
stillande direktdr skall under styrelsens dverinseende leda bankens verk-
samhet och i den utstriickning som styrelsen bestimmer avgora drenden
som det annars ankommer pa styrelsen att prova. Styrelsen kan ocksi
uppdra at annan person. s. k. delegat, dn verkstillande direktor att ensam
clier 1 forening med annan avgora arenden for styrelsens rikning (74 §
forsta och andra styckena banklagen).

Affiarsbanksstyrelsernas delegering av den egna beslutanderitien ér
mycket omfattande. Det aligger styrelsen att ange dclegeringens omfatt-
ning i en arlig instruktion. Om uppdraget avser beviljande av kredit eller
garanti. skall grunderna hiirfér anges i instruktionen. Avskrift av denna
skall 6verlimnas till bankinspektionen som ocksd skall fi kdinnedom om
dndringar i instruktionen. Uppdrag kan niir som helst dterkallas och styrel-
sen kan ocksf oavsett limnat uppdrag avgora drende av varje slag. Vissa
drenden far styrelsen inte delegera. Forbudet omfattar drenden om inrét-
tande eller indragning av avdelningskontor cller 6vertagande av annan
bankrérelse, om forvarv eller forsilining av bankfastighet. om beviljande
av kredit eller garanti till vissa befattningshavare, delegat, styrelseledamot
och siidan person nirstiende sammanslutning och vissa andra personer,
om forvirv av aktie och forlagsbevis i andra fall 4n dar fraga ar om att
skydda fordran samt drenden om faststillande av allminna rantesatser for
in- och utlaning. Styrelsen kan dock i fraga om *'rérelsekredit’ till delega-
ter m. fl. faststiilla vissa grinser inom vilka underordnat organ kan besluta
i styrelsens stdlle. Vidare kan delegat besluta om dndrade riintesatser {or
tiden intill nista styrelsesammantriide, om det ér pdkallat av allmén rinte-
forindring (74 § tredje—femte styckena banklagen).

Enligt 74 a § forsta stycket banklagen har oftentlig styrelseledamot ritt

“1—Riksdiagen 1975/76. 1 saml. Nr 53
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att niirvara och delta i dverliggningarna niar drende. som senare skall avgo-
ras av styrelsen, forbereds av dirtill sarskilt utsedda styrelseledamater el-
ler betattningshavare i banken. Finns flera offentliga styrelseledamoter be-
stimmer regeringen vem av ledamoterna som skall ha denna ratt. Enligt
andra stycket i samma paragraf kan regeringen forordna att offentlig sty-
relscledamot skall omfattas av delegatuppdrag att avgira drenden i stéllet
tor styrelsen. Bestimmelsen ar avsedd att tillimpas endast om sérskilda
skiil féranleder det och ér begrinsad till fall néir flera delegater utsetts. Be-
stimmelsen infordes for att 6ppna mojlighet till samhéllsrepresentation i
Skandinaviska Bankens tre centralkontorsstyrelser. Bakgrunden hirtill var
att denna banks styrelse utgjordes av de personer som ingick i centralkon-
torsstyrelserna.

Oftentlig styrelseledamot iir underkastad de kvalifikationskrav och be-
stimmelser i dvrigt som géller styrelseledaméter utsedda av banks bolags-
stimma. :

Offentliga styrelseledaméter finns f. n. i nio av de tretton privata affirs-
bankerna. | var och en av de sex provinsbankerna — Wermlandsbanken.
Sundsvallsbanken. Skénska Banken, Ostgdtabanken. Skaraborgsbanken
och Uplandsbanken — finns en offentlig styrelscledamot.

Efter ikrafttridandet den | januari 1971 av lagstiftningen om offentlig
styrelserepresentation utsigs v offentliga styrelseledaméter i tre av de
fyra privata storbankerna. nidmligen i Svenska Handelsbanken, Stock-
holms Enskilda Bank och Géteborgs Bank. I Skandinaviska Banken utségs
tre offentliga styrelseledaméter, diirvid varje ledamot tillika var ledamot i
en av bankens tre centralkontorsstyrelser. Efter sammanslagningen den 1
Januari 1972 av Skandinaviska Banken och Stockholms Enskilda Bank finns
fem offentliga ledamdter i den nya banken. Skandinaviska Enskilda Ban-
ken. Antalet offentliga styrelseledamoter i Goteborgs Bank. numera Gota-
banken. ir tvdl ocksd efter dvertagandet ar 1972 av Smalands Bank.

Betriiffande de privata storbankerna giller sdlunda f. n. att det finns tva
oftentliga styrelseledaméter i Svenska Handelsbanken och i Gotabanken.
varav en med réatt att delta i beredningen av styrelsedrende. samt fem of-
fentliga styrelseledaméter i Skandinaviska Enskilda Banken. darvid tre av
ledamdterna efter forordnande enligt 74 a § andra stycket banklagen tillika
ingr i centralkontorsstyrelsen i Stockholm, Géteborg resp. Malmo.

Nigon offentlig styrelserepresentation finns f. n. inte i Jimtlands Folk-
bank. Bohusbanken. Sparbankernas Bank och Féreningsbankernas Bank.
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3 Affarsbankernas beslutsorgan

3.1 Allméint

Det ankommer pd bankens styrelse att forvalta banks angeligenheter
och fatta diarav pakallade beslut. Allt beslutsfattande under bankstyrelsen
grundas p4 delegering frin styrelsen med tillimpning av 74 § banklagen.
Som forut niamnts skall styrelsen utfarda féreskrifter anghende delegering
av befogenheter i en for ett ar i sinder faststilld instruktion. Med delege-
ring frén styrelsen till viss instans i banken foljer siledes inte ritt for denna
instans att féra befogenhet vidare till understillt organ om inte foreskrift
ddrom meddelats i instruktionen. Banklagen ger mojlighet att delegera per-
sonlig beslutanderitt till verkstillande direktor eller annan befattningsha-
vare. Detta forekommer i mera betydande utstridckning i en bank. Svenska
Handelsbanken. men i dvrigt i ganska ringa utstrickning. dtminstone be-
traffande annan befattningshavare in verkstillande dirzktor. Som regel ut-
Ovas den delegerade beslutanderitten kollegialt i direktioner och motsva-
rande organ samt i regionala och lokala styrelser (kontorsstyrelser). Dessa
slag av styrelser har inte nigon associationsrittslig grund i bank- eller an-
nan lagstiftning. Termen styrelse dr darfér nagot vilseledande. 1 sjilva
verket dr det fraga om delegationer, som utrustats med en frin bankstyrel-
sen dverlaten beslutanderitt och som kiinnetecknas av att delegaterna. vil-
ka utses av bankens styrelse, si gott som helt utgors av personer utantor
banken. Ett undantag dr de tre regionala centralkontorsstyrelserna inom
Skandinaviska Enskilda Banken. I.edaméterna i dessa rekryteras fran
bankstyrelsens stimmovalda ledamoter och har dirmed ocksa ett egentligt
styrelseansvar.

Av det sagda foljer att det definitiva ansvaret for banks forvaltning ligger
hos den centrala bankstyrelsen, saledes dven i den méin verksamheten blir
bestimd av delegerade beslut. P4 grund hérav krivs en omfattande rappor-
tering till styrelsen av delegerade beslut. Periodisk rapportering sker i prin-
cip till ndrmast dverordnad instans och vidare till styreisen. varvid styrel-
sen fAr mojlighet att granska i vart fall de visentligare besluten och den in-
riktning verksamheten far p& grund av skilda instansers beslutsfattande.
Genom att bankstyrelsen arligen har att ta stillning till instruktionen kan
styrelsen fortlopande ompréva delegeringen pé basis av vunna erfarenhe-
ter, andra densamma eller komplettera sina riktlinjer.

Kontorsstyrelserna har i princip samma funktion och uppgifter i samtli-
ga affarsbanker. Delegerade befogenheter tar sikte pa kreditdrenden. Kre-
ditlimiten ar avpassad efter rorelsens omfattning men varierar ocksé fran
bank till bank.

Ett stort antal kontor (expeditionskontor) saknar kontorsstyrelse. Anta-
let bankkontor i affirsbankerna var vid 1974 &rs utging 1612 och antalet
lokala kontorsstyrelser var di 883. Kontorsstyrelse forekom alltsd vid
drygt hilften av bankkontoren.
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Storbankernas kontorsstyrelser bestir vanligtvis av tre—sju ledamdéter.
Aven i provinsbankerna har flertalet kontorsstyrelser detta antal ledamé-
ter. En huvuduppgift for kontorsstyrelseledamoterna dr att tillfdra avdel-
ningskontoren information om férhallandena i orten till ledning sérskilt vid
beddémningen av kreditfrigor. Deras medverkan har ocksi betydelse for
etableringen av kundférhdllanden. Bankerna stravar darfor efter att i kon-
torsstyrelserna 4 representation frin vésentliga aktiviteter i orten (na-
ringsidkarc. kommunala fortroendemén och tjiinstemén, lantbrukare. ad-
vokater etc.). Endast undantagsvis forekommer sirskilt beslutsorgan un-
der kontorsstyrelse. 1 regel kan kontorsforestdndaren i brddskande &dren-
den avgora kreditirenden — i tveksamma fall efter samrdd med kontors-
styrelsens ordférande eller annan ledamot. Beslut anmales vid niastkom-
mande sammantride med styrelsen. Samrid sker ocksd — dven om kon-
torsstyrelsen beslutar — med centralt eller regionalt ansvariga befattnings-
havare.

I de storsta bankerna behandlas i bankstyrelsen frimst policybetonade
frigor och enskilda drenden av sirskilt stor betydelse. medan i de mindre
bankerna iiven drenden som hor till den lopande forvaltningen i betydande
utstriickning gér till bankstyrelsen. [ det foljande lamnas en 6versikt i stora
drag Over de nuvarande beslutsorganen i affarsbankerna.

3.2 De privata storbankerna

I Skandinaviska Enskilda Bankens styrclse inglr, som forut
niimnts. bl. a. fem offentliga styrelseledamoter. Under styrelsens inseende
utdvas ledningen av bankens verksamhet av forste verkstéllande direkto-
ren och av verkstillande direktérerna for bankens tre centralkontor i
Stockholm. Géteborg och Malmé. Enligt en i ar beslutad omorganisation
skall verkstillande ledningen fr. 0. m. bolagsstimman 1976 besta av fyra
likstéllda verkstillande direktorer med gemensamt ansvar infor styrelsen.
En av dem skall vara chef for huvudkontoret och de dvriga chefer for cen-
tralkontoren. Deras Overliggningar skall ledas av en av dem med byte
vartannat &r enligt en turordning som bestams av styrelsen.

Den centralkontorsstyrelse som finns vid ettvart av Skandinaviska En-
skilda Bankens centralkontor bestér av personer som #r ledaméter i ban-
kens centralstyrelse — darav en offentlig styrelseledamot — samt verkstil-
lande direktoren for kontoret jamte ersittare. Verkstiallande direktéren ar
tillika suppleant i centralstyrelsen. Centralkontorsstyrelse sammantrader
som regel minst en géng i veckan. Den generella kreditlimiten, dvs. den all-
minna rétten att limna lan till en och samma lantagare, ar 10 milj. kr. Un-
der varje centralkontorsstyrelse finns en direktion bestiende av verkstal-
lande direktoren, hans stallféretridare och de ytterligare ledamoter som
styrelsen utser. Direktionen sammantrider som regel varje bankdag. Di-
rektionens generella kreditlimit 4r 5 milj. kr. Inom banken finns ocks sir-
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skilda kreditkommittéer bestiende av befattningshavare och med en gene-
rell kreditlimit av 1 milj. kr. Kontorsstyrelses ledaméter utses av central-
Kontorsstyrelsen. varjaimte dven kontorsférestindaren ingir i kontorssty-
relsen. Utdver dessa ledamdéter kan i kontorsstyrelsen ocks ingd ledamo-
ter som utsetts av kommunala organ. Ordinarie sammantride med styrel-
sen dger rum en gang varje eller varannan vecka. Den generella kreditlimi-
ten varierar fran | milj. kr. till 250000 kr.

Den under senare &r genomforda omorganisationen av Svenska
Handelsbanken innebir att under den centrala bankstyrelsen finns it-
ta regionala enheter ~ regionbanker — med stor sjilvstindighet. Region-
bankerna omfattar Stor-Stockholm, Stockholms city, Sodra Sverige, Viist-
ra Sverige. Ostra Sverige, Mellansverige. Sodra Norrland resp. Norra
Norrland. For varje regionbank finns en regionbanksstyrelse som bestar
av regionbankschefen och de andra personer som centralstyrelsen utser.
For regionbanksstyrelse giller en generell kreditlimit av 15 milj. kr. Under
varje regionbanksstyrelse finns en direktion bestdende av regionbanks-
chefen och vissa andra befattningshavare i chefsstillning.. Regionbanksdi-
rektionens gcncrelia kreditlimit ar 7.5 milj. kr.

Kontorsstyrelserna inom Svenska Handelsbanken bestar av kontorsfo-
restAndaren och de andra personer ‘'som regionbanksstyrelsen utser. Ge-
mensam styrelse for (va eller flera Kontor kan inréttas. Kontorsstyrelse
sammantriader som regel en ging varannan vecka. Den generella kreditli-
miten for kontorsstyrelserna varierar frin 1.5 milj. kr. till 100000 kr.

De kreditirenden och andra viktigare drenden som skall behandlas av
Svenska Handelsbankens centralstyrelse forbereds av centralstyrelsens
beredning. Denna bestér av styrelsens ordforande, de béda vice ordforan-
dena. verkstédllande direktdren och hans ersittare samt ytterligare hogst
fyra styrelseledaméter. .

Verksamheten i GOtabanken iirinte pA samma siitt som i dvriga pri-
vata storbanker decentraliserad till regionala fdrvaltningar. Nidrmast under
centralstyrelsen finns ett arbetsutskott som bestar av styrclsens ordforan-
de och de tva vice ordforandena och verkstillande direktéren. Utdver be-
fogenheten att avgidra kreditirenden inom en allmin limit av 10 milj. kr.
ankommier det pé arbetsutskottet bl. a. att forbereda styrelsedrenden.

1 Gotabanken finns endast en regional styrelse. nimligen for Ostra regio-
nen (Jonkoping). Denna styrelse. som bestér av ledaméter som huvudsty-
relsen utser och regionchefen, sammantrider en gng i ménaden. Den ge-
nerella kreditlimiten {or regionstyrelsen dr 5 milj. kr. Under regionstyrel-
sen finns en dircktion bestiende av befattningshavare i banken och med en
kreditlimit av 2.5 milj. kr. En sirskild regional forvaltning finns ocksé for
Viistra regionen (GOteborg) resp. Norra regionen (Stockholm). For dessa
regioner finns inte nigra regionstyrelser utan enbart rcgiondirektioner.
Dessa har befogenheter som svarar mot regionstyrelsens i Ostra regionen.
I regiondircktionerna ingér enbart ledaméter som rekrvteras inom banken.
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Kontorsstyrelserna inom Gotabanken bestir av kontorsfOrestandaren
och av ledamoter som utses av bankstyrelsen. Kontorsstyrelse summan-
trider en—tva génger i minaden. Den generella kreditlimiten varierar frin
I milj. kr. till 100000 kr.

3.3 Post- och Kreditbanken, PK-banken

PK-banken har detta ar varit féremal f6r en genomgripande omorganisa-
tion. Liksom tidigare finns nirmast under styrelsen bankledningen i vilken
bankens verkstillande och vice verkstillande direktdrer ingir. Vidare
finns sedan tidigare en kreditkommitté. Aven i denna ingir bankens verk-
stillande och vice verkstillande direktorer. Kreditkommittén utokas i vis-
sa fall med styrelsens ordforande eller suppleant for denne (stor kredit-
kommitté). Av kreditkommittén avgors styrelseiirenden som inte anses ti-
la uppskov och kreditirenden inom en generell kreditlimit pi 15 resp. 20
milj. kr. .

En nyhet i organisationen dr att fyra regionbanker har inridttats. dstra
och norra regionbankerna med huvudkontor i Stockholm. vistra i Gote-
borg och sédra i Malmé. [ regionstyrelse ingar regionchefen och ledaméter
som inte dr befattningshavare i banken. Den generella kreditlimiten for re-
gionstyrelse dr 10 milj. kr. P4 lokal nivé finns det kontorsstyrelser. vars ge-
nerella kreditlimit varierar friin 2 milj. kr. till 400000 kr.

3.4 Ovriga affirsbanker

I provinsbankerna forckommer under bankstyrelsen huvudsakli-
gen endast tvil beslutsnivier. niimligen en eller flera direktioner samt kon-
torsstyrelser. Delegeringen giller s gott som helt kreditgivningsfragor och
dirmed sammanhingande drenden. Allmint kan siigas att provinsbanksty-
relserna har biittre méjligheter att félja den 16pande verksamheten dn stor-
bankernas styrelser beroende pa att de enskilda érendena i stdrre utstrick-
ning kommer under styrelsens préovning och att kontaktvigarna till verk-
samheten pé filtet dr Kortare.

I flertalet provinsbanker saknas krav pa att direktionen skall ha andra
medlemmar dn befattningshavare i banken. | friga om Wermlandsbanken
giller dock att bankstyrelseledamot, som inte ar befattningshavare i ban-
ken, skall ingd i direktionen. For Uplandsbanken giller att den offentlige
styrelseledamoten skall ing4 i direktionen. [ Skaraborgsbankens direktion
kan en av ledamoterna vara icke befattningshavare. [ Skinska Bankens di-
rektion kan finnas ledamoter som inte 4r befattningshavare men de méste i
sé fall ingé i styrelsen.

Direktion sammantriader si ofta det foranleds av drenden. For nigra
banker galler att direktionen i regel sammantrider varje bankdag eller
minst en gang i veckan. For direktionen géller som regel en kreditlimit av 2
milj. kr. I fyra av provinsbankerna finns dven speciella kreditdirektioner
eller liknande organ. vari ingér befattningshavare, med befogenhet att be-
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vilja kredit inom en ligre limit dn direktionen. Kreditdircktionen i en av
bankerna bestir av ledamoterna i direktionen jimte en bankstyrelseleda-
mot som inte iir befuttningshavare. Denna direktion kan avgira idrende
utanfr dircktionens kreditlimit om drendet bor avgoras utan uppskov.

Kontorsstyrelserna inom provinsbankerna bestér av ledaméter. som ut-
ses av bankstyrelsen. jimte kontorsférestindaren pé resp. kontor. Kon-
torsstyrelse sammantrader en—(vé ginger i manaden. Styrelserna for nig-
ra storre kontor har en kreditlimit av | milj. kr. For évriga kontorsstyrelser
ligger kreditlimiten i huvudsak inom omriadet 100 000—3500000 kr.

Sparbankernas Bank och Féreningsbankernas Bank iraf-
farsbanker av specicll karaktir genom att utgdra centralbank for spar-
banksrorelsen resp. toreningsbanksrorelsen. 1 organisatoriskt avscende
skiljer de sig frimst fran dvriga storre affarsbanker genom att bada saknar
kontorsorganisation pé lokal nivi.

Sparbankernas Bank har under bankstyrelsen dels ett arbetsutskott och
dels en direktion och cn sarskild lanedirektion. Vidare finns en koncerndi-
rektion. som ir ett forum for samrad och informationsutbyte i for banken
och dess dotterbolag visentliga fragor. I arbetsutskostet ingar styrelsens
ordforande och fyra av styrelsen inom sig utsedda ledamoter, varav hogst
cn befattningshavare i banken. Arbetsutskottet besjutar bl. a. i kreditiren-
den inom c¢n generell kreditlimit av 10 milj. kr. och i vissa fall upp till 20
milj. kr. Direktionen liksom 1anedircktionen bestar endast av befattnings-
havare i banken. 1 bida direktionerna kan kreditirenden avgoras inom en
generell kreditlimit av 5 milj. kr. med vissa undantag.

I Foreningsbankernas Bank finns férutom styrelsen en direktion och en
direktionens kreditdelegation. Direktionen bestir av styrelsens ordforan-
de. verkstillande direktéren och hans stillforetridare. verkstillande di-
rektoren i Sveriges Foreningsbankers Férbund och en femte ledamot som
utses av styrelsen. Den generella kreditlimiten for dircktionen &r | milj. kr.
Kreditdelegationen. som bestir av verkstillande direktoren, dennes still-
foretridare samt cheten tor bankens lancavdelning, har en generell kredit-
limit av 100 000 kr.

Bohusbanken och Jamtlands Folkbank ir de tvi minsta af-
farsbankerna. Som beslutsorgan under styrelsen finns i bada bankerna en
direktion med en generell kreditlimit av 200000 kr. Direktionen bestér i
Jamtlands Folkbank av verkstillande direktoren. dennes stallféretridare
och en av styrelsen utsedd ledamot. I Bohusbankens direktion ingér for-
utom verkstillande direktoren tvd av styrelsen utsedda ledamoter som
skall vara styrelseledamoter eller befattningshavare i banken.

Bohusbanken har inga avdelningskontor och dirmed ej heller nigra kon-
torsstyreiser. Jimtlands Folkbank har sddana styrelser bestiende av leda-
moter, som utses av bankstyrelsen, jamte kontorets férestindare eller
hans stillforetriadare. Kontorsstyrelse kan bevilja kredit till det belopp
som bankens styrelse arligen faststéller.
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4 Departementspromemorian

I promemorian konstateras att férsioket att genom statlig representation i
de privatiigda affirsbankernas styrelser skapa direkt insyn och medverkan
frin sambhiillets sida i dessa bankers beslut och politik i stort sett har slagit
vill ut. De offentliga styrelseledaméterna har silunda enligt promemorian i
allt viisentligt motsvarat den mélsittning som skisserades i prop. 1970: 141.
Vissa svarigheter for dem att félja verksamheten — sirskilt i storbankerna
— anses dock utgdra skiil att dverviga en utdkad samhillsrepresentation i
affarsbankerna.

I prop. 1970: 141 forutsattes att varje offentlig styrelseledamot aktivt fol-
jer bankens verksamhet och hiller sig informerad om handliggningen av
viktigare drenden. dven om de beslutas av annat organ i banken én styrel-
sen. I promemorian fastsliis att de offentliga styrelseledaméterna — hur ra-
tionellt de an soker fullgora sitt uppdrag — dock omdgjligen kan hinna befat-
ta sig med annat in ¢n begritnsad del av det beslutsfattande som {Grekom-
mer pi olika nivier inom en bank. Det tillaggs att detta sirskilt giller i de
storbanker som har decentraliserat betydande delar av verksamheten till
regionala styrelser och andra organ. Visserligen regleras formerna for den
omfattande delegationen av styrelsens beslutanderitt i detalj av den in-
struktion som bankstyrelsen faststiller for banken. Styrelsen foljer i efter-
hand genom ett rapportsystem hur den éverlitna beslutanderiitten har uto-
vats av de styrelsen understiilllda organen. Bankstyrelsen kan emellertid i
praktiken inte korrigera de beslut som har fattats pa ligre nivd i banken.
Den enda méjlighet som hiirvid star till buds ér att iindra instruktionen med
avseende pd framtida beslut. Slutsatsen blir darfor att samhiillsrepresenta-
tionen i affarsbankerna nu bér byggas ut {or att ytterligare forbittra sam-
hillets méjligheter att paverka beslutstattandet inom bankerna.

Promemorian behandlar forst frigan om 6kad samhallsrepresentation pi
central och regional nivéi i var och en av de privatigda storbankerna, dvs.
Skandinaviska Enskilda Banken. Svenska Handelsbanken och Gétaban-
ken. Vad giller Skandinaviska Enskilda Banken arbetar under styrelsen tre
stora och timligen sjalvstiindiga enheter, centralkontoren i Siockholm.
Goéteborg och Malmdé. | promemorian framhalls den skillnad som rider i
forhallande till andra banker i det att ledamdterna i de tre centralkontors-
styrelserna rekryteras frin bankstyrelsens stimmovalda ledaméter. De
har darmed ett direkt styrclscansvar dven di de arbetar i centralkontors-
styrelser. Bankens hogsta ledning. verkstidllande ledningen. kommer
fr. 0. m. bolagsstimman &r 1976 att bestd av fyra likstillda verkstillande
direktorer, varav en skall vara chef for huvudkontoret och de tre dvriga
chefer for centralkontoren i Stockholm, Goteborg och Malmé. Nuvarande
regler. som gor det mojligt for en av de offentliga styrelseledamdterna att
delta i 6verliggningarna savitt giller beredning av styrelsedarende. bor cn-
ligt promemorian dndras si att den offentlige ledamoten far ratt att delta
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ocksid i overliggningarna i andra darenden som avgdrs cller behundlas av
verkstitllande ledningen. Vidare pipekas i promemorian att det av de of-
tentliga representanterna i banken uppfattats som en brist att gillande riitt
inte innchéller nagon bestimmelse om att den offentlige representant. som
ingar i varje centralkontorsstyrelse. inte har motsvarande majlighet niir det
giiller direktionsarbetet vid centralkontoret. Pi denna punkt {Gresléis en
indring s& att den oftentlige representanten i centralkontorsstyrelse far
riitt att niirvara och delta i 6verliggningarna sévil vid beredning av drende
som senare skall avgbras i centralkontorsstyrelsen som nir annat arende
behandlas i direktion cller annan delegatgrupp. Det tlliggs att han i kraft
av sin stilining som styrelscledamot dirjamte har ratt att begiira all den in-
formation han vill ha.

I Svenska Handelsbanken finns under bankstyrelsen och dess bered-
ningsutskott atta regionbanker med relativt stor sjalvstiindighet. Offentlig
representant finns inte i ndgon av de atta regionbanksstyrelserna. Enligt
promemorian talar samma skil som anforts for samhillsrepresentation i
bankstyrelserna och i Skundinaviska Enskilda Bankens centraikontorssty-
relser for att former skapas for samhiillets medverkan i beslutsprocessen
pa regionbanksnivi. I friga om Svenska Handelsbanken toreslds i prome-
morian dock en annan ordning dn i Skandinaviska Enskilda Banken. cfter-
som ledamoéterna i Svenska Handelsbankens regionstyrelser inte ingér i
huvudstyrelsen. [ Svenska Handelsbankens regionstyrelser bor sdlunda en
sirskild samhillsrepresentant utses for var och en av de atta regionbanker-
na med uppgift att i regionbanksstyrelsen verka for att samhiillets intressen
beaktas i regionbankens verksamhet. Samhillsrepresentanten bor i analogi
med vad som foreslagits i friiga om Skandinaviska Enskilda Banken ges rétt
att deltaga i regionbankens dircktionsarbete. Det pipekas. att hari ligger
att han ocks har ritt att erhalla 6nskad information i friga om de drenden
som i hans frinvaro behandlats i dircktionen. Samhélisrepresentanten bor
cnligt promemorian utses av regeringen. | friga om ansvar gentemot
bankstyrelsen. sekretess och arvodering anses samma. regler bora gilla for
samhiillsrepresentanten som for dvriga som ingir i regionbanksstyrelsen.
Det foreslas dock, att regeringen. liksom betriffande de offentliga styrelse-
ledamoterna, skall bestiimma arvodesbeloppets storlek.

I promemorian foreslas vidare att samhillsrepresentation infors i Gota-
bankens tre regionala forvaltningar pA motsvarande sitt som i friga om
Svenska Handelsbanken. Det innebir att regeringen skall kunna tillsétta
en samhiillsrepresentant i styrelsen for Ostra regionen och i envar av de re-
giondircktioner som utgdr topporgan for Vistra resp. Norra regionen.

Promemorieforslaget att offentlig styrelseledamot skall ha ritt att nérva-
ra och deltaga i Overliggningarna nér drende behandlas i direktionen eller
annan s. k. delegatgrupp omfattar ocksa de offentliga styrelserepresentan-
ter som finns i andra affarsbanker én de tre storbankerna.

Enligt promemorian bor inte bara de offentliga styrelscledamoterna utan
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ocksa samhillsrepresentanterna i de regionala styrelserna inbjudas att del-
ta i de informationsméten som med jimna mellanrum brukar anordnas av
finansdepartementet for utbyte av erfarenheter meilan finansministern och
samhiillsrepresentanterna i affarsbankerna.

Det framhélls i promemorian att de skil som har anforts for statlig repre-
sentation i bankerna saknar giltighct i friga om PK-banken. Om regeringen
i fortsittningen skall utse samhéllsrepresentanter i de regionala styrelserna
i de privata affarsbankerna, anses det emellertid vara rimligt, att regering-
en ocks utser en ledamot i var och en av de fyra regionstyrelser, som PK-
banken har enligt sin nya organisation. I promemorian férordas vidare att
de silunda utsedda ledamoterna bereds tilifille att deltaga i det informa-
tionsutbyte och samrid som anordnas genom finansdepartementets for-
sorg och att ocksé tva ledamoter frin PK-bankens huvudstyrelse inbjuds
till dessa moten.

I promemorian behandlas dven frigan om samhallsrepresentation i af-
farsbankernas lokalkontorsstyrelser. Som en vasentlig uppgift for ledamo-
ter i kontorsstyrelserna framhélls uppgiften att tilliféra lokalkontoren en s&
bred information som majligt om forhéllanden pa orten till ledning sarskilt
vid bedomningen av kreditfrigor. Det pipekas att det redan nu férekom-
mer pé flera hill att kommunala fortroendemin ingir i de lokala kontors-
styrelserna. Enligt promemorian bér denna ordning nu lagfistas och gilla
for samtliga affarsbanker. Kommunerna bor sdlunda ges ritt att utse tva
representanter for det allménna i lokalstyrelser vid affarsbankskontor be-
lagna i kommunen. Ar kontorsstyrelse gemensam for kontor i tva eller fle-
ra kommuner bor varje kommun ha ritt att utse en ledamot i styrelsen. De
kommunala representanterna fir enligt forslaget viljas av kommunfull-
mitktige for den tid som fullmiktige bestimmer.

I promemorian framhdlls att for de kommunala ledamoterna i lokalkon-
torsstyrelserna kommer att gilla samma regler som for ovriga ledamoéter i
frAiga om ansvar gentemot banken, skyldighet att iaktta sekrctess m. m.
Enligt promemorian bor affarsbank honorera de kommunala representan-
terna p& samma sitt som de dvriga ledaméterna utan att detta anges i na-
gon foreskrift.

Om systemet med samhiillsrepresentation byggs ut enligt vad som fore-
slas i promemorian anses det vara naturligt att offentliga styrelseledamoter
i fortsattningen utses idven i de privata affarsbanker dar sidana hittills inte
funnits, dvs. Sparbankernas Bank, Foreningsbankernas Bank, Jimtlands
Folkbank och Bohusbanken.

S Remissyttrandena

En utokad offentlig representation i affirsbankerna enligt forslagen i
promemorian tillstyrks eller limnas utan erinran av flera remissinstanser.
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Till dessa hor riksbanksfullmdkiige (majoriteten). LO. TCO, Svenska
bankmannatirbundet, Svenska kommunforbunder (majoriteten av styrel-
seledamoterna) och PK-banken. Avvisande till forslagen i promemorian ar
bankorganisationerna. dvs. Svenska bankforeningen. Svenska sparbanks-
Soreningen och Foreningsbankernas forbund. En kritisk instéllning till for-
slagen har ocksd nagra reservanter inom riksbanksfullmdktige resp. inom
kommunfiorbundets styrelse.

Riksbanksfullmdktige (majoriteten) har inte nigon erinran mot de fram-
lagda {6rslagen, vilka anses vara en naturlig utbyggnad av det numera tim-
ligen allmént accepterade systemet med oftentlig representation inom ban-
kerna. Fullméktige anser att det @r viirdefullt att systemet med offentliga
ledamdéter har tillfért bankstyrelserna personer som har en allman bak-
grund av erfarenhet i samhéllsfragor och ar oberoende av den normala pro-
ceduren for utviljande av styrelseledamdéter. Det samhiillsinflytande inom
bankerna som skapas pa detta siitt 4r av ett helt annat slag dn den kontroll
som dirckt utdvas av kreditpolitiska myndigheter och tillsynsmyndigheter
och utgoér inte nigon ersittning for denna. Enligt fullméktige ar det inte
sjdlvklart att skilen for systemet med offentliga styrelsecledamoter ar gilti-
ga enbart for privata bankakticbolag och inte for sparbanker och forenings-
banker. Forslaget att tillsidtta offentliga styrelserepresentanter i Sparban-
kernas Bank och Foreningsbankernas Bank kan mojligen ses som ett expe-
riment i att utstriicka systemet dven till bankinstitut med andra agarforhal-
landen. Forslaget att infora statliga styrelseledamdter ocksa i regionala
styrelser framstar som en anpassning till storbankernas organisation. Till-
sittandet av styrelseledamoter i de bada minsta affarsbankerna innebar in-
te ndgot annat an en tillimpning av redan fastlagda regler. — Av stdrre
principiclit intresse ar forslagen att av regeringen utsedda ledaméter skall
Kunna deltaga i alla beslut av delegatgrupper pé direktionsnivé och att av
kommunerna utsedda ledaméter skall inga i kontorsstyrelserna. Fullméakti-
ge framhdller att i praktiken blir de offentliga representanternas inflytande
i hog grad beroende av deras mdéjligheter att ansla tillracklig tid till uppdra-
get.

LO framhéller att en utékad samhiillelig kontroll och styrning av affirs-
bankerna ir ett led i strivan efter en mer planmissig utveckling av nirings-
livet. En vidgad samhallspaverkan av affirsbankernas verksamhet bor ske
pa olika sitt varav en effektivisering och utékning av systemet med offent-
liga styrelserepresentanter ar ett. LO tillstyrker darfor forslagen i prome-
morian. LLO understryker vikten av att de offentliga styrelseledaméterna
ges ocksa reella mojligheter att delta i arbetet pd direktionsnivé eller mot-
svarande. Darfor bor vidtas dtgirder som skapar reella forutsattningar for
ett meningsfullt deltagande i detta arbete. Avsikten med offentliga styrel-
seledamoter ar enligt LO att dessa pa ett dvergripande plan skall bidra till
en férbitrad information som underlag for en effektivare naringspolitik
och att de skall utgora ett led i en effektivare styrning av niringslivet i en-
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lighet med de nitringspolitiska intentionerna. For att detta skall fungera be-
hovs en kontinuerlig kontakt mellan de offentligt utsedda styrelseledamo-
terna pa central och regional nivéi och de instanser som hur det ledande an-
svaret for niringspolitiken. En utdkad offentlig representation i bankerna
bér ocksh innebira att de offentligt utsedda ledamoterna i visentligt storre
utstritickning #n hittills ges viigledning och samhiilleligt st6d i sitt arbete.
Vidare bor ett for ledamdterna gemensamt sekretariat uppriittas dér de kan
fa hjilp med mindre utredningar. statistikinsamling m. m.

Aven TCO tillstyrker promemoriefdrslagen och framhaller att de dr en
konsckvens av den tidigare knisatta principen om dirckt insyn och infly-
tande i bankerna genom offentliga styrelseledamdéter. Det ir vésentligt att
till samhiillsrepresentanter utses personer som Kan dgna uppgiften en bety-
dande och kontinuerlig arbetsinsats. Aven om avgdrande av kreditgiv-
ningsfrigor ar bankernas viktigaste uppgift bér samhiillsrepresentanterna
delta i beslutsorganens dvriga arbete i samma utstriickning som andra ledu-
moter.

Svenska bankmannafirbunder anser ocksd att det ir befogat att utdka
den offentliga representationen pé sitt som foreslis 1 promemorian. Aven
om behovet av insyn och beslutsmedverkan i kreditgivningen dr en central
bestindsdel av bankverksamheten kan enligt férbundet ledamotskap i
bankstyrelse och andra beslutsorgan inte begrénsas till att vara “Kkontrol-
lant™ for ett visst avsnitt av verksamheten. De offentliga styrelserepresen-
tanterna far givetvis vara beredda att ta samma ansvar {or verksamheten
som helhet som dvriga styrelseledamoter. Forbundet framhbéller att ut-
vecklingen mot att allt mer vittgiéiende fragor numera avgors pé regional ni-
v ocksd finns i storre sparbanker och inom foreningsbanksrorelsen. I de
affirsbanker som hunnit lingst i detta avseende har — sisom anges i pro-
memorian — de regionala enheterna stor sjilvstiindighet inte bara vad be-
tritftar kreditgivningen. utan ocksé i frigor som t. ex. utlandsengagemang.
fond- och notariatrdrelse samt organisation och personaladministration.,
Detta hindrar inte att bankernas dircktioner och motsvarande beslutsorgan
sdvill nu som i fortsittningen har ett betydande reellt inflytande bade pavin-
riktningen av bankverksamheten i stort och i enskilda frigor. Dessa forhél-
landen dr anledningen till att forbundet i samband med utvérderingen av
forsoksverksamheten med facklig representation i bankstyrelserna fram-
fort krav ph att representation for de anstillda skall vidgas tiil att omfatta
jamvil nimnda organ. Om den foreslagna kommunala representationen i
de lokala kontorsstyrelserna skulle innebira, att dessa far 6kad betydelse
och didrmed en pa sikt stirkt stiillning. s& kan detta aktualisera frigan om
representation for de anstilllda dven pd kontorsstyrelsenivi. Forbundet
forutsitter vidare alt den information. som behdvs for att de offentliga le-
damoterna skall kunna fullgora sina uppdrag, dven kommer personalrepre-
sentanterna och dvriga styrelseledamoter till del.

Svenska kommunfirbundet (majoriteten inom forbundets styrelse) till-
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styrker forslaget om kommunalt utsedda ledaméter 1 atfirsbankernas lo-
kalstyrelser, Det framhélls att mojligheten till kommunalt inflytande i PK-
bankens forvaltning ocksit dr motiverad. Den foreslagna kommunala
representationen bor bli virdetull for bade kommun och bank. Forbundet
finner frin kommunal synpunkt inte nfigon erinran mot dvriga forslag i pro-
memorian. : -

PK-hanken stiller sig i princip positiv till den foreslagna utbyggnaden av
systemet med offentliga styrelseledaméter. Vissa erinringar av praktisk
natur som har samband med PK-bankens organisation redovisas i det fol-
jande.

Bankinspekitionen framhiller att de otfentliga styrelseledamdterna lik-
som de dvriga dr ansvariga for att bankrorelsen drivs rationellt och 16n-
samt. Med den stillning av halvofficiella organ som bankerna sedan gam-
malt haft och i dnnu hégre grad kommit att inta med samhillsutvecklingen
under senare artionden iir det numera en sjillvklarhet att de bolagsstimmo-
valda ledamoéterna dven verkar for att samhiillets intressen beaktas i ban-
kens verksamhet. 1 fraga om bankinspektionens tillsyn gors ingen atskill-
nad mellan de offentliga styrelselcdaméterna och de stimmovalda. Inspek-
tionen anser att utvecklingen med delegering av drenden fran bankstyrel-
sen till regionala och lokala organ inte varit till nackdel tor de offentliga
styrelseledumoternas maojligheter till inflytande. Hirigenom har niimligen
en ling rad tidskriivande och dven i dvrigt tyngande rutindrenden avlastats
frin centralstyrelserna till formén for en grundligare behandling av centra-
la fragor rérande bankens policy och de viktigaste kreditirendena. Det
sagda innebir inte nigot hinder for att ge de offentliga styrelseledamdterna
vidgade befogenheter eller att férdjupa den offentliga representationen till
regional och lokal niva. De offentliga representanterna pd dessa nivder har
dock att t8lja centralstyrelsens generella instruktioner och de beslut som
fattas av bankstyrelsen eller annat éverordnat organ till vilket beslutande-
riitt delegerats. 1 vilken utstrickning ritten att delta och fa insyn begagnas
kommer att bero pé olika praktiska forhillanden. i forsta hand den offentli-
ga representantens mojligheter att offra tid f6r uppdraget men ocksé pé de
praktiska tOrutsittningarna att tillkalla honom vid bradskande beslut. Att
bankerna p& olika nivier méste ha en beredskap till snabba stindpunktsta-
ganden ér en sjilvklarhet. | den mén en offentlig representant inte har
praktiska mojligheter att delta i besluten. skall han givetvis kunna fa full in-
syn i efterhand. De Overlag goda erfarenheterna av de offentliga represen-
tanternas deltagande i beslutsprocesserna ger anledning férmoda att hitho-
rande praktiska fragor skall kunna l6sas pa ett smidigt sitt.

Bankorganisationerna stiller sig som férut har niamnts avvisande till for-
slagen i promemorian. Svenska bankforeningen anfor. att gillande lagbe-
stimmelser ger det allménna en total insyn i bankerna och fullgoda méjlig-
heter att i olika hinseenden paverka deras verksamhet. Enligt foreningen
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finns inte tillriickliga sakskil for de 1 promemorian framforda forslagen. |
frilga om néaringspolitiken har inte fran ndgot hall havdats att bankernas
upptridande har gatt emot av samhiillet uppstillda mal. Betriffande regio-
nalpolitiken har de sakkunniga myndigheterna veterligen inte funnit anled-
ning till nagon kritik mot bankernas medverkan. Tvidrtom ar principen den
att statligt regionalpolitiskt stod normalt kommer ifriiga endast pa villkor
attiiven stodforetagets bank vill medverka med kredit. Denna princip skul-
le vara otiinkbar om myndigheterna ansag bankernas bedomningar och
upptridande std i strid med samhéllets intresse. Bankernas instruktioner.
som successivt faststitlls under medverkan av de offentliga ledaméterna
och tillstills bankinspektionen. ger klart besked om vilka drenden som de-
legerats till andra organ én styrelsen. Offentlig styrelseledamot har i prak-
tiken en vidstrickt mojlighet att pafordra att ett drende. som har delegerats
till annat organ inom banken. skall terforas till styrelsens beslutanderitt.
Han har ocksé riatt att fi den information om arbetet i banken som han kan
onska. Bankforeningen framhiller att for bankerna ar det naturligt att suc-
cessivt mita varje dnskemél fran de offentliga styrelseledaméterna om en
siidan organisation av samarbetet att dessa ledamdter kan fylla sin uppgitt.
Detta kan enligt bankforeningens mening vill uppnis inom ramen for nuva-
rande lagstiftning. De foreslagna reglerna kan inte undga att tynga hand-
Eiggningen av atskilliga drenden i bankerna och dver huvud forsvira ban-
kernas arbete utan att resultatet ens utifrin promemorians synsitt forbitt-
ras 1 motsvarande mén. De avsedda forbittringarna skulle — utan dessa
negativa verkningar — kunna uppnés pi annat sitt. Vid behov skulle sélun-
da kunna ske en mer omtattande rapportering till styrelsen och — i de fall
sétanses Onskviirt — en starkare koncentration till styrelsen av praktiskt el-
ler principiellt siirskilt betydelsefulla drenden.

Svenska sparbankstoreningen dar kritisk mot att promemorieforslagen
har lagts fram utan beskrivning och analys av ridande forhallanden i bank-
viassendet som helhet. Siirskilt den ifragasatta kommunala representationen
i de privatigda affirsbankernas kontorsstyrelser kan péverka de grundliig-
gande balans- och arbetsforhallandena inom bankscktorn. Sparbanksfor-
cningen avstyrker att departementspromemorian liggs till grund for lag-
stiftning utan att konsekvenserna dirav for bankverksamheten i sin helhet
utreds. Foreningen har didremot ingen erinran mot att offentlig styrelsere-
presentation infors i Sparbankernas bank.

Sveriges foreningsbankers forbund anser att behovet av en utdkad of-
fentlig representation inte pa ett dvertygande sétt har motiverats i prome-
morian. Forbundet motsitter sig att offentliga styrelseledaméter tillsatts i
foreningsbanksrorelsens affarsbank Foreningsbankernas bank. Forenings-
banksrorelsens regionala foreningsbanker har genom sina aktieinnehav det
dominerande inflytandet i Foreningsbankernas Bank. Denna utgér salunda
en integrerad del av den foreningsbankskooperativa rorelsen med indirekt.
representativt inflytande for de lokala féreningsbankernas 260000 med-
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lemmar. Offentlig representation i ett kooperativt dgt foretag har inte tidi-
gure ansetts erforderlig annat én i speciella situationer. Under rorelsens
uppbyggnadsskede fanns det sdlunda statlig representation i davarande
Svenska Jordbrukskreditkassan. Detta berodde emellertid. pd att staten
forsett kassan med en grundfond. I samband med att grundfonden avveck-
lades ar 1958 upphorde dven den offentliga representationen. Banken har
utiver sin funktion som rorelsens centralbank cndast ¢n mycket begrin-
sad. traditionell bankverksamhet och har t. ex. endast ett kontor. Vid till-
komsten ar 1971 av systemet med offentlig styrelserepresentation i affars-
bankcrna ansags det uppenbarligen att det inte fanns nfigon anledning att
utnyttja ritten att utse offentliga styrelseledamdter i Foreningsbankernas
Bank. Enligt forbundets mening har direfter inte nagot intriiffat som gor
det pakallat att omprova denna instéllning.

Tre ledamdater inom riksbanksfullmdktige har reserverat sig mot full-
miktiges beslut till remissyttrande. Hernelius och Nettelbrandt kan inte
bitriida forslagen i foreliggande skick. De menar att forstagen innebir en si
omfattande utvidgning av det nuvarande systemet med offentlig styrelse-
representation att det ligger néra till hands att tala om ctt helt nytt system.
Enligt de biida reservanterna foreter promemortan brister som forsvarar
varje forsok till granskning. Antalet kommunrepresentanter, som skall ut-
ses. Kan inte forutses. dé utredning saknas om hur méinga styrelser som av-
ses verka inom flera kommuner., De kommunalt utsedda kan komma att
bilda majoritet i en del styrelser. De foreslagna kommunrepresentanterna.
som kommer att representera olika meningsriktningar inom en kommun,
skall bl a. tillvarata kommunens samhillsekonomiska intressen. siddana
dessa uppfattas av dem sjalva. Det finns dirvid en uppenbar risk for sam-
manblandning av olika intressen. Bengtsson anser att det inte pa grundval
av materialet i promemorian dr mojligt att beddoma de foreslagna itgéarder-
nas limplighet och att riktlinjerna i promemorian inte otorindrade kan lig-
ga till grund for bestaimmelser om offentliga ledamdéters representation och
befogenheter.

Fenm reservanter inom kommunfirbundets stvrelse kan inte bitrada att
samhiillsrepresentationen i affarsbankerna byggs ut till att dven omfatta
medverkan pa den regionala nivin samt deltagande i direktionsarbetet.
Sarskilt arbetet i direktionerna ar tidskrivande. I praktiken kommer det
icke att visa sig mojligt att till detta arbete knyta personer med den kapa-
citet och allménna dverblick. som de offentliga ledamoterna forutsitts be-
sitta. Det ursprungliga syftet med att till bankstyrelserna knyta offentliga
representanter kan silunda inte tillgodoses. Reservanterna dr vidare starkt
tveksamma till forslaget att tva offentliga representanter. utsedda av kom-
munfullmaktige. skall ingd i varje lokal kontorsstyrzlse. En ordning som
innebir att sirskilt valda kommunala representanter skulle ha att tillse att
“samhillsekonomiska Overviiganden i 6kande utstriickning’” beaktas vid
kreditprovningar innebir enligt reservanternas mening en sammanbland-
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ning av skilda intressen. De anser att behovet av den foreslagna dndringen
inte ar styrkt.

Jiamtlands Folkbank framhaller att ndgon offentlig styrelseledamot inte
tillsatts 1 banken pA grund av den mindre omfattningen av verksamheten.
Banken har f. n. nio kontor i Jamtlands lin och ett i Stockholm. Sex av kon-
toren ir beligna pa orter med stagnerande expansion. Krediterna fir vara
hogst 5.5 milj. kr. till samma lantagare och styrs dirmed automatiskt till
privatpersoner samt smi och medelstora foretag. Den dverviigande delen
av kreditgivningen avgors av centralstyrelsen vars ledamoter represente-
rar sévil kommunal verksamhet som niringslivet. Aktiedgarnas antal dr s
stort som 4000 och ingen far rosta for mer dn 50 akticr. Nigot sakligt be-
hov att lata banken omfattas av systemet med samhillsrcpresentanter
finns inte. Diaremot kommer bankens arbete att forsviras. Kontorsstyrel-
serna har endast 2—3 ledamdter och systemet med kommunrepresentanter
blir darfor ohanterligt.och effektivitetssinkande.

Svensha bankforeningen har anfort vissa synpunkter pd den niirmare ut-
formningen och tillimpningen av regler om en vidgad samhillsrepresenta-
tion i atfirsbankerna. Foreningen utgdr fran att bestiimmelsen att regering-
en kan férordna att offentlig styrelseledamot skall ingé i persongrupp till
vilken delegerats styrelsedrenden skall — liksom f. n. — anviindas endast
dé delegatgruppen bestér av styrelseledamoter. I friga om den féreslagna
nya regeln att offentlig styrelseledamot.skall ha generell ritt att nirvara
och delta i dverlaggningarna nér dirende behandlas av dirtill sarskilt utsed-
da styrclscledamoter eller befattningshavare anfor foreningen féljande. Of-
fentlig styrelsceledamot bor i fortsittningen liksom hittills dga nirvara-och
deltaga i 6verliggningarna nir drende. som senare skall avgoras av styrel-
sen. forbereds. Friigan dr hur lingt ndrvaroritten diarutdver skall strickas.
Fér att uppni en reglering som ger samma sakliga innebord for alla banker
och som inte pa ett olyckligt sitt skapar svirigheter i det praktiska arbetet
bor foljande beaktas. Gemensamt for alla banker &r att kreditgivningen in-
tar en dominerande plats i verksamheten. Den offentliga ledamoten kan
tiinkas i princip ha nirvaroritt i delegatgrupp som beslutar i kreditdrenden.
Detta rimmar ocksd med uppfattningen att kreditgivningen innefattar en
form av resursallokering. i vilken samhillet kan ha ctt intresse. Kreditbe-
sluten i en bank ir emellertid s& frekventa och av si skiftande valor att of-
fentlig styrelseledamot omojligen kan nirvara vid dem alla. Riktpunkten
bdr vara att niarvaroritten a ena sidan inte skall utstrickas s lngt att ar-
betets fortgéng i banken himmas och & andra sidan inte begriinsas sA myc-
ket att det tiinkta syftet med nérvaroritten forfelas.

Bankf6reningen forutsitter att syttet med nirvaroratten framfor alit skall
vara att den offentliga ledamoten far tillfalle att sétta sig in i och bli fortro-
gen med kreditarenden av sirskild praktisk och/eller principiell betydelse.
Ett kriterium for sAdana drenden synes vara antingen att drendet skall slut-
ligt avgoras av styrelsen sjilv — i den delen ricker nuvarande raut for of-
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fentlig styrelseledamot att nirvara och deltaga i dverliggningar vid bered-
ning av styrelsedrenden — eller att bestutanderitten har anfortrotts en de-
legatgrupp niarmast under styrelsen. I en sidan delegatgrupp bér en offent-
lig ledamot utifriin promemorians dskddning tillerkinnas nérvaroriitt. En
delegatgrupp pa denna niva avgdr ofta inte endast kreditirenden. Gruppen
kan dven ha anfortrotts att besluta i andra kvalificerade direnden. Regeln
bor diarfor enligt bankforeningen innehalla att en offentlig styrelseledamot
dger nirvara och delta 1 overliiggningarna i sidan delegatgrupp nirmast un-
der styrelsen. vars uppdrag huvudsakligen avser kreditirenden. Denna re-
gel skulle inte ticka andra fran det allmiinnas synpunkt viktiga drenden,
om de skulle utgdra det huvudsakliga innehillet i uppdraget for ndgon dele-
gatgrupp. Sidana drenden hor dock redan till {6ljd av sin karaktir till sty-
relsens egen beslutsfiir, Dessa drenden har inte heller sidan frekvens att de
pi den grund behdver delegeras till andra organ. Genom sin medverkan i
styrelsen fhr offentlig styrelseledamot dirtor i stor utstriickning maojlighet
att piverka beslutstattandet i dessa iirenden. Med hénasyn till drendenas
Karaktir kan en eventuell delegering torutsiittas regelmissigt ske endast
till en regionstyrelse eller likvirdigt organ. Det dr en av kirnpunkterna i
promemorian att de offentliga ledaméternas medverkan och insyn i be-
slutsprocessen . n. kan bli begriinsad just genom delegering ut i regioner-
na. Frin den offentliga styrelseledamotens synpunkt bor en sidan delege-
ring normalt inte méta nidgon erinran. Offentlig ledamot har emellertid i
praktiken en vidstriackt mojlighet art p&fordra att ett idrende, som delege-
rats till annat organ inom banken. skall dterforas till styrelsens beslutande-
ritt. I sista hand kan han pfikalla bankinspektionens provning av delege-
ringsbeslutet. Vad bankforeningen anfért om niirvaroriitt for offentlig sty-
relseledamot bor dga motsvarande tillimpning for sarskild samhillsrepre-
sentant i regionstyrelse och regiondirektion.

Enligt bankforeningen bor i lugen inte anges att saumhillsrepresentan-
terna skall siirskilt verka for att samhiillets intressen beaktas i verksamhe-
ten. cftersom det ir grundliggande for samarbetet i stvrelser och delegat-
grupper att de olika ledamdterna inte anser sig tillhdra skilda fraktioner
med olika mal. Foreningen utgir fran att de nya samhiills- och kommun-
representanterna skall uppftylla samma kvalifikationskrav som stéllts upp
for de offentliga styrelseledaméterna och att samrdd sker med banken in-
nan torordnande sker. Person som #r huvuedman i sparbank eller p& annat
siitt engagerad 1 annat bankinstitut bor inte A komma i friga som foretrii-
dare for det allmiinna i affirsbank.

Nagra banker har tagit upp frigor som nirmast ror resp. bank. Skandi-
naviska Enskilda Banken 1amnar vissa uppgifter om bankens tre central-
kontorsstyrelser. Vid varje veckosammantriade ges en redogorelse for
verksamheten under den gingna veckan. omfattande utvecklingen av
bankens kassastillning. valutaliiget och deltagande i emissioner p svensk
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och utlitndsk kapitalmarknad samt andra frigor av storre betydelse eller
intresse. Vidare finns vid dessa tilltillen protokollen fran de dagliga direk-
tionssammantriidena jimte bilagor tillgiingliga och cirkulerar mellan delta-
garna. Dessa kan di begiira att i dircktionen avgjorda frenden skall be-
handlas ocksi i centralkontorsstyreisen celler i bankstyrelsen. Dirigenom
kun styrelsens medlemmur hiilla en [0pande uppsikt dver den kreditgivining
som beslutas i respektive direktion. Vid veckosummantriidena limnas
iiven en orientering om verksamheten inom de bada Ovriga regionerna ge-
nom toredragning av protokollen trin foregaende veckosammantriide diir.
Genom att de offentliga styrelseledamoterna deltar i centralkontorssty-
relsernas summantriiden har den offentliga representationen fitt en storre
omfattning och en mera langtgiiende reell innebord i Skandinaviska Enskil-
da Banken in i de 6vriga bunkerna. Mot bakgrund av redan existerande
majligheter att i samband med centralkontorsstyrelsernas veckosamman-
triden 16pande folja dircktionsarbetet finns enligt bunken inte nagot cgent-
ligt behov t6r de offentliga ledamdterna att niirvara vid direktionssamman-
triden. Banken framhiller att formerna for hur dircktionens avslagsbeslut i
kreditirenden skall komma till centralkontorsstyrelsens kitnnedom &r en
friga som kan losas inom ramen for nuvarande system. Direktionsledamo-
ternas arbete med de 1opande bankirendena — kundkontakter, forhand-
lingar. affiarsavslut. resor ete. — nddvindiggor att det dagliga direktions-
sammantriidet normalt begriansas tll ¢n koncentrerad genomgéng av de
spréik pa effektivitet och kundservice kan en forliingning inte medges av
den tid som dessa befatiningshavare ér engagerade |interna sammantrii-
den. Vidare synes principen om styrelseledamoternas likstilldhet leda till
att aven Ovriga ledamoter i centralkontorsstyrelsen borde ges riitt att nir-
ara vid direktionens sammantriden. En sddan utveckling av arbetsfor-
merna skulle vara myceket olycklig. Banken ser helst att nirvaroriitt tor of-
fentlig styretseledamot i dircktionen undviks. 1 ovrigt hiinvisar banken i
denna del till Svenska bankforeningens remissyttrande.

Ett annat organisatoriskt siirdrag for Skandinaviska Enskilda Banken ér
att banken ir ensam bland de svenska bankerna om att ha mer én en verk-
stallande direktor. Antalet ar f. n. fyra. varav en ir forste verkstillande di-
rektor och de Ovriga chefer for var sitt centralkontor. Bankstyrelse som be-
gagnar den 1 banklagen inskrivna méjligheten att utse flera verkstiillande
direktdrer har att irligen meddela foreskrifter om arbetsfordelningen mel-
lan dem. Det sker i en sirskild instruktion, i vilken regler ges om varje
verkstillande direktdrs sirskilda funktioner och om formerna for samrad
mellan de verkstidllande direktorerna. For dem och deras stillforetridare
anviinds darvid den gemensamma beteckningen verkstillande ledningen.
Fran 1976 érs bolagsstimma avses denna beteckning bli reserverad for de
tyra verkstiillande direktorerna. Banken framhaller utt de verkstillande di-
rektdrerna varken enligt nuvarande instruktion eller i den kommande och
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varken enskilt eHer sisom ett kollegium har ndgon fran styrelsen delegerad
beslutanderiitt utdver vad som ligger i uppdraget att vara verkstitllande di-
rektdr. Inte heller niir det gitller att «orbereda styrelsciirenden har verkstiil-
lande ledningen andra uppgitter in som ligger i varje medlems uppdrag sé-
som verkstillande direktdr, Banken ser allvarligt pa tdrslaget om nérvaro-
riitt vid verkstillande ledningens sammantriden. Om forslaget genomfoérs,
skulle det innebitra att den nya lagstiftningens sakliga innebord blev vi-
sentligt mera langtgaende for Skandinaviska Enskilda Banken én for ovriga
banker genom att en offentlig representant dirigenom skulle sidttas in di-
rekt i den verkstillande funktionen i banken. Till en verkstallande direk-
tors uppgifter hor givetvis att fatta beslut i f6r banken gemensamma ange-
ldgenheter. diribland riktlinjer f6r verksamheten inom olika rorelsegrenar.
I stor utstrickning kommer sidana beslut att avse antingen vad som i sa-
dant hiinseende skall foreslas styrelsen eller hur styrelsens beslut i dessa
frigor skall genomforas. Det dr inte riktigt att siiga att verkstallande dirck-
toren dirvid utdvar delegerad beslutanderiitt i bankiirenden eller att han
sfisom dartill siirskilt utsedd forbereder styrelsciirenden. Framfor allt fore-
ligger det inte nagon skillnad i uppgittens natur beroende pi om den tillde-
las en eller flera personer. Tinstruktionen for verkstillande ledningen talas
om sammantriiden mellan de verkstillande dircktérerna, som skall hillas i
regel varje vecka. Nagon bundenhet vid vissa former kan dock inte accep-
teras nar det giller kontakterna mellan de verkstillande direktorerna, et-
tersom kontakterna till frekvens. tidpunkt och lingd kommer att bli styrda
av den strom av frigor som verkstillande direktorerna tar att ta stitlining
titl under sitt gemensamma ansvar. De kommer fiven dirvidlag att vara i
samma situation som en ensum verkstillande direktor och regler om nir-
varoritt vid deras behandling av gemensamma drenden skulle moéta samma
praktiska problem som i hans fall. Banken hemstiller att niirvaroriitt for of-
fentlig ledamot i Skandinaviska Enskilda Bankens verkstallande ledning in-
te tas med i det slutliga forslaget.

Svenska Handelsbanken anfor att vid sidan av centralstyrelsen och dess
beredning samt regionbanksstyrelserna och regionbanksdirektionerna
finns inom banken ectt mycket stort antal internt tillsatta arbetsgrupper,
som allt efter behov bildas for att handligga olika i den lopande bankverk-
samheten forckommande drenden. Det kan vara projektgrupper for ut-
formning av arbetsrutiner, for data- och systemfrégor. for byggnadsfrigor.
for marknadsforingen m. m. S&dana arbetsgrupper tillsitts inte av styrel-
sen och &r allts4 inte heller delegatgrupper enligt 74 § andra stycket bankla-
gen. Enligt lydelsen av de nu féreslagna bestimmelserna skulle emellertid
de offentliga representanterna ha mdjlighet att delta ocksa i arbetet inom
sidana grupper. Detta skulle innebdra avsevirda praktiska olagenheter.
Dessa grupper méaste bl. a. kunna sammantrida med mycket kort varsel.
De frigor de behandlar faller dessutom vid sidan av syftet med den utoka-
de offentliga representationen. Enligt banken bor bestimmelserna diarfor
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utformas si att det framgdr. att avsikten ar att de offentliga representanter-
na skall nitrvara och delta i dverliggningar enbart vid sammantriide med
persongrupp som utsetts av styrelsen. Banken menar vidare att det kan fin-
nas delegatgrupper. dvs. grupper som utsetts av styrelsen. i vilkas arbete
samhiillsrepresentunterna knappast har intresse av att delta. Vid centrala
huvudkontoret i Handelsbanken finns silunda en administrativ forvaltning
inritttad for beslut i frimst vissa mindre viktiga personaliitrenden och smiir-
re investeringsiirenden. Instruktion for denna forvaltning faststills av
centralstyrelsen. 1 instruktionen faststilles ocksd vilka tjinsteméin. som
skall delta i olika beslut. Med tanke pa fall av denna typ bor bestimmelser-
na utlformas pi sidant siitt. att det klart framgdr att samhillsrepresentan-
terna. niir s av myndigheterna anses lampligt, endast skall ingd i vissa de-
legatgrupper.

Nagra remissinstanser berdr sirskilt forslaget att kommun skall ha riitt
att utse representanter i affarsbunkernas kontorsstyrelser. Bankinspektio-
nen framhiller att bankstyrelserna i en det fall kanske ser sig nédsakade att
utse fler “egna™ ledaméter dn som eljest idr motiverat for att balansera en
kommunal dominans. Saken skulle kunna (4 siirskild aktualitet, nir lokal-
styrelsen ir gemensam {or kontor i fler éin tvit kommuner. Aven kostnads-
aspekten bor beaktas i den praktiska tilliimpningen. Vidare kan tillgangen
till limpliga kandidater vara begriinsad pa grund av att manga kommunal-
miin ir engagerade i sparbanksrorelsen. Inspektionen ifrigasiatter om inte
den avsedda bestimmelsen kunde th den lydelsen att. om kontorsstyrelse
ar gemensam for kontor i mer &n en kommun. fullmiiktige i de tvia kommu-
ner som har det storsta invanarantalet dger forordna vardera en ledamot.

Svenska hankforeningen anser att tva foretridare for kommunen ér en
alltfér omtattande kommunal representation. om en kontorsstyrelse bestar
endast av nigra fi ledamoter. En lampligare regel dr att kommun skall dga
utse tvé ledamoter, om antalet dvriga ledamoter i kontorsstyrelsen uppgar
till minst fyra och i andra fall endast en ledamot. Bankforeningen papekar
vidare att i deskilliga Kontorsstyrelser ér redan i dag kommunala befart-
ningshavare och frtroendemiin ledamditer. Skulle i dessa fall kommunen
dessutom utse siirskilda representanter, skulle ledamdterna av detta slag
kunna bli oproportionerligt ménga och tramfor allt skulle det totala antalet
ledaméteri det sdrskilda fallet kunna bli alltfor stort. Banktreningen. som
forutsitter att den kommunala representationen i Kontorsstyrelserna skall
bli féremal for samrad med bankerna. utgér ifriin att i hiir avsedda fall kom- -
munen skall 1ata anstd med motsvarande val av kommunrepresentant till
dess den av banken utsedde avgir. Enligt bankforeningen ir en bestim-
melse hiirom dnskviird.

PK-banken anfor att dess frin Kreditbanken dvertagna kontorsrirelse
bl. a. omfattar ett 80-1al avdelningskontor med egna styrelser. Antalet le-
damoter av dessa styrelser ar f. n. ca 380 eller inemot tem per styrelse i ge-
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nomsnitt. I flera fall ar antalet endast tre. Ett 70-tal personer representerar
den primirkommunala sektorn i egenskap av chefstjiinstemiin eller (6r-
troendevalda. Landstingen ir representerade genom 17 ledamoter. Den
kunskap dessa personer genom sin goda kiinnedom om ortens ckonomiska
forhallanden och sin allmiinna erfarenhet av ckonomiska fragor tllfort
dessa styrelser har visat sig mycket viirdefull for banken. Konkreta kredit-
drenden dominerar kontorsstyrelsernas féredragningslistor och bankpoli-
cvfrigor av storre rickvidd férekommer knappast. Goda insikter hos
samtliga ledamoter i foretagsekonomiska och samhiillsekonomiska frage-
stidllningar dr niira nog en nddviindighet sett ur bankens synvinkel. Detta
torde ocksa vara en forutsiittning for att en representation i kontorsstyrel-
serna skall te sig meningsfull friin kommunernas synpunkt sett. Erfarenhe-
terna visar att styrelserna for mindre avdelningskontor inte behdver ha fler
ledaméter én tre for att frigorna skall bli tillriickligt belysta. 1 det perspek-
tivet torde en kommunrepresentant vara till fyllest pa vissa platser. Enligt
banken kan en kvotregel vara att foredra framfor forslaget att tva ledamo-
ter skall utses. En annan for banken visentlig friga dr om den kommer att
fi forslagsriitt nar det giller val av kommunala styrelseledamoter. 1 varje
fall synes det dnskviirt att th ndgon form av dverghngsbestimmelser. som
gor det mdjligt for nuvarande kommunrepresentanter att sitla kvar i styrel-
serna. Skulle ytterligare kommunrepresentanter utses finns det fisk for
kommunal dverrepresentation, vilket inte torde vara avsikten med férsla-
get. Det sagda har enligt banken motsvarande giltighet i friga om region-
styrelserna. 1 tre av dessa finns redan representanter {or den offentliga
sektorn.

6 Foredraganden

Det ér 1971 infoérda systemet med offentliga styrelseledaméter i de pri-
vata affarsbankernas styrelser syftade till att ge samhiillet majlighet till di-
rekt medverkan i och inflytande 6ver bankernas beslut i friga om savil fi-
nansieringsverksamhetens allmiinna inriktning, enskilda kreditfragor som
andra frin samhillets synpunkt viktiga irenden. Reformen innebar att re-
geringen fick majlighet att tillsitta hdgst tre styrelseledamoter i varje af-
farsbanks styrelse. Med anledning av sammanslagningen av Skandinavis-
ka Banken och Stockholms Enskilda Bank utvidgades &r 1972 ritten att ut-
se offentliga ledaméter till att avse hogst fem sadana ledamoter. Vidare
gilller att offentlig ledamot har riitt att delta i beredning pé direktionsnivi
av drenden som senare skall avgdras av bankens styrelse. F.n. finns of-
fentliga styrelseledamaéter i nio av de tretton privata aftirsbankerna. | var
och en av de sex provinsbankerna — Wermlandsbanken. Sundsvallsban-
ken. Skiinska Banken. Ostgotubanken. Skaraborgsbanken och Uplands-
banken — ingér ¢n offentlig styrelseledamot i bankens styrelse. Vidare
finns tva offentliga styrelseledaméter i Svenska Handelsbanken och i Gé-
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tabanken samt fem i Skandinaviska Enskilda Banken. dirvid tre av leda-
moterny dven ingar i centralkontorsstyrelsen i Stockholm. Goteborg resp.
Malmd. Offentliga styrelseledumdter har diremot hittills inte utsetts i
Jamtlands Folkbank. Bohusbanken. Sparbankernas Bank eller Forenings-
bankernas Bank.

I en inom finansdepartementet upprittad promemoria (DS Fi 1975:12)
angdende utdkad offentlig representation i affarsbankerna har lagts {ram
forslag om en utbyggnad av samhiillsrepresentationen i affirsbankerna i
syfte att ytterligare forbittra samhiillets mojligheter till insyn i och infly-
tande Sver beslutsfattandet inom affiirsbankerna. Innan jag gr in nirmare
pa dessa forslag vill jag i korthet berdra den allminna bakgrunden till sy-
stemet med offentliga styrelseledamdter i affarsbankerna och till de i pro-
memorian framlagda forslagen.

En férutsiittning for att den samhillsckonomiska utvecklingen skall fort-
gh efter de riktlinjer som bestiims av statsmakterna dr att samhéllet har er-
forderligt inflytande dver landets kreditviisende. Samhiillet har dirfor pa
olika vagar skaffat sig en stark stillning pi den svenska kredit- och kapital-
marknaden. Detta har skett bl. a. genom tillskapande av AP-fonderna och
genom direkt igande av kreditinstitut. frimst PK-banken och investerings-
banken. Aven den privata banksektorn styrs och kontrolleras i betydande
grad fran samhillets sida. Genom olika penningpolitiska dtgarder kan riks-
banken pAverka bankernas kreditgivningsformaga och placeringsinriki-
ning. Vidare kontrollerar bankinspektionen fortlopande att bankerna dri-
ver sin verksamhet inom de ramar som anges i banklagstiftningen.

Med hiinsyn till den nyckelroll som affirsbankerna har pé kreditmarkna-
den ir det helt naturligt av séirskilt intresse for samhillet att fa inflytande i
och kontroll dver dessa bankers verksamhet. Atfarsbankerna har tilldelats
flera betydelscfulla uppgifter som exckutiva organ for statens ekonomiska
politik. De handligger salunda bl. a. drenden inom ramen for valutaregle-
ringen. Vidare spelar affirsbankerna en central roll inom niringspolitiken.
Detta har sjilvfallet sin grund i att bankerna genom sin kreditgivning och
Ovriga verksamhet deltar i beslut som kan ha stora terverkningar pa den
niringspolitiska utvecklingen i landet cller i stérre eller mindre regioner.
Diirtill kommer det inflytande affarsbankerna har Gver naringslivet genom
den néra forbindelse — via styrelserepresentation eller pd annat sitt — som
finns mellan bankerna eller dessa nirstiende investmentbolag och minga
bide stdrre och mindre foretag.

I departementspromemorian laggs fram forslag som innebér en bredd-
ning och férdjupning av systemet med sambhillsrepresentanter i affarsban-
kerna. I promemorian foreslas att det skall bli mojligt for regeringen att till-
sitta samhillsrepresentanter ocksé i de s. k. regionstyrelser som under se-
nare ar har inriittats 1 ndgra av de stora affarsbankerna och till vilka ban-
kens styrelse har delegerat betydande delar av sin beslutanderitt. Det
foreslas ocksd att offentlig ledamot i bankens styrelse skall {2 generell ritt
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att niirvara och delta i éverliiggningarna inom dircktion eller annat organ
och siledes inte som . p. endast niir styrelseirende forbereds. Motsvaran-
de riitt foreslas tOr saumhiillsrepresentant i regionstyrelse. 1 promemorian
foreslas ocksi att kommunfullmiiktige i kommun dir affirsbanks lokalkon-
tor dr beliiget skall ta riitc att utse hogst tva ledamoter i kontorsstyrelsen.
Saviil samhiillsrepresentanterna i regionstyrelserna som de kommunvalda
ledamoterna skall — i enlighet med vad som géller for de offentliga ledamo-
terna i huvudstyrelsen — ha till uppgift att sirskilt verka for att samhillets
intressen beaktas i bankens verksamhet. Det foreslas vidare att systemet
med offentlig representation i affiirsbankerna skall fi vidgad tillimpning pé
sd st att offentliga styrelscledaméter skall tillsiittas Aven i de bada minsta
affirsbankerna liksom i Spurbankernas Bank och Foreningsbankernas
Bank samt att samhiilisrepresentation skall finnas ocksé i PK-bankens re-
gionstyrelser och lokalkontorsstyrelser.

Vid remissbehandlingen har riksbanksfullmiktige limnat forslagen utan
crinran. Fullmiktige ser dessa som en naturlig utbyggnad av det numera
allmiint accepterade systemet med offentlig representation i affarsbanker-
na. Aven LO. TCO och bankmannaférbundet. liksom PK-banken. tillstyr-
ker forslagen. Kommunférbundet tillstyrker forslaget om kommunal
representation i lokalkontorsstyrelserna och har inte nigon erinran mot
dvriga forslag i promemorian. Bankinspektionen scr inte nigot hinder for
att ge de offentliga styrelseledaméterna vidgade befogenheter cller att for-
djupa den offentliga representationen till regional och lokal niva.

Friin bankhall riktas kritik mot férslagen i promemorian. Svenska bank-
foreningen anser att det inte finns tillrdckliga sakskil for férslagen. Svens-
ka sparbanksforeningen har ingen erinran mot att offentlig styrelserepre-
sentation infors [ Sparbankernas Bank men avstyrker i dvrigt promemorie-
forslagen. Aven Sveriges foreningsbankers forbund avstyrker forslagen
och motsitter sig vidare att offentlig styrelseledamot tillsitts i Forenings-
bankernas Bank. En minoritet inom riksbanksfulimiktige resp. inom kom-
munforbunde(s styrelse har ocksé en negativ instillning till promemorie-
forslagen.

For egen del vill jag anfora foljande. Den statliga representationen i af-
farsbankernas styrelser har nu fungerat i inemot fem ar. I stort sctt har det-
ta [OrsOk att genom oftentliga styrelseledaumdéter skapa direkt insyn och
medverkan {fran samhillets sida i de privatigda affarsbankernas beslut och
politik slagit viil ut. De offentliga ledaméterna. som har utvalts bland per-
soner med vil dokumenterade kunskaper i samhallsfrigor. har kunnat till-
fora bankstyrelserna kunskap och information fran sina intresseomraden.
De farhiigor som tran bankhéll uttalades innan reformen beslutades, bl. a. i
fraga om risk for splittring i styrclsernas arbete och f6r misstroende mellan
styrelseledaméterna. har silunda inte besannats.

Detdr visentligt att samhillsrepresentanterna kan félja verksamheten i
banken dven i fraiga om andra viktigare drenden 4n sddana som avgors av
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styrelsen. 1 1970 drs proposition om inférande av offentliga styrelsceleda-
maoter i alfarsbankerna (prop. 1970: 141) forutsatte jag sidunda att varje of-
fentlig styrelscledamot skulle akuivt tolja bankens verksamhet och hilla sig
informerad om handliiggningen av viktigare irenden dven om de besluta-
des av annat organ i banken iin styrelsen. 1 tvil hiinseenden infirdes. som
Jjag redan berort. regler som ger oftentliga styrelseledumater majlighet att
utanfor styrelsesammantriidena delta i arbetet inom banken. Enligt den
cna regeln har offentlig stvrelseledamot — om det finns flera. den som for-
ordnas av regeringen — ritt att ndrvara och delta i dverliggningarna niir
drende. som senare skall behandlas av styrelsen. forbereds av dirtill sir-
skilt utsedda styrelseledamdter eller befuttningshavare i banken. Den and-
ra regeln som jag syftar pa ger regeringen riitt att forordna att av styrelsen
limnat uppdrag att avgora idrenden i stillet for styvrelsen skall omfatta ock-
sd offentlig styrelseledamot. Bestammelsen var foranledd av de speciclla
organisationsforhalliundena inom Skandinaviska Banken och har tillimpats
endast pd denna bunk och den efter bankens sammanslagning dr 1971 med
Stockholms Enskilda Bank bildade banken. Skandinaviska Enskilda Ban-
ken. Genom att utnyt(ja denna bestiimmelse har det varit mgjligt att lita en
offentlig styrelseledamot ingd i envar av de tre regionala centralkontorssty-
relser med stor sjalvstindighet som finns i denna bank. Detta har ocksa
varit motiverat med hitnsyn till att de tre centralkontorsstyrelserna i dvrigt
bestiir av ledamoter som ocksa ingiir i centralstyrelsen.

Den nyss berorda regeln om mjlighet {6r bankstyrelserna att delegera
sin beslutanderiitt till direktioner och kreditutskott och till regionala eller
lokala styrelser har utnytyats i stor utstriickning. Delegeringens art och
omfattning 1 de olika bankerna skiftar dock beroende pd bankstyrelsens
policy och bankens organisatoriska uppbyggnad. 1 en instruktion som sty-
relsen faststiller tor ett &r i siinder skall i detalj anges vilka befogenheter de
oliku delegatgrupperna har. Styrelsen {6ljer via ett rupportsysiem hur den
overlatna beslutanderiitten har utdovats av de olika delegatgrupperna. |
praktiken kan bankstyrelsen knappast éndra pa beslut som har fattats ph
ligre niva. Foliden hirav ir att de offentliga styrelseledamoternas majlig-
heter att piverka beslutsfattandet i banken minskas i samma mén som sty-
relsen har delegerat beslutanderiitt tll andra organ. Det sagda innebiir artt
det finnys skl att bredda det allmiinnas representation i bankerna. Behovet
av att bygga ut det nuvarande systemet med sambhiillsrepresentanter i bun-
kerna framtriider sérskilt tydligt mot bakgrund av den betydande delege-
ring av styrelseiirenden som inom storbankerna sker till regionala styrel-
ser. Som framgar av det foregéiende ar fragan redan 10st sévitt giller Skan-
dinaviska Enskilda Banken i vars tre centralkontorsstyrelser en offentlig
styrelseledamot inghr. De organisatoriska dndringar som har skett i de bé-
da andra privata storbankerna — Svenska Handelsbanken och Gétabanken
— sedan lagstiftningen om offentliga styrelseledamoter tridde i kraft inne-

biir att ocksd i dessa banker har inriittats delegatgrupper med stor sjilv-
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stindighet som leder verksamheten inom ett stérre geografiskt omride.
Under Svenska Handelsbankens styrelse finns salunda nu dtta stycken re-
gionbanker och till var och en av dessa dr knuten en regionbanksstyrelse
bestdende av regionbankschefen och ett antal andra personer som utses av
huvudstyrelsen. Regionbanksstyrelserna har f.n. generell mdjlighet att
bl. a. limna kredit pi en hand upp till 15 milj. kr. och. betridffande kredit till
stat och kommun. upp till 40 milj. kr. | Gotabanken finns numera tre regio-
nala forvaltningar. I en av dessa finns i spetsen en styrelse bestiendc av
personcr bade inom och utom banken. I spetsen for var och en av de bada
andra forvaltningarna finns en dircktion bestiende av tjanstemén i banken.
Alla tre delegatgrupperna har en generell kreditlimit som f. n. utgdr 5 mil;.
kr. Enligt min mening bor nu — i konsekvens med vad som redan géller for
Skandinaviska Enskilda Banken — inforas samhillsrepresentation fven i
dessa bdda bankers regionala topporgan. Den for Skandinaviska Enskilda
Banken tillimpade ordningen enligt vilken otfentliga ledamoter i huvudsty-
relsen tillika ingér i de regionala styrelserna ir emellertid inte lamplig for
Ovriga banker. Jag ansluter mig darfor till forslaget i promemorian att i
banklagen inf6érs en bestimmelse som ger regeringen ritt att utse en sir-
skild samhillsrepresentant som skall ingd i regionstyrelse eller annat regio-
nalt topporgan och ha till uppgift att verka {or att samhillets intressen be-
aktas i bankens verksamhet.

Den nuvarande regeln om ritt fér regeringen att bestimma att offentlig
styrelseledamot skall ingé i delegatgrupp bor som {reslagits i promemori-
an behallas och tillimpas pa Skandinaviska Enskilda Bankens centralkon-
torsstyrelser dven i fortsiittningen. Bankforeningen framhéller att bestim-
melsen dirutover bor kunna tillimpas om i annat fall viss del av en banks
styrelse sdsom arbetsutskott eller under annan bendmning fungerar som
delegatgrupp. Enligt bank{Oreningen bor i lagtexien anges att som forut-
séttning for tillimpning av bestimmelsen skall gilla att delegatgruppen be-
stdr uteslutande av personer som ar ledamdéter i styrelsen. Jag vill for egen
del framhalla att bestimmelsen liksom hittills skall kunna tillimpas nir —
som fallet ir med Skandinaviska Enskilda Banken — ledamoterna i huvud-
styrelsen ocksh bildarolika delegatgrupper. Jag vill dock inte bitrida for-
slaget om att en absolut forutsiattning skall vara att samtliga delegater 4r
styrelseledaméter. Det kan namligen tinkas fall dar inte alla personerna i
delegatgruppen ar styrelseledamoter men dér det dndi kan anses befogat
att ocksa en offentlig styrelseledamot far inga i gruppen.

En viktig fraga &r i vilken utstrickning samhillsrepresentanterna skall
ha méjlighet att delta i arbetet inom direktioner och andra persongrupper
med sirskilda uppgifter inom en bank. Som forut namnts giller f. n. att of-
fentlig styrelseledamot — eller. om flera sAdana finns i en bank, den som
regeringen forordnar — har ritt att niarvara och delta t dverlaggningarna
nir drende som senare skall avgoras av styrelsen forbereds av dirtill sar-
skilt utsedda styrelseledumoter eller befattningshavare i banken. [ prop.
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1970: 141 framholls att syfiet med regeln var att den offentliga styrelseleda-
moten skulle bli i stind att niirmare orientera sig i styrelseiirenden som for-
bereddes vid sammantridde inom t.c¢x. bankens direktion. verkstillande
ledning eller s. k. kreditutskott. Om siadan beredning inte férekom i ndgon
enstaka bank avsags inte att astadkomma néigon dndring i bankens organi-
sation eller arbetsformer. Forslaget i promemorian att ge sambillsrepre-
sentanterna i huvudstyrelser och regionala styrelser generell ritt att nirva-
ra och delta i dverlidggningarna nir drenden behandlas av en sirskilt utsedd
grupp av personer har dgnats sirskild uppmérksamhet av de mot forslaget
kritiskt instiillda remissinstanserna. Invandningarna gér ndrmast ut pd att
samhiillsrepresentanterna har mojlighet att skaffa sig den 6nskade infor-
mationen frin arbetet i direktioner och andra organ utan att de sjilva deltar
i arbetet samt att den foreslagna ordningen kommer att medfora praktiska
oligenheter for arbetet inom resp. bank. Mcd anledning hirav vill jag
framhilla att det visserligen kan vara mojligt for en offentlig ledamot att
genom rapporter i efterhand skaffa sig en tiimligen god Gverblick dver vik-
tigare kreditdrenden och andra. mera betydelsefulla drenden som avgors
av direktioner och andra organ inom banken. Det dr emellertid uppenbart
att en sambillsrepresentant pd ett helt annat sitt kan paverka beslutsfat-
tandet inom direktion. kreditutskott och liknande organ. om han far nirva-
ra vid behandlingen av irendena dir och inte enbart i efterhand far besked
om besluten. I sammanhanget kan crinras om att enligt de delegationsreg-
ler som f. n. géller for de olika bankernas direktioner och kreditutskott kre-
diter till en och sammau lantagare kan beviljas till betydande belopp. i vissa
fall upp till 15 milj. kr.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort anser jag att det ir befogat att
vidga samhiillsrepresentanternas mojligheter till insyn i och inflytande pé
arbetet utanfor huvud- och regionstyrelser for att de bittre skall kunna fyl-
la sin uppgift att verka for att sumhdéllets intresse beaktas 1 bankens verk-
samhet. En viisentlig fraga dr hur langt samhillsrepresentanternas nérva-.
rordtt skall stricka sig. Enligt promemorieforslaget skall dessa. som
namnts. ha nirvaro- och yttranderiitt vid sammantride inom varje person-
grupp av styrelseledamoter eller tjdnstemin som tillsatts for att handligga
vissa drenden, oavsett om beslutanderitten i dessa delegerats fréin styrel-
sen eller om det ar friga om andra drenden. Av promemorian framgér
emellertid att forslaget utgdr fran att narvaroritten i forsta hand avser di-
rektioner. kreditutskott och andra liknande organ till vilka styrelsen har
delegerat beslutanderiitten i viktigare kreditfragor och andra vésentligare
drenden. Bankforeningen foreslir att niarvaroritten skall i lag begrinsas till
att avse sammantriaden dels — som f. n. — med personer som har utsetts att
forbereda styrelseiirenden, dels med ledaméter i delegatgrupp som har till
huvudsaklig uppgift att avgéra kreditirenden. dock enbart om delegat-
gruppen dr verksam nirmast under huvudstyrelsen resp. regionstyrelse.
Med anledning héarav vill jag framhélla att samhillsrepresentanten av na-
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turliga skal maste koncentrera sin medverkan i arbetet utanfor huvudsty-
relsen resp. regionstyrelse till direktion eller motsvarande organ nirmast
under styrelsen. Med hiinsyn sarskilt till att den organisatoriska uppbygg-
naden skiftar mellan olika banker anser jag det emellertid inte ¥ampligt att i
lag avgrinsa samhitllsrepresentanternas arbetsomriide pa det sitt som
bankforeningen har foreslagit. Offentlig ledamot bor silunda ha méjlighet
att delta ocksi i sammantriide inom t. ex. sirskilda kreditutskott. utlands-
forvaltningar och andra organ i banken, i den mdn dir behandlas drende
som det finns anledning att bevaka dirfor att samhiillsintressen berors.

Bankernas kritik mot forslaget pi denna punkt grundas till stor del pi
farhigor for att samhillsrepresentanternas ritt att medverka i arbetet
utanfor styrelsen kan leda till en byrdkratisering av arbetsformerna inom
bankerna. Jag anser att dessa farhigor ir betydligt Gverdrivna. Med hiin-
syn till att de skilda bankernas organisation ir olika och findras efter hand
ir det knappast mdjligt att utforma narmare anvisningar om samhéllsrepre-
sentanternas medverkan i arbetet utanfor styrelsen. Enligt min mening bér
det vara mgjligt att pa ett smidigt sitt med beaktande av de siirskilda for-
hallandena i resp. bank passa in de offentliga representanternas medver-
kan i bankarbetet i direktioner och andra organ. Utgidngspunkten skall va-
ra bankernas och samhéllets gemensamma intresse for att statsmakternas
intentioner i olika hinseenden beaktas. Mot denna bakgrund bér de offent-
liga representanterna i samrad med resp. bankledning Kunna utstaka vissa
riktlinjer for hur deras medverkan i arbetet praktiskt skall ordnas. Direk-
tioner och de andra bankorgan det hir ér friga om sammantrader ofta. i
vissa fall regelmiissigt dagligen. Det ar sjilvfallet inte mojligt for samhiills-
representanterna att delta i alla dessa sammantriden. Genom ett lampligt
rapportsystem bor den berdrda offentliga representanten fortldpande kun-
na hallas underrittad om de viktigare kreditirenden eller andra drenden
som dr under handliggning i banken s att han diarigenom kan beredas till-
fille att infinna sig i banken och lagga fram de synpunkter som han kan ha i
drendet. De praktiska problem som 4r forknippade hiarmed bor kunna 16-
sas pA sadant sitt att handliggningen av drendena inte onddigtvis fordrojs
eller forsviras. :

Sammanfattningsvis forordar jag att offentlig styrelseledamot — eller om
flera sadana utsetts. den eller de som regeringen forordnar — ges ritt att
nirvara och delta i dverlaggningarna nir drende behandlas av dartill sér-
skilt utsedda styrelseledamoter eller tjianstemén i banken, samt att sam-
hillsrepresentant i regional styrelse eller férvaltning skall ha motsvarande
ritt i friga om dirtill knuten direktion eller annat organ. Regeln bor i friga
om de privata storbankerna sjilvfallet tillampas si att offentlig ledamot i
huvudstyrelsen inte deltar i sammantriden till vilka samhillsrepresentant i
regionstyretse har tilltriide.

Med hiinsyn till Skandinaviska Enskilda Bankens speciella organisa-
tion finns det anledning att sirskilt berdra vad som i dessa hdnseen-
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den bor giilla for denna bank. Fn sjalvklar konsekvens av vad jag har an-
fort i det foregfiende ir att de oftentliga styrelseledamoter i huvudstyrelsen
som enligt regeringens forordnande tillika ingdr i centralkontorsstyrelse
skall ges ritt att delta i arbetet inom dircktion och andra organ som &r
knutna till resp. centralkontorsstyrelse. En sarskild fraga giller i vad mén
en av de offentliga styrelseledamdterna bor genom forordnande av rege-
ringen ges ritt att delta i sammantriden inom bankens verkstillande led-
ning. Denna bestar f.n. av torste verkstillande dircktéren samt verkstél-
lande direktorerna vid de tre centralkontoren. Efter en omorganisation i
samband med 1976 ars bolagsstimma kommer den verkstillande ledningen
att bestd av fyra likstillda verkstillande direktorer. Det ankommer pd
verkstillande ledningen att bl. a. handha f6r banken gemensamma uppgif-
ter och svara for foredragningar i styrelsen. Enligt bankens nu gillande in-
struktion svarar forste verkstillande direktoren for bankens gemensamma
angeldgenheter och centralkontorsdirektorerna tor fragor som ror resp.
centralkontor. Nigra beslutsfunktioner har inte delegerats av-styrelsen till
de verkstiillande chefstjinstemiinnen for att av dem avgdras gemensamt.
Verkstillande ledningen sammantriider enligt instruktionen i regel en ging
i minaden {6r dverlaggningar i frigor som bor tas upp till gemensamt dryf-
tande. Banken har i sitt yttrande avvisat tanken att offentlig styrelscleda-
mot skall kunna ges riitt ate nirvara vid dessa sammantriden. Jag vill for
egen del framhalla att frigan om offentlig representation i samband med de
sammantriden som regelbundet avhills mellan bankens fyra ledande
chefstiiinstemiin fran det allminnas synpunkt synes vara av mindre bety-
delse. Jag tinker dé niirmast pd att de kreditfragor som infor ett méte med
huvudstyrelsen kan bli [6remél for Gverlaggningar regelmaissigt dessforin-
nan torde ha behandlats inom den berérda centralkontorsstyrelsen eller
dess direktion. I dessa organ har da en offentlig styrelseledamot haft moj-
lighet att framfora sina synpunkter och samme ledamot kan direfter delta i
huvudstyrelsen nédr drendet dar avgors. Med hinsyn hértill anser jag att
nagot forordnande for offentlig styrelseledamot att delta i har omnamnda
sammantriden begrinsade till de fyra verkstillande direktorerna inte be-
hover ges. Eventuella framtida dndringar i avseende pé chefstjiinstemén-
nens befogenheter kan sjélvfallet leda till en annan bedémning av frigan.

I prop. 1970: 141 férutsatte jag att de offentliga ledamoterna utsags bland.
personer med stort allmiinckonomiskt kunnande och med god kinnedom
om de samhiilleliga malsittningarna inom den ekonomiska politiken i all-
ménhet och niringspolitiken i synnerhet. Med de nya uppgifter som enligt
vad jag nyss har foreslagit laggs pa de offentliga ledaméter som skall med-
verka i arbetet pa direktionsniva blir en ytterligare f6rutsittning att de har
tillricklig tid att avsitta for det ut6kade arbetet i banken. Det blir sjalvfal-
let av vikt for mojligheten att stiarka det allméiinnas inflytande i bankarbetet
att samhiillsrepresentanterna utses bland personer som uppfyller de angiv-
na forutsittningarna.
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Bankstyrelses delegering av sin beslutanderitt sker, som jag forut har
nimnt. ocksa till kontorsstyrelser. dvs. styrelser som dr knutna till avdel-
ningskontor och andra lokala kontor. Antalet sidana styrelser uppgick vid
1974 ars utgding till 883. De handlidgger ofta kreditfragor som ar viktiga for
den kommun cller den bygd dar kontoret dr belaget. Deras befogenheter
skiftar. Betratfande kreditirenden finns det kontorsstyrelser som far limna
Ian upp till 1,5 milj. kr. Styrelserna bestar vanligen av Kontorsforestanda-
ren och ctt mindre antal personer som representerar olika intresseomraden
i orten. Affarsbankerna har sjilva insett viardet av att i kontorsstyrelserna
ha med personer med kommunal erfarenhet och dérfor ingr redan 1 dag
kommunala fortrocndemiin eller befattningshavare i Atskilliga kontorssty-
relser. Frin sumhiillets synpunkt dr det & andra sidan sjilvfallet vardefullt
om representanter for kommuncerna far mojlighet att paverka besluten i
kreditfragor som dr av betydelse for kommunernas liv och utveckling. Det-
ta giller s mycket mer som det i praktiken inte torde vara mojligt for de
offentliga styrelseledaméterna cller samhillsrepresentanterna i regionsty-
relserna att bevaka de drenden som avgéors pd kontorsnivi. Mot denna
bakgrund anser jag att regler om kommunal representation i affarsbanker-
nas kontorsstyrelser nu bor inféras i1 banklagen. Férslzget i promemorian
avser en ratt for kommuner att tillséitta ledaméter 1 Kontorsstyrelserna. Ef-
tersom samma ordning bor gilla 6ver hela landet forordar jag att kommun-
fullméktige skall ha skyldighet utse ledamoter i affarsbankernas lokala sty-
relser. 1 Overensstimmelse med vad som redan géller i friga om de offent-
liga styrelseledaméterna och som har foreslagits i det foreghende betrif-
fande samhillsrepresentanterna i regionstyrelserna bor i lagen anges att de
kommunala representanterna skall ha till uppgift att sérskilt verka for att
samhéllets intressen beaktas i verksamheten.

Enligt forslaget i promemorian skall i princip hdgst tvd kommunrepre-
sentanter kunna utses for varje kontorsstyrelse. Om sadan styrelse ar ge-
mensam for tva eller flera kommuner skall enligt forslaget kommunfull-
miktige i varje kommun ha rtt att utse var sin representant. Vid remissbe-
handlingen har fran bankhill hivdats att det i de mindre kontorsstyrelscr-
na ar tillrickligt med en kommunvald ledamot. Vidare har det foreslagits
overgingsregler for de fall dar i kontorsstyrelsen redan ingér ledamot som
ar att anse som representant for kommunen. Reglerna skulle innebéra att
kommun inte skall f& utse ledamot i sddan styrelse forran den nuvarande
ledamoten med kommunal férankring avgitt.

Om antalet kommunvalda ledaméter i en kontorsstyrelse ar tva kan ett
drende uppenbarligen minga ghnger bli mera allsidigt belyst frfin samhiille-
liga utgdngspunkter 4n om enbart en kommunrepresentant finns i styrel-
sen. Detta maste vara av virde for sdvill banken som kommunen. Jag for-
ordar darfor att kommun dar lokalkontor dr belaget skall utse tva ledamé-
ter i kontorsstyrelse. I de fall da kontorsstyrelsé dr gemensam for kontor i
tvh kommuner skall kommunfullmiiktige i varje kommun utse en ledamot i
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styrelsen. I linje med vad bankinspektionen har féreslagit forordar jag
vidare for det fatal fall dir kontorsstyrelsen dr gemensam far kontor i tre
eller flera kommuner att skyldigheten att utse ledamoter skall begriinsas
till de tva till invanarantalet storsta kommunerna. Antalet kommunvalda
ledamdter kan diirigenom aldrig dverstiga tva,

I prop. 1970: 141 framholl jag att beslut om tillsittande av offentlig sty-
relseledamot borde fattas forst efter det itfrgavarande bank under hand be-
retts tillfalle att framligga sina synpunkter i friga om personvalet. Ocksi i
friga om de samhillsrepresentanter som skall ingl i regionstyrelser och lo-
kalstyrelser bor tillsittandet foregs av en kontakt med berdrda bank. Dir-
vid bor samforstand kunna nas om t. ex. den mandattid som skall galla for
uppdraget. Vid samradet mellan kommun och bank bor ocksd de dver-
gingsproblem som bl. a. bankféreningen berdrt kunna 16sas pa ett lampligt
satt. Jag vill i detta sammanhang ocksé instimma i vad bankfoéreningen har
anfort om att till samhélisrepresentant i en bank inte bor utses person som
har nirmare anknytning till annat bankinstitut. Sarskilda bestimmelser i
de avseenden som jag nu har berdrt torde inte behdvas.

Offentliga styrelseledamoter har, som jag forut har anfort. hittills inte ut-
setts i de bida minsta affarsbankerna. Jamtlands Folkbank och Bohusban-
ken och inte heller i Sparbankernas Bank och Foreningsbankernas Bank.
Enligt promemorian bor offentliga styrelseledaméter i fortsiattningen utses
dven i dessa banker. Jimilands Folkbank har for sin del motsatt sig detta
och Foreningsbankernas forbund har avvisat forslaget savitt géller For-
eningsbankernas Bank. Forbundet hidnvisar dirvid frimst till att den ko-
operativa karaktiren hos foreningsbanksrorelsen gor att en offentlig sty-
relserepresentation i rorelsens aftirsbank inte dr motiverad. For egen del
anser jag att den férdjupning och utvidgning av systemet med samhallsrep-
resentation som jag har forordat i det foreghende bor leda till att offentliga
styrelseledamoter utses dven i nimnda banker och att dessa ocksa skall
omtattas av den foreslagna skyldigheten for kommuner att utse ledamoter i
lokalstyrelser. Vad giiller Foreningsbankernas Bank vill jag sirskilt fram-
hélla att dess karaktir som en del av en kooperativ rorelse visserligen méj-
liggdr en Oppnare insyn i verksamheten, men att denna insyn inte kan er-
sdtta det inflytande pa beslutsfattandet i affirsbankerna som asyftas med
systemet med offentliga representanter i affirsbankerna.

I friga om den statliga PK-banken ansluter jag mig till férslaget i prome-
morian att en samhillsrcpresentant bor utses i var och en av de fyra re-
gionstyrelser som f. n. &r under uppbyggnad. Likasi bor den forut fororda-
de skyldigheten for kommun att utse ledaméter i kontorsstyrelser avse
ocksa PK-bankens kontorsniit.

Om de olika forslag som jag hir har férordat genomfors, bor det medfora
att det allménnas medinflytande i beslutsprocessen i affirsbankssystemet
visentligt breddas och fordjupas. For att samhéllsrepresentanterna skall
kunna fylla sin uppgift pi avsett sétt ir det, som LO har framhallit i sitt ytt-
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rande. angeliiget att kontakt uppriitthills mellan samhillsrepresentanterna
och dem som har det ledande ansvaret for niringspolitiken och den ekono-
miska politiken i stort. For det indamélet har den ordningen tillampats att
finansdepartementet en eller tva ganger om aret har samlat de offentliga
styrelserepresentanterna for informationsutbyte och overlaggningar med
mig. Denna form for informationsutbyte bor férekomma éven i framtiden
och. om det visar sig erforderligt, byggas ut. Till métena bor i framtiden in-
bjudas saviil de offentliga styrelseledamoterna som samhillsrepresentan-
terna i storbankernas regionala forvaltningar. Aven tva ledamoter frin
PK-bankens huvudstyrelse bor ges tillfille att delta i dessa moten.

LO anser att det dessutom bor inrittas ctt for samhéllsrepresentanterna
gemensamt sekretariat som kan bistit dessa med utredningar av olika slag.
Attinriitta ett sekretariat tor ledamoter i olika bankers styrelser ir emeller-
tid forenat med sérskilda problem fran sekretessynpunkt. Med hiinsyn hir-
till och di ledaméterna torde kunna erhilla énskade uppgifter via resp.
bank cller pi annat sitt kan jag inte bitrdda {Grslaget om inrdttandet av ett
shdant sckretariat.

Sambhillsrepresentanterna i affarsbankerna blir underkastade de an-
svars- och sekretessregler som giiller for 6vriga ledamdater i det organ i vil-
ka de ingdr. Vad giller den niirmare innebdrden av sekretessplikten vill jag
hinvisa till uttalanden i prop. 1970: 141 och i bankoutskottets utlatande
1970: 64.

I 6verensstimmelse med vad som giiller i friga om dc offentliga styrelse-
ledamdterna bor en bestimmelse ges om att samballsrepresentanterna i
storbankernas regionstyrelser — for Gotabankens del i en regionstyrelse
och tva regiondirektioner — skall erhilla arvode med belopp som regering-
en bestimmer. Utdver crsittning for styrelsearbete bor ersittning utgl
ocksé for arbete som offentlig ledamot i huvudstyrelse eller regionstyrelse
utfor inom direktion eller annat organ utanfor resp. styrelse. For de kom-
munala representanternas del forutsiitter jag att banken arvoderar dem pa
samma siitt som de Ovriga ledamoéterna i kontorsstyrelserna utan att detta
foreskrivs i lag.

I enlighet med vad jag nu har antdrt har inom finansdepartementet upp-
rattats forslag till lag om &ndring i lagen (1955: 183) om bankrorelsc.

7 Specialmotivering

74 a §

I paragrafens nuvarande andra stycke anges att regeringen kan, om sar-
skilda skl foranleder det, forordna att sidant delegatuppdrag enligt 74 §
andra stycket som avser flera personer skall omfatta dven offentlig styrel-
seledamot. Bestimmelsen tillkom, som har framgitt av det fdreglende. for
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att 16sa de siirskilda problemen med samhiillsrepresentation i Skandinavis-
ka Bankens — sedermera Skandinaviska Enskilda Bankens — tre central-
kontorsstyrelser. vilka bestar av ledamoter som ingér i centralstyrelsen. |
forslaget till ny lydelse av paragrafen har bestiimmelsen tagits upp som en
forsta punkt i forsta stycket, dock att kravet att sirskilda skil skall forelig-
ga har tagits bort. Bestammelsen ér liksom hittills ndrmast avsedd att till-
liimpas pi Skandinaviska Enskilda Bankens centralkontorsstyrelser. Enligt
vad jag har anfort i den allmiinna motiveringen skall bestimmelsen kunna
tillimpas ocksi pé andra delegatgrupper som helt eller delvis bestar av sty-
relseledamoter.

I forsta stycket har som en andra punkt tagits upp den nya bestimmel-
sen som ger regeringen riitt att tillsiitta en sérskild samhillsrepresentant i
delegatgrupp som utgdr regionstyrelse eller annat hgsta argan for ett stor-
re geografiskt omrade. Bestimmelsen tar. som jag har utvecklat i det fore-
ghende. sikte pa de regionstyrelser som numera finns t Svenska Handels-
banken. Goétabanken och PK-banken och pa de regiondirektioner som
finns i Gotabanken.

Andra stycket i forslaget innehéller de nya reglerna om skyldighet for
kommunfulimiktige att utse tvi ledamoter i delegatgrupp som fungerar
som styrelse for verksamheten vid affirsbanks avdelningskontor eller an-
nat lokalkontor. Enligt en sirskild dvergingsbestimmelse skall kommu-
nerna fore utgangen av ar 1976 ha tillsatt kommunala representanter i kon-
torsstyrelserna.

Tredje stycket i paragrafens nya lydelse. som svarar mot forsta stycket i
den nuvarande lvdelsen. reglerar de av regeringen utsedda offentliga leda-
moternas riitt att narvara och delta 1 dverliggningarna inom direktion. kre-
ditutskott eller annat liknande organ som finns inom banken. Med tanke pi
Skandinaviska Enskilda Bankens organisation har forsta punkten formule-
rats si att den ger utrymme for regeringen att bestimma att de tre offentli-
ga styrelseledamdéter som forordnats att inga i var sin centralkontorssty-
relse ocksa fir delta i arbetet inom den direktion och andra persongrupper
som ir knutna till resp. centralkontorsstyrelse.

159 §

Andra stycket innehéller bestimmelser om skyldighet for bank att utge
ersiittning bl. a. till offentlig styrelseledamot med belopp som regeringen
bestammer. Det har nu lagts till att sddan skyldighet giiller ocksa i friga om
samhiillsrepresentant i regionstyrelse eller motsvarande organ. Ersittning
kan utgd bide for styrelsearbete och for arbete inom direktion eller annat
organ utanfor huvudstyrelsen resp. regionstyrelse.
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8 Hemstiillan
Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstilller jag att regeringen

toreslar riksdagen
att antaga forslaget till lag om dndring i lagen (1955: 183) om bankrorelse.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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BILAGA

Forslaget i promemorian

Lag om édndring i lagen (1955: 183) om bankrorelse -

Hirigenom forordnas att 74 a och 159 §§ lagen (1955: 183) om bankrorel-

se skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

74 a §!

Offentlig  styrelseledamot  eller.
om flera sddana ledamdter utses.
den som regeringen forordnar. dger
nirvara och deltaga i dverldggning-
arna nir arende. som senare skall
avgoras av styrelsen. forberedes av
dartill sarskilt utsedda styrelseleda-
moter eller befattningshavare i ban-
ken.

Regeringen dger. om sdrskilda
skdal foranleda der. forordna  att
uppdrag enligt 74 § andra stycket.
som avser flera personer. skalt om-
fatta jaimvil offentlig styrelseleda-
mot.

! Senaste lydelse 1975:227.

Regeringen  dger foérordna att
uppdrag enligt 74 § andra stycket,
som avser flera personer, skall om-
fatta jamvil offentlig styrelseleda-
mot. Avser uppdraget regionstyrel-
se eller annat hégsta organ for et
storre  omrdde.  dger regeringen
dven forordna att annan dn offent-
lig stvrelseledamor skall omfuttas
av uppdraget med uppgift atr sdir-
skilt verka for att sumbhdllets intres-
sen beakras i verksamheten.

Avser uppdrag enligt 74 § andra
stveket kontorssivrelse dger kom-
munfullmdiktige i konumun,  dér
kontoret dr beldget, fGrordna hogst
tva ledamdter | kontorssiyrelsen,
likaledes med uppgift art sdrskilt
verka for arr samhdllets intressen
beaktas i verksamheten. Ar kon-
torsstyvrelse gemensam for kontor i
nd eller flera kommuner dger kom-
munfullmdktige § varje kommun

Sorordna en ledamot.

Oftentlig styrelseledamot eller,
om flera sidana ledamoter utses.
den som regeringen férordnar, har
réitt att nirvara och dellaga i dver-
liggningarna nar arende behandlas
av dartill sarskilt utsedda styrelse-
ledamdter eller befattningshavare i
banken. Den for vilken forordnan-
de meddelats enligt forsta stycket
andra punkten har motsvarande
rdtt.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

159 §*

Till bestridande av kostnaden tor tillsynsmyndighetens organisation och
verksamhet skall bankakticbolag arligen erligga bidrag cfter visst. for bo-
lagen lika forhallande till sammanlagda beloppet av bolagets eget kapital
och skulder vid utgingen av nistféregiende kalenderér. dock icke dver tre
tusendels procent. Nirmare toreskrifter om faststéillande av bidrag och bi-

drags erliggande meddelas av regeringen.

Det aligger bankbolag jimvil att
utgiva ersittning. dels till offentlig
styrelseledamot med belopp som
regeringen bestimmer, dels tll re-
visor, ombud eller likvidationsrevi-
sor. som forordnas enligt 149 § cller
158 § | mom., med belopp som till-
synsmyndigheten bestimmer.

Det aligger bankbolag jimvil au
utgiva ersiittning, dels till oftentlig
styrelseledamot och  annan  som

Jorordnats enligs 74 a § forsta sive-

ket med belopp som regeringen be-
stimmer, dels 1ill revisor. ombud
eller hikvidationsrevisor. som for-
ordnas enligt (49 § eller 158 § 1
mom., med belopp som tillsyns-
myndigheten bestimmer.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag. di lugen enligt uppgift pé
den utkommit fran trycket i Svensk torfattningssamling.

* Senaste lydelse 1975:227.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1976






