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MOTIVERING

BAKGRUND TILL FORSLAGET

e Motiv och syfte

| artikel 28.3 i radets forordning (EG) nr 1260/1999 anges olika former av stéd som
kan ges via strukturfonderna, dvs. "icke &erbetalningspliktigt stod [...], men aven i
andra former, t.ex. aterbetalningspliktigt stod, rantesubvention, kreditgaranti, kapital
i bolaget, riskkapital eller annan typ av finansiering”. | kommissionens férordning
(EG) nr 448/2004 faststélls som generell regel for stodberdttigande att de utgifter
som utbetalas av de dutliga stédmottagarna ska styrkas genom kvitterade fakturor
eller bokforingsunderlag som har motsvarande bevisvéarde (regel nr 1). Dér faststélls
aven sarskilda regler for stodberattigande nar det géller strukturfondernas bidrag till
riskkapitalfonder och lanefonder (regel nr 8) samt garantifonder (regel nr 9), och det
anges att betalningar till saddana fonder behandlas som faktiskt utbetalade
stodberéttigande utgifter (regel nr 1 punkt 1.3). Medlemsstaterna har infort sddana
stodformer under programplaneringsperioden 2000-2006 for strukturfonderna
genom att sérskilda fonder uppréttats enligt reglerna nr8 och 9 samt genom
aterbetalningspliktigt stod som ges via andra instrument. | &minstone en
medlemsstat har en oberoende utvérdering rekommenderat dessa instrument som god
praxis.

| radets forordning (EG) nr 1083/2006 ges dock inte ndgon definition av vare sig
aterbetalningspliktigt eller icke aterbetalningspliktigt stod. | artikel 44 i forordningen
finns bestdmmelser om ”finansieringstekniska instrument”. Dessa bestammelser &
under den innevarande programplaneringsperioden ganska snéva eftersom de enbart
medger finansiering av utgifter i samband med en insats som omfattar bidrag for att
stédja a) finansieringstekniska instrument for foretag, b) fonder for stadsutveckling
samt c) fonder eller andra stimulansordningar for energieffektivitet och anvandning
av fornybar energi i byggnader. Strangt taget, och utan att det paverkar
bestammelserna i artikel 11 i radets forordning (EG) nr 1081/2006 dar det faststélls
att stoéd kan ges i form av bidrag som ska aterbetalas, forefaller det som om
aterbetalningspliktigt stod inte omfattas av den tillampliga forordningen.

Medlemsstaterna  har 1 ljuset a de goda erfarenheterna  under
programplaneringsperioden 2000-2006 fortsatt att anvanda olika former av
aterbetalningspliktigt stod och vissa har @ven inkluderat beskrivningar av dessa
stoédformer i sina programplaneringsdokument for 2007—2013 som godkants av
kommissionen. | andra medlemsstater har stodformer av detta slag ocksa dterinforts
under den innevarande programplaneringsperioden.

Det & darfor nodvandigt att infora en allméan definition av aterbetal ningspliktigt stod
i forordning (EG) nr 1083/2006 och att faststélla att det aterbetalade stédet ska foras
upp pa ett separat konto och dteranvandas for samma andamal eller i linje med malen
for programmet. ”Aterbetalningspliktigt stéd” omfattar enligt  definitionen
aterbetalningspliktiga bidrag (dvs. bidrag som ska betalas tillbaka helt eller delvis,
utan ranta) och krediter som forvaltas av forvaltningsmyndigheten via formedlande
organ (som &r offentliga finansinstitut).
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Né&r det géller finansieringstekniska instrument, dvs. instrument som omfattas av
artikel 44 i forordning (EG) nr 1083/2006, & det alman tolkningspraxis inom
kommissionen att bestémmelserna om storre projekt, inkomstgenererande projekt
och insatsernas varaktighet inte tillampas. Med tanke pa den réttsiga sakerheten ar
det darfor lampligt att i en réttslig text klargora att bestdmmel serna om storre projekt,
inkomstgenererande projekt och insatsernas varaktighet (artiklarna 39, 55 och 57 i
radets forordning (EG) nr 1083/2006) inte galler insatser som omfattas av artikel 44.
Nér det géller finansieringstekniska instrument enligt artikel 44 utgors insatsen av det
finansiella bidraget till det finansieringstekniska instrumentet och av det stod som det
finansieringstekniska instrumentet sedan ger till de dslutliga stddmottagarna. Detta
stod ges som &terbetalningspliktigt stdd och de medel som &terbetalas maste
dteranvandas enligt de sarskilda reglerna i artikel 78.7 i forordning (EG)
nr 1083/2006. Det foljer av ovanstaende att tillampningen av artiklarna 39, 55 och 57
varken & nodvandig eller dnskvard nar det galler insatser enligt artikel 44.

Med tanke pa behovet av att sikerstélla snabb anvandning (for stodberéttigande
utgifter) av de medel som stélls till forfogande for finansieringstekniska instrument
via de operativa programmen, och att se till att sdvdl medlemsstaterna som
kommissionen pa lampligt séitt Gvervakar genomfdérandet av de finansieringstekniska
instrument som uppréttas enligt artikel 44 & det dessutom nodvandigt att infora
béde ett rattsligt krav pa att de medel som forvaltningsmyndigheterna betalar ut i
samband med uppréttande av eller bidrag till sddanafonder i linje med artikel 78.6 a—
78.6 e i forordning (EG) nr 1083/2006 ska anvandas inom tva ar (i annat fall maste
utgiftsdeklarationen korrigeras genom att oanvanda medel réknas bort) och en
réttslig bestdmmelse om Overvakning av genomférandet, bland annat for att
medlemsstaterna ska kunna lamna rapporter till kommissionen om vilken typ av
instrument som inforts och vilkainsatser som gjorts via dessa instrument.

e Allman bakgrund

Nya former av stodfinansiering har utvecklats under programplaneringsperioden
2007-2013 och det har skett en utveckling i riktning frén traditionell
bidragsfinansiering mot  revolverande finansieringsformer. Dessa nya
finansieringsformer ses som en katalysator for offentliga och privata medel for att
uppna de investeringsnivaer som kravs for att genomfora EU 2020-strategin.

Betraffande rackvidden anvands revolverande finansieringsformer idag pa ett bredare
omrade an finansieringstekniska instrument. Forordningen behtver andras sa att den
inkluderar stod till insatser dar det finansiella stodet ska aterbetalas och som inte har
karaktéren av finansieringstekniska instrument enligt artikel 44 i rédets forordning
(EG) nr 1083/2006 och faller utanfér ramen foér dessa mekanismer. Detta géller
aterbetalningspliktiga  bidrag och  krediter som  direkt forvaltas av
forvaltningsmyndigheten eller férmedlande organ.

Med tanke pa den okande anvandningen av finansieringstekniska instrument enligt
artikel 44 och den begransade information kommissionen hittills haft om dessa
instrument behtvs ocksa en andring av forordningen for att se till att
medlemsstaterna och kommissionen pa lampligt sétt kan Gvervaka dessa former av
aterbetalningspliktigt stod och rapportera till kommissionen. Detta kommer ocksa att
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ge kommissionen ett lampligt verktyg fér den 6vergripande utvérderingen av de
resultat som dessa stodformer lett till.

e Gaéllande bestdmmelser

| artikel 44 i rédets forordning (EG) nr 1083/2006 faststélls formerna for de
finansieringstekniska instrumenten under den innevarande
programplaneringsperioden samt deras rackvidd: instrument som stodjer sma och
medelstora foretags tillgang till finansiering, stadsutveckling och energieffektivitet.
Sarskilda bestammelser for  dterbetalning av  medlemsstaternas  eller
forvaltningsmyndigheternas utgifter pa grundval av de utgifter for sddana instrument
som avsesi artikel 78.6 i den forordningen.

| artikel 11 i forordning (EG) nr 1081/2006 anges vilken form av stéd som ges via
Europeiska socialfonden: individuella eller globala dterbetalningsfria bidrag, bidrag
som ska aterbetalas, rantebidrag for 1an, mikrokrediter, garantifonder samt inkOp av
varor och tjanster i dverensstammelse med regler for offentlig upphandling.

e Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden

B tillampligt.

SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS

e Samrad med berorda parter

Europeiska revisionsrdtten har i sSina revisioner av Europeiska regionaa
utvecklingsfondens verksamhet tagit upp fragan om aterbetalningspliktigt stod som
faler utanfor artikel 44, vilket ledde till detta forslag om andring av radets
forordning (EG) nr 1083/2006. Forslaget om andring har utformats pa grundval av en
noggrann kartléggning av situationen i medlemsstaterna och har darfor behandlats
med medlemsstaterna vid samordningskommitténs méten. Enligt revisionsréttens
rekommendation om Gvervakning av finansieringstekniska instrument innehaller
fordaget ocksd sarskilda bestammelser om snabb anvandning av medel och
maluppfyllelse samt rapportering om finansieringstekniska instrument enligt
artikel 44,

e Extern experthjalp

Nagon extern experthjap har inte behovts.

e Konsekvensanalys

Fordaget kommer att fortydliga anvandningen av olika former av
aterbetalningspliktigt stéd pa projektnivd, som blivit val etablerad praxis under
programplaneringsperioden 2000-2006, och kommer att framja anvandningen av
strukturfonderna och forstarka havstangseffekten.
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De tydligare reglerna for sammanhallningspolitiken gor att medlemsstaterna kan
rékna med att fortsatt kunna anvanda och vidareutveckla de insatser med olika
former av aerbetalningspliktigt stod som fungerat bra under den forra
programplaneringsperioden. Det kommer ocksd att leda till ett snabbare
genomférande av programmet, sdrskilt genom att nationella, regionala och lokala
myndigheter far mojlighet att teranvanda medlen for samma andamal.

Det nya kravet pa snabb anvandning av medel (inom tva ar efter inbetalning till
fonden) och om rapportering om finansieringstekniska instrument kommer att ge
kommissionen goda mdjligheter att 6vervaka och gora en dvergripande beddémning
av resultatet av dessa stodformer.

Forslaget syftar till att klargdra huruvida etablerad praxis &r lagenlig. Den viktigaste
forvantade effekten ar darfor att den réttdiga risken minskar. Forslagets praktiska
betydelse kommer att vara begransad och framst gélla det skérpta kravet pa
rapportering om redan uppréttade finansieringstekniska instrument. Négra nya
budgetmedel begérsinte.

RATTSLIGA ASPEKTER PA FORSLAGET

e Sammanfattning av de foreslagna atgarderna

Den foreslagna andringen grundar sig pa det bredare tillampningsomrédet for olika
former av stod enligt artikel 28.3 i rédets forordning (EG) nr 1260/1999 och innebar
att galande bestammelser andras och kompletteras pa lampligt sétt. En detaljerad
beskrivning av dessa éndringar ges nedan.

| den foreslagna nya texten i artikel 2.8 definieras aterbetalningspliktigt bidrag som
ett direkt finansiellt bidrag som utges och som ska betalas tillbaka helt eller delvis,
utan ranta.

| det foreslagna nya avsnitt 3a i kapitel Il avdelning Il inférs bestdmmelser om
"aterbetalningspliktigt stod". Den nya artikel 43a syftar till att faststéla att
strukturfonderna kan finansiera utgifter i samband med en insats som omfattar bidrag
for aerbetalningspliktigt stéd. Denna bestammelse omfattar aterbetalningspliktiga
bidrag och krediter som férvaltas av forvaltningsmyndigheten genom férmedlande
organ som & "interna’ offentliga finansinstitutioner. For tydlighetens skull anvéands
samma mekanism for utgiftsdeklaration och é&terbetalning av  sadant
aterbetalningspliktigt stod som for icke aterbetalningspliktigt stod (dvs. regelrétta
bidrag), eftersom detta sker pa grundval av kvitterade fakturor eller
bokféringsunderlag som har motsvarande bevisvarde (enligt artikel 78.1-78.5
forordning (EG) nr 1083/2006).

| den nya artikel 43b fortydligas ocksa att det stod som aterbetalats till det organ som
tillhandahdll stodet eller till en annan behdrig offentlig myndighet i medlemsstaten
ska fOras upp pa ett separat konto och ateranvandas for samma andamal eller i linje
med malen for det operativa programmet.

Den foredagna nya artikel 44a syftar till att fortydliga att bestdmmelserna om storre
projekt (artikel 39), inkomstgenererande projekt (artikel 55) och insatsernas
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varaktighet (artikel 57) av principskdl inte ska vara tillampliga pa
finansieringstekniska instrument enligt artikel 44, eftersom dessa regler snarare &
avsedda for andratyper av insatser.

Mot denna bakgrund infors en ny artikel 67a om rapportering om
finans eringstekniska instrument enligt 44. Detta gors med beaktande av behovet av
att se till att genomforandet av finansieringstekniska instrument Overvakas pa
lampligt sétt av bade medlemsstaterna och kommissionen, bland annat for att
medlemsstaterna ska kunna léamna de uppgifter som behévs till kommissionen om
vilken typ av instrument som inférts och vilka insatser som gjorts via dessa
instrument.

Mot denna bakgrund |&ggs ocksa ett nytt stycke till i artikel 78.6 i forordning (EG)
nr 1083/2006 for att infora ett rattdigt krav pd att de medel som
forvaltningsmyndigheterna betalar ut i samband med uppréttande av eler bidrag till
finansieringstekniska instrument ska anvandas for stodberéttigande utgifter inom tva
ar efter inbetalning till fonden. | annat fall maste nastféljande utgiftsdeklaration
korrigeras genom att oanvanda medel réknas bort. Detta krav inférs for att undvika
att medel bindsi sadana fonder och forblir outnyttjade under |1anga perioder.

Genom den foreslagna nya artikel 78a infors en allman bestdmmelse om krav pa
utgiftsdeklarationen. Den hénvisar till artikel 61.2 i rédets forordning (EG)
nr 1605/2002 med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas almanna
budget och syftar till att ge kommissionen mojlighet att utarbeta rakenskaper som ger
en réttvisande bild av unionens tillgangar och genomforandet av budgeten.

e Rattdlig grund

| radets forordning (EG) nr1083/2006 av den 11ljuli 2006 om allménna
bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden
och Sammanhallningsfonden samt om upphévande av férordning (EG) nr 1260/1999
faststalls gemensamma regler for de tre fonderna. | férordningen, som bygger pa
principen att kommissionen och medlemsstaterna delar pa ansvaret for férvaltningen,
finns bestdmmelser om programplaneringsforfarandet och standarder for forvaltning,
aven ekonomisk forvaltning, dvervakning, kontroll och utvardering av projekten.

e Subsidiaritetsprincipen

Fordaget foljer subsidiaritetsprincipen, eftersom det syftar till att pd unionsniva
skapa réattslig sakerhet om att det stdd som medlemsstaterna ger via strukturfonderna
till insatser med olika former av aterbetal ningspliktigt stdd, som genomforts lagenligt
under den tidigare programplaneringsperioden och/eller paborjats under den
innevarande perioden men som inte har karaktdren av finansieringstekniska
instrument, ar tilldtet och legitimt enligt de gallande strukturfondsférordningarna.
Mot denna bakgrund &r det ocksa nddvandigt att p& unionsniva faststélla hur man ska
behandla det dterbetalade stédet for sddana insatser som inte har karaktéren av
finansi eringstekni ska instrument.

Dessutom stélls krav pa snabb anvandning av medel (inom tva ar efter inbetal ning till
fonden) och rapportering om finansi eringstekniska instrument enligt artikel 44 for att
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medlemsstaterna snabbt ska kunna genomfora instrumenten och |&dmna de uppgifter
som behovs till kommissionen om vilken typ av instrument som inforts och vilka
insatser som gjorts via dessa instrument. Detta kommer ocksa att ge kommissionen
ett [ampligt verktyg for den dvergripande utvarderingen av de resultat som dessa
stodformer lett till.

e Proportionalitetsprincipen
Fordlaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen.

Fordaget & proportionerligt eftersom det inte gar utdver de minimiregler som kravs
for att skapa réttdig sdkerhet for medlemsstaterna om att insatser med olika former
av dterbetalningspliktigt stod och som stods via strukturfonderna men inte har
karaktdaren av finansieringstekniska instrument & tilldtna under den innevarande
programplaneringsperioden. For att medlemsstaterna ska kunna dra nytta av
fortydligandena under hela programperioden maste vissa bestammelser tillampas
retroaktivt.

Krav paatt forvaltningsmyndighetens finansiella bidrag ska anvandas for att upprétta
finansi eringstekniska instrument inom tva ar efter inbetalning till fonden (i annat fall
maste utgiftsdeklarationen korrigeras genom att oanvanda medel réknas bort) och
krav pa rapportering stélls enbart for finansieringstekniska instrument (till skillnad
fran aterbetalningspliktigt stdd som inte har de sardrag som avses i artikel 44
genomférs de genom “fonder”) och infors for att se till att medlemsstaterna bara
beh6ver 1amna de minimiuppgifter som behovs till kommissionen i frdga om ett
snabbt och korrekt genomférande av finansieringstekniska instrument. Kravet pa
snabb anvandning av medel och ytterligare rapportering ska inte tillampas
retroaktivt.

e Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: férordning.
Ovrigaregleringsformer skulle vara olampliga av foljande skal:

Kommissionen har undersokt méjligheten att inom den nuvarande réttsliga ramen
forklara att etablerad praxis med insatser som direkt forvaltas av formediande organ
eler forvatningsmyndigheten och som inte har karaktdren av finansieringstekniska
instrument & forenlig med den géllande forordningen om strukturfonderna. Efter
internt samrad har det dock visat sig att rédets forordning (EG) nr 1083/2006 for
tydlighetens skull behdver andrasi detta avseende. Syftet med dessa andringar &r att
ytterligare underlatta utnyttjandet av EU-medel for olika projekt som inte omfattas av
artikel 44, och darigegnom uttka antalet projekt som kan fa stod fran
strukturfonderna. Instrument som uppréttas enligt artikel 44 i férordningen har inte
kunnat uppréttas for sddanainsatser som inte & av standardtyp, eftersom artikel 44 ar
begransad till fonder som investerar i sma och medelstora foretag, stadsutveckling
och energieffektivitet.

Idag finns inget rattdigt krav pa att de medel som forvaltningsmyndigheten betalar in
till finansieringstekniska instrument ska anvéndas inom en viss tid inom
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programmets |0ptid, eftersom kvittningen mot dessa bidrag (i samband med
kontrollen av stodberéttigande utgifter) endast gors nér det operativa programmet
avdutas. Dessutom & det bara under den senaste tiden som medlemsstaterna pa
frivillig basis har borjat Overvaka och rapportera om finansieringstekniska
instrument. Det & inte tillrackligt for att kommissionen ska fa en 6versiktlig bild av
det praktiska genomforandet av dessa aterbetalningspliktiga bidrag. Revisionsrétten
har ocksd rekommenderat att kommissionen pa lampligt sétt kontrollerar
maluppfyllelse for de medel som andagits for finansieringstekniska instrument och
Overvakar genomférandet av insatserna. Forslaget innehdller darfor sarskilda
bestdmmelser om i) snabb anvandning av mede som betdas in il
finansieringstekniska instrument enligt artikel 44 (i annat fal maste
utgiftsdeklarationen korrigeras genom att oanvanda medel rdknas bort) och
i) rapportering om finansieringstekniska instrument enligt artikel 44.

BUDGETK ONSEK VENSER
Atagandebemyndigandena péverkas inte eftersom det inte foresl&s ndgon andring av
de maximibelopp for stod fran strukturfonderna som foreskrivs i de operativa

programmen for programperioden 2007—-2013.

Kommissionen anser att den foreslagna dtgéarden kan forbattra genomforandet genom
att 6ka den réttsliga sakerheten for medlemsstaterna.
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2011/0210 (COD)
Fordag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om &andring av radets forordning (EG) nr 1083/2006 vad galler ater betalningspliktigt

stdd och finansieringstekniska instrument

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 177,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter versandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

I enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

)

Medlemsstaterna har haft positiva erfarenheter med aterbetalningspliktigt stod pa
projektniva under programplaneringsperioden 20002006 och har darfor fortsatt att
anvénda sidana stodformer eler infort dem under den innevarande
programplaneringsperioden 2007-2013. Vissa medlemsstater har ocksa tagit med
beskrivningar av sddana stodformer i sina programplaneringsdokument, som godkénts
av kommissionen.

| radets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allménna bestammel ser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhéllningsfonden samt om upphévande av forordning (EG) nr 1260/1999°
faststalls finansieringstekniska instrument med tydliga tillampningsomraden. De
stodformer som medlemsstaterna infort i form av dterbetalningspliktiga bidrag och
krediter som foérvaltas av férvaltningsmyndigheterna via férmedlande organ omfattas
dock inte palampligt sétt av bestdmmel serna om finansi eringstekniska instrument, och
inte heller av bestdammelserna i forordning (EG) nr 1083/2006. | linje med artikel 11.1
i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1081/2006 av den 5 juli 2006 om
Europeiska socialfonden och om upphévande av forordning (EG) nr 1784/1999*, déar

A W N B

EUTL,,s.
EUTL,,s.
EUT L 210, 31.7.2006, s. 25.
EUT L 210, 31.7.2006, s. 12.
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©)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

©)

det faststélls att stodet kan ges i form av bidrag som ska dterbetalas, & det darfor
nodvandigt att i ett nytt avsnitt av forordning (EG) nr 1083/2006 foreskriva att
strukturfonderna kan samfinansiera aterbetalningspliktigt stod. Avsnittet bor behandla
aterbetal ningspliktiga bidrag och krediter som forvaltas av férvaltningsmyndigheterna
viaformedlande organ som &r offentliga finansinstitut.

Eftersom de medel som anvands som &terbetal ningspliktigt stod helt eller delvis ska
betalas tillbaka av stddmottagarna behdver ldmpliga bestammelser inforas for
ateranvandning av det dterbetalade stodet for samma andamal eller i linje med malen
fOr respektive program.

Det behdver preciseras att bestammelserna om storre projekt, inkomstgenererande
projekt och insatsernas varaktighet av principskd inte ska vara tillampliga pa
finansieringstekniska instrument eftersom dessa regler ar avsedda foér andra typer av
insatser.

Det finns ett behov av att setill att genomférandet av finansi eringstekniska instrument
dvervakas pa lampligt sétt av bade medlemsstaterna och kommissionen, bland annat
for att medlemsstaterna ska kunna lamna de uppgifter som behovs till kommissionen
om vilken typ av instrument som inforts och vilka insatser som gjorts via dessa
instrument. Darfor & det lampligt att infora en bestéammelse om rapporter. En sadan
bestammelse ger ocksa kommissionen majlighet att béttre bedéma de Gvergripande
resultaten av de finansi eringstekniska instrumenten.

For att se till att de medel som forvaltningsmyndigheterna betalar in till de
finansieringstekniska instrumenten och som finns upptagna i en utgiftsdeklaration
anvands inom en faststalld period & det nodvandigt att infora ett krav pa att dessa
medel for stodberéttigande utgifter ska anvandas inom tva ar efter datumet for den
berdrda attesterade utgiftsdeklarationen. Den foljande utgiftsdeklarationen ska da
korrigerasi enlighet med detta genom att oanvénda medel rdknas bort, om medlien inte
har anvants inom den faststéallda perioden.

For att sikerstdlla Overensstammelse med artikel 61.2 i rédets forordning (EG)
nr 1605/2002 med budgetférordning for Europeiska gemenskapernas alménna
budget®, & det nodvandigt att féreskriva att den utgiftsdeklaration som ska lamnas in
till kommissionen ska innehdlla ala uppgifter som kommissionen behover for att
utarbeta rakenskaper som ger en rétvisande bild av unionens tillgangar och
genomforandet av budgeten.

Andringen syftar till att klargora att etablerad praxis ar lagenlig och darigenom skapa
okad tydlighet, med verkan fran och med borjan av stodperioden enligt forordning
(EG) nr1083/2006, och bor ha retroaktiv effekt fran och med borjan av den
innevarande programplaneringsperioden 2007-2013.

Forordning (EG) nr 1083/2006 bor darfor andrasi enlighet med detta.

EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 1083/2006 ska andras pa foljande sétt:

D

(2)

©)

(4)

| artikel 2 skaféljande punkt 8 laggastill:

"(8) aterbetalningspliktigt bidrag: ett direkt finansiellt bidrag som utges och ska
betalas tillbaka, helt eller delvis, utan ranta.”

| avdelning I11 kapitel 2 skafoljande avsnitt 3alaggastill:

" Avsnitt 3a

Aterbetalningspliktigt stod

Artikel 43a

Former av ater betalningspliktigt stod

1.  Strukturfonderna kan som en del av ett operativt program samfinansiera
aterbetalningspliktigt stod i form av dterbetalningspliktiga bidrag eller krediter som
forvaltas av forvaltningsmyndigheten via férmedlande organ som & offentliga
finansinstitut.

2.  Utgiftsdeklarationen for aterbetalningspliktigt stod ska lamnas in i enlighet
med artikel 78.1-78.5.

Artikel 43b

Ateranvéandning av ter betalningspliktigt stod

Stod som aterbetalats till det organ som tillhandaholl stodet eller till en annan
behorig myndighet i medlemsstaten ska redovisas separat och édteranvandas for
samma andamal eller i linje med malen for det operativa programmet.”

Foljande artikel skainféras som artikel 44a:

" Artikel 44a

Icke-tillampliga bestdmmel ser
Artiklarna 39, 55 och 57 skainte tillampas pa insatser som omfattas av artikel 44.”

Foljande artikel skainféras som artikel 67a:
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(5)

(6)

" Artikel 67a

Rapporter om genomférandet av finansieringstekniska instrument

1.  Forvatningsmyndigheten ska senast den 31 januari och den 15 september varje
a overlamna en sarskild rapport till kommissionen om de insatser som ror
finansieringstekniska instrument for perioden fram till och med den 31 december
respektive den 30 juni.

2.  Derapporter som avsesi punkt 1 ska for varje finansieringstekniskt instrument
innehdlla foljande information:

a) En beskrivning av det finansieringstekniska instrumentet och hur det ska
genomforas.

b) Identifiering av de enheter som genomfor det finansieringstekniska
instrumentet, &ven sddana som agerar via holdingfonder, samt en redogorelse
for deras urval sprocess.

c) Datum for utbetalningar och storleken pa stodet fran strukturfonderna och
nationell samfinansiering som betalas in till det finansieringstekniska
instrumentet.

d) Datum och motsvarande belopp enligt utgiftsdeklaration som lamnats till
kommissionen samt datum och belopp for aterbetal ningar fran kommissionen.

€) Storleken pa stodet fran strukturfonderna och nationell samfinansiering som
betalats ut av det finansi eringstekniska instrumentet.

| artikel 78.6 skafdljande stycke laggastill:

"Finansiella bidrag till finansieringstekniska instrument enligt artikel 44 som forts
upp i utgiftsdeklarationen och som inte har betalats ut som stodberéttigande utgift i
enlighet med andra stycket i denna punkt inom tva ar efter datumet for den berérda
attesterade  utgiftsdeklarationen, ska rdknas bort fran nasta attesterade
utgiftsdeklaration.”

Foljande artikel skainféras som artikel 78a:

" Artikel 78a

Krav pa att tillhandahalla information i utgiftsdeklar ationen

Den utgiftsdeklaration som ska ldmnas in till kommissionen ska innehdla alla
uppgifter som kommissionen behdver for att utarbeta rakenskaper i enlighet med
artikel 61.2 i forordning (EG) nr 1605/2002.

For att faststélla enhetliga villkor for tilldmpningen av denna artikel ska

kommissionen ha befogenhet att anta genomfdrandebestammelser enligt artikel 291 i
fordraget om Europei ska unionens funktionssétt.”
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Artikel 2

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Den ska tillampas frén och med den 1 januari 2007.

Artikel 1.4, 1.5 och 1.6 ska tillampas med verkan fran och med dagen efter det att
forordningen har trétt i kraft.

For tillampningen av artikel 1.5, i de fall da det finansiella bidraget tagits upp i en
utgiftsdeklaration redan innan denna forordning tradde i kraft, ska tvaarsperioden borja [6pa
fran och med den dag da denna forordning trader i kraft.

Dennafoérordning ar till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i
Pa Europaparlamentets vagnar Pa réadets vagnar
Ordférande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1 FORSLAGETSBETECKNING:

Fordag till Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr .../2011 om
andring av rédets forordning (EG) nr 1083/2006 vad géller aterbetalningspliktigt
stéd och finansieringstekniska instrument.

2. BERORDA POLITIKOMRADEN | DEN VERKSAMHETSBASERADE
FORVALTNINGEN OCH BUDGETERINGEN

Politikomrade och verksamhet som berors;
Regionalpolitik: verksamhet 13.03

Sysselséttning och social politik: verksamhet 04.02

3. BUDGETPOSTER

3.1 Budgetrubriker (driftsposter och tillhérande poster fér tekniskt och
administrativt stod (fore detta B/A-poster))

De nya atgardernai forslaget kommer att genomforas under foljande budgetrubriker:
e 1303 16 00 Konvergens (Eruf)
e 130317 00 Peace (Eruf)
e 1303 1800 Regional konkurrenskraft och sysselséttning (Eruf)
e 13031900 Territoriellt samarbete (Eruf)
e 0402 17 Konvergens (ESF)
e (0402 19 Regional konkurrenskraft och sysselséttning (ESF)

3.2. Tid under vilken atgarden kommer att pagd respektive paverka
resur sanvandningen

Den foreslagna atgarden kan forbattra genomforandet eftersom den skapar réttsig
sikerhet for medlemsstaterna i frga om anvandningen av dla dag av
aterbetal ningspliktigt stod.

Nér det galler finansieringstekniska instrument infors nu ett réttsligt krav pa att de medel
som forvaltningsmyndigheterna betalar ut i samband med uppréttande av eller bidrag till
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sadana fonder ska anvandas inom tva é&. Rapporteringskrav infors ocksa for
finansieringstekniska instrument for att se till att kommissionen far de minimiuppgifter
fran medlemsstaterna  om det praktiska genomférandet av
finansi eringstekniska instrument. Dessa krav tillampas inte retroaktivt. Forslaget paverkar
inte Europei ska unionens budget eftersom inga ytterligare medel krévs.

som behovs

3.3. Budgettekniska uppgifter:

. . Bidrag fran Bidrag fréan Rubrik i
Budgetrubrik Typ av utgifter Nya Eftalander ansbkarlander | budgetramen
13031600 | K& | pisr. | NEI NEJ NEJ nr 1b

oblig.
130317 00
lcke- 1 mige | NED NEJ NEJ nr 1b
oblig.
130318 00
lcke- 1 hige | NED NEJ NEJ nr 1b
oblig.
130319 00
lcke- 1 mige | NED NEJ NEJ nr 1b
oblig.
oao217 | K& | i | NEI NEJ NEJ nr 1b
oblig.
oao219 | '%K& | i | NEI NEJ NEJ nr 1b
oblig.
4, SAMMANFATTNING AV RESURSERNA
4.1. Finansiellaresurser
4.1.1. Overblick 6ver tagandebemyndiganden och betal ningsbemyndiganden

Av tabellen nedan framgér de effekter de foreslagna atgarderna forvantas ge under 2011-

2013.
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Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Avsni n+5
ttnr och
- taift Arn [ n+1 | n+2 | n+3 | n+4 | folj- | Totdt
yp av utgifter ande &
Driftsutgifter®
Atagandebemyndiganden | 8.1 a - - - - - _
Betalnings- b — - - - - -
bemyndiganden
Administrativa utgifter som ingdr i referensbeloppet’
Tekniskt och — - - — - _
administrativt stod 8241 ¢
TOTALT REFERENSBEL OPP
Atagande- - - - - _ _
bemyndiganden arc
Betalnings- - - - - -1 0,000
bemyndiganden b+c

Administrativa utgifter

som inteingdr i referensbeloppet®

Personalutgifter och - - - - - -
dartill horande utgifter | 022 | O
Andra administrativa utgifter — — — — — —
an personautgifter  och 826 e

dartill horande utgifter som
inteingdr i referensbel oppet

Totala berdknade utgifter for fi

nansiering av atgarden

TOTALA ATAGANDE- e - - - - - _
BEMYNDIGANDEN +d
inklusive per sonal
. +e
utgifter
TOTALA — — — — — —
BETALNINGS- b+c
BEMYNDIGANDEN +d
inklusive +e
per sonalutgifter

Utgifter som inte omfattas av kapitel xx 01 i avdelning xx.
Utgifter som omfattas av artikel xx 01 04 i avdelning xx.
Utgifter som omfattas av andra artiklar i kapitel xx 01 an artiklarna xx 01 04 och xx 01 05.
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Uppgifter om samfinansiering

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Samfinansierande part n+5

och
Arn | n+1 |n+2 | n+3 | n+4 |folj- | Totalt
ande
ar

........................ f - - — - - — -

TOTALA ATAGANDE- | atc - - - - _ _ _
BEMYNDIGANDEN +d+
inklusive samfinansiering | et+f

4.1.2. Forenlighet med den ekonomiska planeringen
Forslaget ar forenligt med gallande ekonomisk planering.
[0 Fordaget kraver omférdelningar under den berdrda rubriken i
budgetramen.
[0 Fordaget kan kréva tillampning av bestdmmelserna 1 det
interinstitutionella avtalet® (dvs. flexibilitetsmekanismen eller revidering av
budgetramen).
4.1.3. Paverkan painkomsterna
Fordaget paverkar inte inkomsterna.
O  Fordaget paverkar inkomsterna enligt foljande:
Miljoner euro (avrundat till en decimal)
Fore Situation efter atgarden
atgarden
Budgetrubr Inkomster [ar -1 | [Ar |[n+1] | [n+2] | [n+3 |[n+4] | [n+5]
Ul ] o
a) Inkomster i absoluta tal — — — — — _
b) Férandring A — — — — — —

Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtal et.
Y tterligare kolumner kan laggastill vid behov, dvs. om atgardens 16ptid & langre &n 6 &r.
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(Ange varje berord budgetrubrik och lagg till fler rader i tabellen om flera
budgetrubriker paverkas.)

4.2. Personalresurser i heltidsekvivalenter (inklusive tjansteman, tillfalligt
anstallda och extern personal) —for ytterligare uppgifter, se punkt 8.2.1.

Arsbehov Arn n+1 n+2 n+3 n+4 n+5
och
folj-

ande &r

Personalstyrka totalt - - - - - —
(antal)

5. BESKRIVNING OCH MAL
5.1 Behov som ska tillgodoses pa kort eller 1ang sikt
Under forutséttning av att aterbetalningen pa projektniva vid betal ningsansokningar som

omfattar &terbetalningspliktiga stodformer & kopplad till verkliga utgifter som
stodmottagarna haft kommer effekten av strukturfondernas insatser att forléngas.

5.2. Mervérdet av en atgard pa unionsniva — forslagets forenlighet med Ovriga
finansiellainstrument — eventuella syner gieffekter

Genom att fortséitta den goda praxis det innebér att anvanda aterbetal ningspliktigt stod pa

projektniva kommer varaktiga instrument att skapas och det blir mgjligt att ateranvanda
medel fran fonden.

5.3. Forslagets mal och forvantade resultat samt indikatorer for dessa inom
ramen for den verksamhetsbaser ade for valtningen

Att reglerna for sammanhallningspolitiken fortydligas ytterligare kommer att fa positiva
effekter pd programmens genomforande i praktiken. Anvandningen av olika slag av
aterbetalningspliktigt stod framjas ytterligare, okar havstangseffekt och gor agarderna
mer varaktiga.

5.4. Metod fér genomforande (preliminart)

Ange den eller de forvaltningsformer som valts for atgarden.

° Tillsammans med medlemsstaterna
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6. OVERVAKNING OCH UTVARDERING
6.1. Overvakningssystem

Behovs inte, eftersom &tgarden omfattas av den etablerade Overvakningen av
strukturfonderna.

6.2. Utvardering
6.2.1. Forhandsutvéardering

Eftersom fordlaget syftar till att mojliggora etablerad och motiverad praxis och
kompletterar den géllande forordningen har ingen férhandsbedémning gjorts.

6.2.2. Atgarder som har vidtagits med anledning av en interims- eller
efterhandsutvardering (erfarenheter fran tidigare liknande atgarder)

Ej tillampligt.
6.2.3. Bestdmmelser om och tidsintervall for framtida utvarderingar

Ej tillampligt.

1. ATGARDER FOR ATT FOREBYGGA BEDRAGERI

Ej tillampligt.
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8. NARMARE UPPGIFTER OM RESURSBEHOVEN

8.1 Mal och finansiella behov for forslaget

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Mal-, &tgérds- och Typav | Gen Arn Arn+1 Ar n+2 Ar n+3 Ar n+4 Ar n+5och TOTALT
resultatbeteckning resultat | oms foljande ar
nittl
198 | Antal Totaa | Antal Totala | Antal Totala | Antal Totala | Antal Totaa | Antal Totala | Antal Totala
kost | regiitat | kost- resultat | kost- resultat | kost- resultat | kost- resultat | kost- resultat | kost- resultat | kost-
n:rd nader nader nader nader nader nader nader
OPERATIVT MAL
nr 1 Stédja
genomforandet av de
operativa
programmen
Atgérd 1-100 %
medfinansiering
0,000 0,000 0,000
TOTALA
KOSTNADER
0,000 0,000 0,000
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8.2. Administrativa utgifter

8.2.1. Personal —antal ochtyp

Typ av Personal (befintlig plus eventuellt tillkommande) som krévs for att forvalta
tjanster atgarden (antal tjanster/heltidsekvivalenter)

Arn Arn+l Arn+2 Arn+3 Arn+4 Arn+5

Tjansteman | A*/AD - - - - - -
eller

tillfélligt | B* - - - — - -

anstdllda | C*/AST
(XX 01 01)

Personal som - - - - - -
finansieras genom
artikel XX 01 02

Ovrig personal  som - - - - - _
finansieras genom art.
XX 01 04/05

TOTALT - - - - - -

8.2.2. Beskrivning av de arbetsuppgifter som atgarden for med sig

Ej tillampligt.

8.2.3. Personalresurser (som omfattas av tjansteftreskrifterna)

(Vid olika rekryteringsalter nativ ange antalet tjanster for vart och ett av dem.)

O Tjanster som for nérvarande avdelats for att forvalta det program som ska
ersittas eller forlangas.

O Tjanster som redan har avdelats inom ramen for den arliga politiska
strategin/det preliminara budgetforslaget for ar n.

O Tjanster som kommer att begédras i samband med nésta arliga politiska
strategi/preliminara budgetford ag.

O Tjanster som kommer att tillforas genom omfordelning av befintliga
resurser inom den foérvaltande avdelningen (intern omférdelning).

O  Tjanster som krévs for ar n, men som inte planerats inom ramen fér den
arliga politiska strategin/det preliminara budgetsforslaget for det berérda aret.
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8.2.4. Ovriga administrativa utgifter som ingér i referensbeloppet (XX 01 04/05 —
Utgifter for administration)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik Arn+5
Arn irl rf\:z rf\é rﬁ; och TOTALT
foljande &r

(nummer och bendmning)

1 Tekniskt och administrativt stéd
(inklusivetillhérande
per sonalkostnader)

Genomfdrandeorgan - - - - - — -

Ovrigt tekniskt och administrativt stod - - - - - _ _

—internt - = -] -] - - -

— externt - - - -] - - -

Totalt tekniskt och administrativt stéd - - - - - - -

8.25. Finansella kostnader for personal och darmed sammanhdngande kostnader
sominteingdr i referensbel oppet

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Arn+5
och
foljande
&

Typ av persona Arn Arntl | Arn+2 Arn+3 Arn+4

Tjanstemdn  och tillféligt - - - - - -
anstéllda (XX 01 01)

Personal som finansieras genom - - - - - -
artikel XX 01 02

(extraanstéllda, nationella
experter, kontraktsanstéllda
etc.)

(ange budgetpost)

Totalakostnader for personal - - - - - -
och dartill hérande kostnader
(som INTE ingar i
refer ensbeloppet)

22




Berékning — Tjansteman och tillfalligt anstéllda

Se punkt 8.2.1 i férekommande fall

Ej tillampligt.

Berdkning — Personal som finansierasinom ramen for artikel XX 01 02
Se punkt 8.2.1 i férekommande fall

5 tillampligt.

8.2.6. Kostnader for personal och dartill horande kostnader som inte ingar i
refer ensbel oppet

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar

Ar | Ar | Ar | Ar r(;r? TOTAL
n+1 n+2 n+3 n+4 o

Arn féljan

dedr

XX 01021101 - Tjénsteresor - - - — — — —

XX 0102 11 02 — Konferenser och méten - — — - — — _

XX 01 02 11 03 — Kommittémoten - - - — — — —

XX 01 02 11 04 — Studier och samréd - — — — — _ _

XX 01 02 11 05 — Informationssystem - - - - — — —

2 Totalt - Andraadministrativa — - — — — — _
utgifter, totalbelopp (XX 01 02 11)

3 Ovrigautgifter av administrativ art - - - - - - -
(med hanvisning till budgetrubrik)

Totala administrativa utgifter, utom
per sonalkostnader och dértill hérande
kostnader (som INTE ingar i

r efer ensheloppet)

Berakning — Ovriga administrativa utgifter som inteingar i referensbel oppet

Ej tillampligt.
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