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Fri- och rattighetsskyddsfragor

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas 51 motionsyrkanden i fri- och réttighetsfra-
gor frdn den allmidnna motionstiden 2006 och 2007. Fragorna giller i
huvudsak negativ foreningsfrihet, grundlaggande bestimmelser i regerings-
formen, antisemitism, konventioner om maénskliga réttigheter, integritetsfra-
gor, retroaktivitetsfragor, samvetsfrihet, en ny nationell handlingsplan for
ménskliga réttigheter, stirkande av &dganderitten, HBT-fragor, livsaskad-
ningsfrihet, foreningars ekonomiska forehavanden och mdjligheten att
utdva yttrandefrihet pa offentliga platser.
Utskottet avstyrker motionerna. I betdnkandet finns 3 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Negativ foreningsfrihet
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K205 yrkandena 1 och 2,
2006/07:K226 yrkandena 1 och 2, 2006/07:K245 och 2007/08:K397.

Oorganiserade arbetstagares skyldighet att betala avgift
till facklig organisation
Riksdagen avsldr motion 2006/07:K205 yrkande 3.

Grundliggande bestimmelser i regeringsformen
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K265 yrkandena 1-3 och 6
samt 2007/08:Sf344 yrkande 7.

Antisemitism
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K277 yrkandena 1 och 2 samt
2007/08:K375 yrkande 1.

Konventioner om miinskliga rittigheter
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Ju255 yrkande 11 och 2006/07:
U232 yrkandena 1 och 3.

Integritetsfragor
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:N297 yrkande 8, 2007/08:
K255, 2007/08:K372, 2007/08:K373 och 2007/08:K374.

Integritetsskyddskommitténs betinkande
Riksdagen avslar motion 2007/08:Ju446 yrkande 5.
Reservation 1 (mp)

Riitten till effektivt rittsmedel
Riksdagen avsldr motion 2007/08:Ju446 yrkande 6.
Reservation 2 (mp)

Medborgerlig insyn m.m. i integritetskrinkande intrang
fran det allmiinna
Riksdagen avsldr motion 2007/08:Ju446 yrkande 7.

Reservation 3 (mp)

Retroaktivitetsforbud
Riksdagen avsldr motion 2007/08:K212.

Samvetsfrihet
Riksdagen avslar motion 2007/08:K378.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Ny nationell handlingsplan for ménskliga rittigheter
Riksdagen avslar motion 2007/08:Ju246 yrkande 3.

Stirkande av dganderiitten
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K310 och 2007/08:K413.

Forbud mot diskriminering av HBT-personer
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K312 yrkande 3 och 2007/08:
S0335 yrkande 2.

Oversyn av forekomsten av HBT-diskriminerande lagstift-
ning

Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K355 yrkande 4 och 2007/08:
K392 yrkande 4.

1 kap. 2 § regeringsformen

Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K312 yrkande 4, 2006/07:
K355 yrkande 1, 2006/07:U294 yrkande 10, 2007/08:K392 yrkande
1, 2007/08:U304 yrkande 13, 2007/08:S0294 yrkande 14 och 2007/08:
S0295 yrkande 10.

2 kap. 15 § regeringsformen

Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K312 yrkande 5, 2006/07:
K355 yrkande 2, 2006/07:U294 yrkande 11, 2007/08:K392 yrkande
2, 2007/08:U304 yrkande 14 och 2007/08:S0335 yrkande 3.

Livsaskadningsfrihet
Riksdagen avslar motion 2007/08:K236.

Registrering av foreningars ekonomiska forehavanden
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ju255 yrkande 13.

Framjande av yttrandefrihet pa offentliga platser
Riksdagen avslar motion 2006/07:K221.

Stockholm den 12 februari 2008

P4 konstitutionsutskottets vignar

Berit Andnor
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Eva Bengtson Skogsberg (m), Stefan Tornberg (c), Yilmaz Kerimo (s),
Mauricio Rojas (fp), Helene Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m),
Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson (kd), Anna Bergkvist (m), Phia
Andersson (s), Annie Johansson (c), Mikael Johansson (mp), Karl Sigfrid
(m), Sinikka Bohlin (s) och Mats Einarsson (V).



Redogorelse for drendet

I detta betinkande behandlas 51 motionsyrkanden frén den allméinna
motionstiden 2006 och 2007 om negativ foreningsfrihet, grundldggande
bestdimmelser i regeringsformen, antisemitism, konventioner om ménskliga
rattigheter, integritetsfragor, retroaktivitetsfragor, samvetsfrihet, en ny natio-
nell handlingsplan for ménskliga réttigheter, stirkande av &ganderitten,
HBT-fragor, livsaskddningsfrihet, funktionshindrades ménskliga rittigheter,
foreningars ekonomiska forehavanden och mojligheten att utéva yttrandefti-
het pa offentliga platser.
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Utskottets overvidganden

Bakgrund

Framvdxten av det svenska fri- och rdttighetsskyddet

Redan konungabalken i Magnus Erikssons landslag fran mitten av 1300-
talet inneholl foreskrifter med inriktning pa skydd for medborgarna.
Konungen skulle styrka, dlska och vérda all réttvisa och sanning och under-
trycka all vréngvisa och osanning och all orétt samt vara sin allmoge
trogen och trofast, sé att han icke skulle férddrva nagon, fattig eller rik, pa
nagot sitt till liv eller lemmar, utan att han var lagligen foérvunnen, sdsom
lagen sdger och rikets rétt, och han skulle icke heller pd ndgot sitt taga
nagot gods frdn nagon utom enligt lag och efter laga dom.

Delar av denna konungaed togs in i senare konungaforsdkringar samt i
1719, 1720 och 1772 ars regeringsformer.

Aven 1809 4rs regeringsform innehdll en bestimmelse vars syfte var att
skydda den enskilde mot overgrepp av den styrande makten, 16 §. Dar
fastslogs vissa rittsstatliga och for individen vésentliga principer — inga
ingrepp 1 den enskildes personliga frihet, vélfird och egendom utan laga
rannsakan och dom, skydd mot husrannsakan, garanti for laga domstol
samt religionsfrihet — vilka ingar som ett viktigt led i de medborgerliga
fri- och réttigheterna. 1 bestimmelsen ndmns dock over huvud taget inte
vare sig yttrandefriheten, moétesfriheten eller foreningsfriheten.

Med undantag for tryckfriheten och rétten att ta del av allménna hand-
lingar vixte dock de medborgerliga fri- och rittigheterna fram i sin
moderna form i den vanliga lagstiftningen. Utvecklingen i Europa under
1930-talet aktualiserade emellertid frigan om ett starkare skydd for de med-
borgerliga fri- och rittigheterna. Ar 1938 tillsattes den s.k. Tingstenska
utredningen for att utreda fragan om ”inférande i regeringsformen av
sddana principer, som for det fortbestdende svenska samhillet var av den
fundamentala vikt att de ej matte kunna &sidoséttas utan grundlagsénd-
ring”. Utredningens forslag, som lades fram ar 1941, ledde dock inte till
nagon lagstiftningsatgérd. Erfarenheterna fran andra virldskriget foran-
ledde att fragan togs upp pa nytt. Forfattningsutredningen tillsattes ar 1954
och lade i sitt slutbetdnkande ar 1963 fram ett forslag till ny regeringsform
som innehdll ett sdrskilt kapitel om grundlaggande fri- och réttigheter. Pa
grund av bl.a. den remisskritik som framfordes ansags det att forslaget inte
kunde ldggas till grund for en forfattningsreform. En ny utredning, Grund-
lagberedningen, tillsattes darfor ar 1966 for att slutféra arbetet pa en ny
forfattning. 1974 ars regeringsform kom i allt védsentligt att bygga pa Grund-
lagberedningens ar 1972 avgivna forslag (SOU 1972:15).
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1974 ars regeringsform

I forarbetena till 1974 ars regeringsform framholl departementschefen att
den politiska utvecklingen visat att en demokrati kan véxa fram och befas-
tas utan att grundlagen innehaller nagra bindande regler om lagstiftningens
innehall i form av en fri- och réttighetskatalog av det slag som ofta éter-
finns i utldndska forfattningar. Enligt departementschefen maste medborgar-
nas frimsta skydd mot Overgrepp ligga i det demokratiska systemet som
sddant med fritt verkande politiska partier som slar vakt om de grundlég-
gande politiska réttigheterna, med fria val byggda pa allmédn och lika
rostréitt, med behandling i riksdagen av lagforslag och med en vidstrackt
allmin debatt. Departementschefen framholl att den yttersta garantin for
fri- och rittigheter 4r demokratins forankring i folkopinionen (prop.
1973:90 s. 192).

Vad departementschefen hade uttalat foranledde ingen erinran fran kon-
stitutionsutskottet. Utskottet var angeldget att framhélla att det i dessa
delar inte foreldg ndgon meningsskiljaktighet inom utskottet. Daremot fore-
lag delade meningar i frdga om sittet for och omfattningen av regleringen
1 grundlag av medborgerliga fri- och réttigheter (bet. KU 1973:26, s. 40 f.).

Regeringens forslag till ny regeringsform byggde, som ndmnts, pd Grund-
lagberedningens forslag. Nar det giller fri- och rittighetsregleringen
utgjorde beredningens forslag resultatet av en kompromiss som innebar att
regeringsformen i fraga om de politiska fri- och réttigheterna och den per-
sonliga friheten skulle innehélla klara beskrivningar men medge att dessa
fri- och réttigheter skulle kunna begrdnsas genom enkel majoritet. Lagprov-
ningsrétten erkdndes men skulle inte skrivas in i regeringsformen.

Forstirkta fri- och rdttigheter 1976

Vid behandlingen av forslaget till regeringsform begérde riksdagen en ny
utredning med uppgift att i hela dess vidd pa nytt dvervdga fragan om
reglering i grundlagen av skyddet for enskildas fri- och rittigheter. Syftet
med arbetet skulle vara dels att strdva efter att uppna ett utbyggt skydd i
grundlag for de politiska fri- och réttigheterna, dels att Gvervdga fragan
om en utvidgning av réttighetsomradet i dvrigt. Denna uppgift utférdes av
1973 érs fri- och rittighetsutredning (SOU 1975:75) och ledde &r 1976
fram till vissa &ndringar i regeringsformen.

Andringarna innebar att de rittsligt sett bindande reglerna sammanfor-
des i 2 kap. Vidare utdokades de rittigheter som endast kan begrinsas
genom grundlagsindring. Aven de rittigheter som kan inskrinkas genom
vanlig lag utdkades samtidigt som mojligheterna att besluta om réttighets-
begransande lag inskrianktes (prop. 1975/76:209, bet. KU 1975/76:56).

2007/08:KU11
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1979 drs reform

En ny utredning, Rattighetsskyddsutredningen, fick i uppdrag att utreda
nagra fragor som var féremal for olika meningar. I utredningen enades de
fyra storsta riksdagspartierna om flera forstirkningar av skyddet for de
redan inforda réttigheterna genom ett sérskilt forfarande vid rittighetsbe-
grinsande lagstiftning, utokad lagradsgranskning och ett grundlagsfastande
av lagprovningsritten (SOU 1978:34). Utredningsforslaget fordes fram till
riksdagsbeslut ar 1979 (prop. 1978/79:195, bet. KU 1978/79:39).

Grundlagsfist integritetsskydd

Den 1 januari 1989 infordes i regeringsformen en grundregel om skydd
for den enskildes personliga integritet vid dataregistrering. Andringen
byggde pé ett forslag fran Data- och offentlighetskommittén (Ds
Ju 1987:8). Alla riksdagspartier var foretrddda i kommittén, som var enig i
sitt forslag (prop. 1987/88:57, bet. 1987/88:KU19). Samtidigt gjordes en
mindre justering i friga om moétes- och demonstrationsfriheterna (prop.
1986/87:151, bet. 1987/88:KU36).

Inkorporering av Europakonventionen och andra fri- och
rdttighetsfrdagor

Den 2 december 1993 triffades en dverenskommelse i olika forfattningsfra-
gor mellan riksdagspartierna. Av Overenskommelsen framgar bl.a. att de
forslag som den parlamentariska Fri- och réttighetskommittén hade lagt
fram i delbetdnkandet Fri- och réttighetsfragor (SOU 1993:40) skulle l4g-
gas till grund for lagstiftning. Fri- och réttighetskommittén, som tillsattes
ar 1991, hade i uppdrag dels att 6vervdga en forstirkning av regeringsfor-
mens fri- och réttighetsskydd liksom att utreda fragor som rérde domstols
kontroll av normbeslut och forvaltningsbeslut, dels att Gverviga om och i
sd fall hur Europakonventionen skulle kunna inférlivas med den interna
svenska ritten. Kommittén hade fétt stor frihet att ta upp olika fragor pa
de omraden som uppdraget avsag. I direktiven nimndes emellertid sérskilt
ritten till enskilt dgande, beskattningsmaktens grénser, nérings- och yrkes-
friheten och den s.k. negativa foreningsfriheten samt den med fri- och
rittigheterna forenade lagprovningsrétten. Utéver de i direktiven sérskilt
namnda fragorna provade kommittén ocksd om det borde inféras grundlags-
skydd for rétten till liv, ratten till utbildning och foréldraritten, rétten till
arbete och fackliga rittigheter samt for allemansritten. Kommittén provade
dven om forfarandet vid rittighetsbegrinsande lagstiftning behdvde fordnd-
ras.

Fri- och rittighetskommittén foreslog att regeringsformens bestdmmelse
om egendomsskydd skulle utformas sa att den gav en ndrmare precisering
av det egendomsskydd som Europakonventionen ger. Vidare foreslog kom-
mittén ett uttryckligt forbehall for allemansratten och att det skulle inforas
ett grundlagsskydd for nérings- och yrkesfriheten samt en bestimmelse
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som garanterar alla barn rétt att kostnadsfritt fa grundlaggande utbildning i
allmén skola. Kommittén foreslog ocksd att Europakonventionen skulle
inkorporeras 1 den svenska rétten genom en sirskild lag och att det skulle
inforas en sdrskild bestimmelse i regeringsformen som stadgar att lag eller
annan foreskrift inte fir meddelas i strid med Sveriges dtaganden pa grund
av Europakonventionen. Enligt kommitténs bedomning stod svensk lagstift-
ning pa praktiskt taget alla omraden i dverensstimmelse med Europakon-
ventionen.

Fri- och rittighetskommitténs forslag fordes fram till riksdagsbeslut ar
1994 (prop. 1993/94:117, bet. 1993/94:KU24, rskr. 1993/94:246, bet.
1994/95:KUS, rskr. 1994/95:11).

Forstirkt skydd for utsatta grupper och ett skydd for miljon

Fragan om att stidrka grundlagsskyddet for vissa utsatta grupper diskutera-
des under en lang period. 1 betdnkandet Homosexuella och sambhéllet
(SOU 1984:63) foreslog Utredningen om homosexuellas situation i samhél-
let att reglerna pa fri- och réttighetsomradet i 2 kap. 15 och 20 §§
regeringsformen skulle kompletteras och dven omfatta missgynnanden pa
grund av sexuell liggning. Med sexuell liaggning avsdg utredningen
hetero-, homo- och bisexuell laggning. Forslaget ledde emellertid inte till
lagstiftning bl.a. pa grund av svarigheter att finna en d&ndamalsenlig begréns-
ning av det foreslagna grundlagsforbudet (prop. 1986/87:124, bet. SoU
1986/87:31).

I betéinkandet Ett samhille for alla (SOU 1992:52) foreslogs att 2 kap.
regeringsformen skulle kompletteras med en ny paragraf dér det sédgs att
lag eller annan foreskrift inte far innebéra att ndgon medborgare missgyn-
nas pa grund av funktionshinder. Forslaget avstyrktes av de réttsliga remiss-
instanserna. [ betdnkandet Lindqvists nia — nio védgar att utveckla
bemotandet av personer med funktionshinder (SOU 1999:21) togs fasta pa
kritiken och man foreslog i stéllet ett tilligg till 1 kap. 2 § andra stycket
regeringsformen enligt vilket det sérskilt skulle éligga det allménna att
verka for att alla medborgare oavsett kon, alder, funktionshinder, ras, sex-
uell laggning, etnisk, spraklig eller religios tillhorighet ska kunna uppna
full delaktighet och jamlikhet i samhéllet.

Den 2 september 1999 beslutade regeringen direktiv till en parlamenta-
risk kommitté med uppdrag att utreda vissa fragor som rorde regeringsfor-
men. 1999 éars forfattningsutredning gavs i sina ursprungliga direktiv i
uppdrag bl.a. att se Over lydelsen av regeringsformens bestimmelse om
egendomsskydd, 2 kap. 18 §. I mars 2000 fick utredningen genom tillaggs-
direktiv i uppdrag att bl.a. foresla hur skyddet for miljon samt funktions-
hindrades och andra utsatta gruppers delaktighet och jimlikhet i samhaillet
skulle regleras i 1 kap. 2 § regeringsformen. Enligt tilliggsdirektiven fick
de invindningar som framforts mot att i 2 kap. regeringsformen infora en
ny bestimmelse om forbud mot diskriminering av funktionshindrade anses
ha en siddan tyngd att ett starkt skydd for sédvél denna som andra utsatta
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grupper borde ske inom ramen for programstadgandet i 1 kap. 2 § reger-
ingsformen. 1999 ars forfattningsutredning avgav i februari 2001 delbetén-
kandet Vissa grundlagsfrigor (SOU 2001:19). Utredningen hénvisade till
att nér det géller stiftande och dndring av grundlag efterstrivas normalt
storsta mojliga enighet. Nagon uppgorelse Over partigrinserna om reger-
ingsformens bestimmelse om egendomsskydd, 2 kap. 18 §, kunde inte nés
och utredningen lade dérfor inte fram nédgot forslag till dndrad lydelse.
1999 ars forfattningsutrednings forslag till dndringar i 1 kap. 2§ regerings-
formen fordes fram till riksdagsbeslut 2002 (prop. 2001/02:72, bet. 2001/02:
KU18, bet. 2002/03:KU6, rskr. 2002/03:15).

Gillande bestimmelser m.m.

Regeringsformen

Enligt 1 kap. 2 § regeringsformen (RF) ska den offentliga makten utdvas
med respekt for alla ménniskors lika virde och for den enskilda ménni-
skans frihet och virdighet. Den enskildes personliga, ekonomiska och
kulturella vélfard ska vara grundliggande mal for den offentliga verksam-
heten. Det ska sérskilt aligga det allmidnna att trygga rétten till hélsa,
arbete, bostad och utbildning samt att verka for social omsorg och trygg-
het. Det allminna ska frimja en héllbar utveckling som leder till en god
miljo for nuvarande och kommande generationer. Det allménna ska verka
for att demokratins idéer blir véigledande inom samhéllets alla omraden
samt vdrna den enskildes privatliv och familjeliv. Det allménna ska verka
for att alla ménniskor ska kunna uppné delaktighet och jamlikhet i samhél-
let. Det allmédnna ska motverka diskriminering av méanniskor pd grund av
kon, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spréklig eller religids tillho-
righet, funktionshinder, sexuell ldggning, alder eller annan omstdndighet
som giller den enskilde som person. Etniska, sprakliga och religidsa mino-
riteters mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfunds-
liv bor frémjas.

Det dr inte frdga om en rittsligt bindande regel utan om ett program-
och malsittningsstadgande som ger uttryck for vissa sarskilt viktiga princi-
per for samhéllsverksamhetens inriktning. Stadgandets frimsta funktion dr
att dldgga det allménna att positivt verka for att de ifrdgavarande mélsétt-
ningarna i storsta mojliga utstrickning forverkligas.

1 kap. 2 § RF ger, till skillnad fran reglerna i 2 kap. om de grundlag-
gande fri- och réttigheterna, inte upphov till ndgra réttigheter for den
enskilde. Den enskilde kan alltsd inte med stdd av 1 kap. 2 § RF pékalla
domstols ingripande mot det allménna. I vilken utstrickning det allmidnna
lever upp till mélséttningarna kan enbart bli foremal for politisk kontroll.
Stadgandet kan dock fa rittslig betydelse som tolkningsdata vid tillamp-
ningen av olika réttsregler.
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I 2 kap. RF finns samlat bestimmelserna om grundldggande fri- och rét-
tigheter. Kapitlet inleds med en beskrivning av de positiva opinionsfrihe-
terna: yttrandefriheten, informationsfriheten, métesfriheten, demonstrations-
friheten,  foreningsfriheten  och  religionsfriheten. De  negativa
opinionsfriheterna behandlas i néstfoljande paragraf och innebir ett skydd
mot tvang att ge till kdinna sin askddning i politiska, religidsa, kulturella
eller dylika hdnseenden och att tillhéra sammanslutningar for sadana &skad-
ningar samt skydd mot tvang att delta i demonstrationer o.d.

Kapitlet innehdller ocksd bestimmelser om skydd mot integritetskran-
kande registreringar (3 §), forbud mot dodsstraff (4 §), forbud mot kropps-
straff och tortyr (5 §), skydd mot kroppsvisitation och andra patvingade
ingrepp (6 §), forbud mot landsforvisning och skydd for medborgarskap
(7 §), rorelsefrihet (8 §), rétt till domstolsprévning vid frihetsberovande
(9 §), forbud mot retroaktiva straff- och skattelagar (10 §), rétt till offent-
lig rdttegang och forbud mot att inritta domstol for redan begéngen
girning (11 §). Foreskrifter om mdjligheterna att gora begrénsningar i de
ndmnda fri- och rittigheterna finns i 12—14 §§. I kapitlet finns ocksa dis-
krimineringsforbud savitt avser ras, hudfarg och etniskt ursprung (15 §)
samt kon (16 §).

Vidare innehaller kapitlet bestimmelser om rétten till fackliga stridsét-
gérder (17 §), egendomsskydd och allemansritt (18 §), upphovsritt och
angrinsande rittigheter (19 §), nérings- och yrkesfrihet (20 §) och ritten
till utbildning (21 §). Fri- och rittighetsregleringen i 2 kap. géller till stor
del dven till forman for utlinningar som vistas i Sverige (22 §). Kapitlet
avslutas med en bestimmelse (23 §) om att lag eller annan foreskrift inte
far meddelas i strid med Sveriges dtaganden enligt Europakonventionen.

Det skydd for fri- och rittigheter som ges i 2 kap. RF géller gentemot
det allménna och inte mellan enskilda. Bestimmelserna i 17 § och 19 §
kan ses som undantag fran denna regel.

Europakonventionen

Europakonventionen &r numera uppdelad i tre avdelningar. Réttigheter och
friheter behandlas i avdelning I (artikel 2—18).

Konventionen innehaller bestimmelser om rétten till liv (artikel 2), for-
bud mot tortyr samt oménsklig och fornedrande behandling och bestraff-
ning (artikel 3), forbud mot slaveri, trildom och tvéngsarbete (artikel 4),
ritten till frihet och personlig sdkerhet (artikel 5), ritten till domstolsprov-
ning och en rittssdker process (artikel 6), forbud mot att doma till straff
utan stod i lag och mot retroaktiva straffdomar (artikel 7), rétten till skydd
for privat- och familjeliv, hem och korrespondens (artikel 8), ritten till
tanke-, samvets- och religionsfrihet (artikel 9), rdtten till yttrandefrihet (arti-
kel 10), rétten till forsamlings- och foreningsfrihet (artikel 11), rétten att
ingd &dktenskap (artikel 12), rédtten till ett effektivt rittsmedel (artikel 13)
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samt forbud mot diskriminering (artikel 14). I artiklarna 15-18 regleras
mojligheterna for staterna att i vissa situationer goéra inskrankningar i réttig-
heterna.

I Europakonventionens forsta tilliggsprotokoll finns bestdmmelser om
skydd for egendom (artikel 1) och ritten till undervisning (artikel 2).

EU-stadgan om de grundldiggande rdittigheterna

Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna proklamera-
des hogtidligen i samband med Europeiska rddets méte i Nice den 7
december 2000. Stadgans ridckvidd anges i artikel 51, ddr det anges bl.a.
att bestimmelserna riktar sig till unionens institutioner och organ samt till
medlemsstaterna endast nér dessa tillimpar unionsritten. Stadgan medfor
inte ndgon ny befogenhet eller ny uppgift fér gemenskapen och unionen. I
artikel 52.3 forklaras att i den man som stadgan omfattar rattigheter som
motsvarar sidana som garanteras av Europakonventionen ska de ha samma
innebord och riackvidd som i konventionen, men bestdmmelsen hindrar
inte unionsritten fran att tillforsdkra ett mer ldngtgaende skydd.

Stadgan innehaller medborgerliga och politiska réttigheter med bl.a. Euro-
pakonventionen och gemensamma konstitutionella traditioner som forebild
samt ekonomiska och sociala réttigheter.

Rittigheterna har sammanfattats i sex kapitel:
1. Virdighet

2. Friheter
3. Jamlikhet

4. Solidaritet

5. Medborgarnas réttigheter
6. Rittskipning

Pa det informella ministermdtet i Lissabon den 18—19 oktober 2007 fat-
tade stats- och regeringscheferna ett beslut om EU:s nya reformfordrag.
Fordraget undertecknades 1 Lissabon pé toppmétet den 13 december. Dér-
efter ska de 27 medlemsldndernas parlament ratificera fordraget innan det
kan trdda i kraft. Det 4r en malséttning att fordraget ska trdda i kraft innan
valen till Europaparlamentet 2009. Det nya &ndringsfordraget, tidigare kal-
lat reformfordraget, har fatt namn efter Portugals huvudstad Lissabon.
Enligt artikel 6.1 i Lissabonfordraget ska unionen erkdnna de rittigheter,
friheter och principer som faststélls i stadgan om de grundliggande rattig-
heterna av den 7 december 2000, som ska ha samma réttsliga virde som
fordragen.
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EU:s byra for grundliggande rdttigheter

Vid Europeiska radets méte den 13 december 2003 beslutade medlemssta-
ternas foretrddare att bygga vidare pa det befintliga Europeiska centrumet
for overvakning av rasism och framlingsfientlighet (EUMC) och utvidga
dess mandat for att gora det till en byra for minskliga rittigheter. Den 1
mars 2007 inrdttades EU:s byra for grundliggande rittigheter. Byrans mal
ar att ge gemenskapens och dess medlemsstaters berdrda institutioner och
organ stdd och sakkunskap i fragor om grundlidggande rédttigheter i sam-
band med genomforandet av gemenskapslagstiftningen. Byran ska genom-
fora sina uppgifter inom de temaomraden som anges i ett flerarigt
ramprogram som antas av radet pa forslag av kommissionen och efter
horande av Europaparlamentet.

Kommissionen har foreslagit att de temaomraden som ska inga i det fler-
ariga ramprogrammet for byran for dren 2007-2012 ska vara foljande.

— Rasim, fraimlingsfientlighet och ddrmed sammanhéngande intolerans.

— Diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion
eller overtygelse, alder, sexuell ldggning eller tillhorighet till en mino-
ritet.

— Ersittning till brottsoffer, forebyggande av brottslighet och dirmed
sammanhéngande aspekter som har betydelse for medborgarnas siker-
het.

— Skydd av barn, inbegripet barnets rattigheter.

— Invandring och integrering av invandrare.

—  Asylfragor.

—  Visumfragor och grinskontroller.

— Deltagande i den demokratiska processen i EU.

—  Manniskorittsfragor som hdnger samman med informationssamhallet.

— Tillgang till en effektiv och oberoende rittskipning.

Utredningar

En sammanhdllen diskrimineringslagstifining

Den 31 januari 2002 beslutade regeringen att tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att dvervdga en sammanhaéllen diskri-
mineringslagstiftning (dir. 2002:11). Den 28 maj 2003 och den 27 januari
2005 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv f6r kommittén (dir. 2003:69
och dir. 2005:8). Kommittén antog namnet Diskrimineringskommittén. I
maj 2004 Gverlimnade kommittén delbetdnkandet Ett utvidgat skydd mot
konsdiskriminering (SOU 2004:55). Véren 2006 overlimnade kommittén
slutbetdnkandet En sammanhéllen diskrimineringslagstiftning (SOU
2006:22).

Kommitténs uppgift var att gora en 6versyn av den svenska diskriminer-
ingslagstiftningen och — framfor allt — 6vervdga dels en gemensam lagstift-
ning mot diskriminering som omfattar alla eller flertalet diskriminerings-

2007/08:KU11

15



2007/08:KU11

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

grunder och samhillsomraden, dels en samordning eller sammanslagning
av nagra av eller samtliga av Jamstélldhetsombudsmannen, Ombudsman-
nen mot etnisk diskriminering, Handikappombudsmannen och Ombudsman-
nen mot diskriminering pad grund av sexuell ldggning. I Gvervdigandena
rorande ombudsménnen ska kommittén dven i tillimpliga delar inkludera
Barnombudsmannen. Kommitténs uppdrag har omfattat att

Overviga en gemensam lagstiftning mot diskriminering som omfattar
alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och samhéllsomraden,
overvidga om skydd mot missgynnande av personer med funktionshin-
der pa grund av bristande tillgéinglighet bor inféras pa andra samhalls-
omraden 4n i arbetslivet och hogskolan,

overvidga om ett skydd mot diskriminering av alla s.k. transpersoner
bor infras,

Overvdga om regler om aktiva atgirder bor inforas i arbetslivet for
andra diskrimineringsgrunder dn kon och etnisk tillhorighet,

Overvidga om regler om aktiva atgirder bor inforas pa utbildningsomra-
det ndr det géller andra utbildningsformer dn hdgskoleutbildning, for
dem som fullgoér vérnplikt eller civilplikt samt pa andra samhéllsomra-
den,

Overvidga om regler om positiv sdrbehandling pa grund av etnisk tillho-
righet bor inforas 1 arbetslivet,

overvdga om det, mot bakgrund av vad kommittén i &vrigt kommer
fram till, finns skil att ersétta straffbestimmelsen om olaga diskrimi-
nering i 16 kap. 9 § brottsbalken med nidgon annan typ av reglering,
overvdga om och i sa fall i vilken utstrickning det dr mojligt att
utmonstra termen ras ur de forfattningar diar den férekommer,
behandla termen sexuell lidggning i lagstiftningen och &vervdga om
detta begrepp bor ersitta termerna homosexualitet och homosexuell
laggning i forfattningar dér detta kan bli aktuellt,

bedoma om ytterligare atgérder dr nddvindiga eller lampliga med hén-
syn till tre EG-direktiv om konsdiskriminering; likabehandlingsdirekti-
vet (76/207/EEG), direktivet om social trygghet (79/7/EEG) och
direktivet om egen rorelse (86/613/EEQ),

se Over ansvarsomraden och uppgifter for Jamstilldhetsombudsman-
nen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Handikappombudsman-
nen och Ombudsmannen mot diskriminering pad grund av sexuell
laggning,

overviga en samordning eller sammanslagning av ndgra av eller samt-
liga dessa ombudsmén samt om den eller de framtida ombudsmannain-
stitutioner som foresléds ska vara understéllda regeringen eller riksdagen,
overviga behovet av ndgot eller ndgra sirskilda organ med de uppgif-
ter som Jamstdlldhetsndimnden och Ndamnden mot diskriminering har i
dag och i vilka former en séddan verksamhet i sa fall ska bedrivas,
overviga hur domstolsprocessen i diskrimineringsmal ska utformas,
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— Overvdga om ldnsstyrelserna bor fa ett tillsynsansvar ndr det géller
aktiva atgérder,

— Overvdga om intresseorganisationer bor fa talerétt i diskrimineringsmal,

— Overviga behovet av ett forbud mot instruktioner att diskriminera dven
utan ett lydnads- eller beroendeférhallande samt av ett forbud mot
sddana instruktioner att diskriminera som inte leder till ett missgyn-
nande 1 det enskilda fallet,

— ldmna forslag till bestimmelser om planer for att frimja lika réttighe-
ter och mojligheter oavsett etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning i arbetslivet samt dvervidga om liknande bestimmelser
bor inforas ocksa for andra diskrimineringsgrunder,

— 1 sina dvervdganden nir det giller tillgdnglighetsfrigan beakta forsla-
gen 1 och remissvaren Over betdnkandet Skolans ansvar for krénk-
ningar av elever (SOU 2004:50) i de delar som ror diskriminering av
personer med funktionshinder pa grund av bristande tillgénglighet och
anvéndbarhet av lokaler i skolan och

— Overviaga om ett skydd mot diskriminering dven bor omfatta situatio-
ner dér privatpersoner vinder sig till allménheten vid tillhandahallande
av varor, tjénster och bostéder.

Diskrimineringskommittén foreslar i slutbetinkandet bl.a. att en ny lag om
forbud och andra étgérder mot diskriminering infors. Lagen ska ha till dnda-
mal att motverka diskriminering och pa andra sétt frimja lika réttigheter
och mojligheter oavsett kon, konsidentitet, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell ldggning eller alder.

Lagen ska gilla i arbetslivet, i friga om utbildning, arbetsmarknadspoli-
tisk verksamhet, start eller bedrivande av néringsverksamhet, yrkesutov-
ning, medlemskap m.m. i arbetstagar-, arbetsgivar- och yrkesorganisatio-
ner, varor, tjdnster och bostider, allmédn sammankomst och offentlig
tillstallning, socialtjinsten m.m., socialforsdkringssystemet, arbetsloshetsfor-
sdkringen, hdlso- och sjukvarden, statligt studiestdd, vdrn- och civilplikt
samt i friga om offentlig anstéllning och offentligt uppdrag. Lagen innehal-
ler bade bestimmelser om aktiva dtgérder och diskrimineringsforbud.

Vidare foreslar Diskrimineringskommittén att de nuvarande fyra ombuds-
ménnen mot diskriminering — Jdmstdlldhetsombudsmannen (JAmO),
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO), Handikappombudsman-
nen (HO) och Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell
laggning (HomO) — slas samman till en myndighet, Ombudsmannen mot
diskriminering. Den nya ombudsmannen ska utéva tillsyn &ver diskriminer-
ing som har samband med kon, konsidentitet, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell ldggning och alder.
Barnombudsmannen (BO) bor enligt kommittén daremot inte slds samman
med de Gvriga ombudsménnen.

Inom Regeringskansliet pagér arbete med beredning av kommitténs for-
slag. En proposition om ett starkare skydd mot diskriminering &r aviserad
att avldmnas den 18 mars 2008.
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Integritetsskyddskommittén

Regeringen beslutade den 7 april 2004 att tillkalla en kommitté (dir.
2004:51) med hogst elva ledaméter med uppdrag att bl.a. kartligga och
analysera sddan lagstiftning som ror den personliga integriteten samt Gver-
viga dels om 2 kap. 3 § andra stycket RF bor éndras, dels om det vid
sidan av befintlig lagstiftning behovs generellt tillimpliga bestimmelser
till skydd for den personliga integriteten. Kommittén har antagit namnet
Integritetsskyddskommittén.

Den forsta delen av uppdraget, att kartldgga och analysera sddan lagstift-
ning som rdr den personliga integriteten, redovisades den 29 mars 2007
genom delbetinkandet Skyddet for den personliga integriteten, Kartligg-
ning och analys (SOU 2007:22).

I kartldggningen ingick att gora en dversiktlig undersokning av hur integ-
ritetsaspekten har hanterats och reglerats i den lagstiftning som giller i
dag, bade pa det offentligrittsliga och pa det privatréttsliga omradet. I
denna uppgift ingick att se om syftet med reglerna dr att forhindra krénk-
ningar eller att kompensera den som krinkts, dvs. om reglerna har en
preventiv eller reparativ funktion. Med utgédngspunkt i denna kartldggning
ska kommittén analysera om skyddet for den personliga integriteten kan
anses tillfredsstillande reglerat. Nér det giller intresset av effektivitet i
brottsbekdmpningen, ska kommittén dérvid sdrskilt analysera forhéllandet
mellan den totala verkan av befintliga tvangsmedel och dvervakningsmeto-
der och skyddet for den personliga integriteten.

Kommittén har till uppgift att dverviga om regeringsformens bestdm-
melse om skyddet for den personliga integriteten i 2 kap. 3 § andra
stycket RF som géller ADB-registrering bor dndras, och i sa fall foresla en
ny grundlagsreglering. Vad som sérskilt ska beaktas dr om regeln bor énd-
ras sé att den far samma slags rittsliga betydelse som de andra fri- och
rittigheterna och om den bor utformas sé att den inte hénvisar till nagot
visst tekniskt forfarande. Darutover ska kommittén dvervdga om den befint-
liga lagstiftningen till skydd for den personliga integriteten behdver kom-
pletteras med generellt tillimpliga bestimmelser, och i si& fall limna
forslag till en sddan reglering. Det kan réra sig om straffbestimmelser
eller skadestdndssanktionerade regler. Aven andra I&sningar bdr kunna 6ver-
véigas. Det dr ddremot inte kommitténs uppgift att ldmna forslag pa varje
sdrskilt omrade inom den befintliga lagstiftningen. Om denna visar sig inne-
hélla luckor, bor kommittén emellertid peka pad detta vid kartliggningen.
Integritetsskyddet i forhallande till de grundlagsskyddade massmedierna
ska inte omfattas av uppdraget.

Integritetsskyddskommittén presenterade sitt slutbetdnkande Skyddet for
den personliga integriteten Bedémningar och forslag (SOU 2008:3) den 23
januari 2008. De forslag som kommittén ldmnar i betdnkandet &r i huvud-
sak foljande.
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— Regeringsformen kompletteras med ett nytt stadgande av innebdrd att
varje medborgare dr skyddad gentemot det allménna mot intrdng som
sker i hemlighet eller utan samtycke och som i betydande méan innebér
overvakning eller kartldggning av den enskildes personliga forhallanden.

— I brottsbalken infors en bestimmelse om olovlig fotografering, som i
princip gor det forbjudet att utan lov fotografera eller filma personer
som befinner sig pé platser dit allménheten inte har insyn.

— Regeringen bor arligen lamna information till riksdagen om utveck-
lingen pa integritetsskyddsomradet, Datainspektionens roll bor breddas
och utvecklas och en ndmnd eller ett rdd med uppgift att vaka over
integritetsskyddet pad hela samhéllsomradet bor inrdttas om utveck-
lingen ger anledning hértill.

Niér det géller fragan om konsekvensanalyser om integriteten vid lagstift-
ningsatgirder, hinvisar kommittén i sitt slutbetdnkande till den kartldgg-
ning som redovisades i delbetinkandet. Kommittén konstaterade dér att
rittighetsbegransande lagstiftning ofta arbetas fram utan att konsekven-
serna for integritetsskyddet tillrdckligt beaktas (SOU 2007:22 s. 445 f.).
Kommittén framholl i delbetinkandet att en lagstiftning av hog kvalitet
maste vara baserad pa genomtidnkta behovsanalyser, intresseavvégningar
och konsekvensbeskrivningar. Dess kdnnetecken &dr dndamaélsenlighet, lag-
tekniskt invindningsfria 16sningar, lattillgdinglighet och klarhet. En sadan
lagstiftning forutsétter ett fullvdrdigt beslutsunderlag, noggrant arbete och
tillrackligt med tid.

Kommittén l&mnar med héinvisning till vad regeringen anfort i budget-
propositionen (prop. 2007/08:1, utgiftsomrade 4, bil. 11, s. 19 f)) inte i
slutbetdnkandet nagra forslag pa atgdrder nar det géller konsekvensbeskriv-
ningar utan anfor att det finns anledning att rdkna med att problematiken
kring integritetsskyddet far battre uppmérksamhet och en seriés behandling
1 framtida lagstiftning.

Integritetsskyddskommittén tar avstdnd frén en generell lagstiftningslos-
ning som skulle innebéra att enskilda fir fora talan om att en krinkning
av att hans eller hennes personliga integritet har begatts. Enligt kommit-
téns uppfattning bor siktet i stdllet vara inriktat pa att beddoma om det
finns omraden dér det finns ett sérskilt pafallande behov av en utvidgad
tillgdng till ett effektivt rittsmedel vid krdnkningar av den enskildes per-
sonliga integritet.

Nar det giller krdnkningar som begas i forhdllandet enskilda emellan,
anser kommittén att det inte finns ndgot sadant pafallande behov av att
utvidga tillgangen till rdttsmedel. Det behov som finns tillgodoses genom
de foreslagna bestimmelserna i brottsbalken om olovlig fotografering. Vad
daremot giller krinkningar som begas av det allménna vid myndighetsut-
ovning mot enskilda bedéomer kommittén att skadestdndslagen inte medger
tillgang till ett effektivt rattsmedel i den utstrackning som f6ljer av artikel
13 i Europakonventionen. Hogsta domstolen har under senare tid i flera
fall funnit att staten &r skadestandsskyldig i forhallande till enskilda trots
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att statens agerande inte har inneburit att nagot brott begétts. Skadestands-
skyldigheten har sdledes bedomts folja direkt av statens skyldighet enligt
Europakonventionen och kunnat aldggas staten vid sidan av skadestandsla-
gen. Genom denna rittsutveckling kan kravet pa ett effektivt rittsmedel i
forhallandet mellan enskild och det allmédnna visserligen anses ha till stora
delar uppnétts. Kommittén forordar emellertid att réttslaget faststills
genom lagstiftning.

Eftersom fragan om tillgdng till ett rdttsmedel vid krinkningar enligt
Europakonventionen ror inte enbart krdnkningar av den personliga integri-
teten, utan krdnkningar mot samtliga de fri- och réttigheter som skyddas i
konventionen och ett lagstiftningsarbete redan har inletts, lagger kommit-
tén inte fram ndgot eget forslag till lagstiftning i denna del, utan hénvisar
till beredningen i Regeringskansliet av promemorian Skadestdndsfragor vid
krankning (Ds 2007:10).

Grundlagsutredningen

Regeringen beslutade den 1 juli 2004 att tillsdtta en parlamentariskt sam-
mansatt kommitté med uppgift att gora en samlad dversyn av regeringsfor-
men (dir. 2004:96). Kommittén har antagit namnet Grundlagsutredningen.

Kommittén har bl.a. i uppdrag att prova fragorna om forstérkt lagprov-
ning och om det finns behov av en forfattningsdomstol. For det fall
utredningen finner skél att foreslad forandringar i dessa avseenden &r utred-
ningen oforhindrad att ocksd prova om det finns behov av att i Ovrigt
foresld forandringar vad giller skyddet for grundldggande fri- och rittighe-
ter. Grundlagsutredningens mandat nir det géller att se Over fri- och
rittighetsskyddet i1 regeringsformen r inte sérskilt angivet i direktivet. De
frdgor som vicks i detta betdnkandet, och som ligger inom omréadet for
Grundlagsutredningen, dr negativ foreningsfrihet, bestimmelser i regerings-
formen som ror utlindsk medborgare, samvetsfrihet samt enskilds dgande-
ratt.

Kommittén ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 december 2008.
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Negativ foreningsfrihet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om stirkande av den negativa for-
eningsfriheten med hénvisning till den pagdende Oversynen av
grundlagen i dessa delar. Ett motionsyrkande om att oorganise-
rade arbetstagare inte ska behdva betala avgift till en organisa-
tion som han eller hon inte 4r medlem i avstyrks med
hénvisning till att Europadomstolen nyligen har meddelat en
dom som arbetsmarknadens parter har rittat sig efter. Utskottet
finner dirfor att det inte behdvs ndgot tillkdnnagivande i den fra-
gan.

Motionerna

I motionerna 2006/07:K205 yrkande 1 av Jérgen Johansson (c) och 2006/07:
K226 yrkande 1 av Peter Danielsson (m) begérs att den negativa forenings-
friheten ska grundlagsfistas. I motionerna 2006/07:K205 yrkande 2 av
Jorgen Johansson (c), 2006/07:K226 yrkande 2 av Peter Danielsson (m),
2006/07:K245 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m) och 2007/08:K397 av
Ulrika Karlsson i Uppsala (m) begirs att den negativa foreningsfriheten
ska stdrkas. I motion 2006/07:K205 yrkande 3 av Jorgen Johansson (c)
begirs att det bor lagstiftas om att arbetstagare som inte dr medlem i en
fackforening inte ska tvingas att betala avgift till en organisation som han
eller hon inte &r medlem i.

Gillande bestimmelser

Enligt 2 kap. 1 § 5 RF &r varje medborgare gentemot det allméinna tillfor-
sikrad foreningsfrihet, dvs. frihet att sammansluta sig med andra for
allminna och enskilda syften. Enligt 2 kap. 2 § RF &r varje medborgare
gentemot det allmédnna skyddad mot tvang att delta i sammankomst for
opinionsbildning eller i demonstration eller annan meningsyttring eller att
tillhdra politisk sammanslutning, trossamfund eller annan sammanslutning
for dskadning i politiskt, religidst, kulturellt eller annat sddant hdnseende.

Bakgrund

Europadomstolens dom om granskningsarvode

Vissa kollektivavtal innehaller regler om granskningsavgifter. Avgifterna
dr ersittning for en facklig organisations granskning av l6neunderlaget.
Det forekommer att sddana granskningsavgifter dven dras fran oorganise-
rade arbetstagares 16ner. Arbetsdomstolen (AD) provade en friga om
granskningsavgifter ar 2001 (dom AD 2001 nr 20). Domstolen fann att de
I6neavdrag for granskningsarvode som det var fraga om i mélet inte kunde
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jémstéllas med tvangsanslutning. Avdragen ansags inte heller utsétta de oor-
ganiserade arbetstagarna for tvang eller paverkan att bli medlemmar i
forbundet. Forfarandet med avdrag for granskningsarvode var alltsd enligt
AD inte nagon krankning av deras negativa foreningsritt. Frigan anhéngig-
gjordes senare vid Europadomstolen for ménskliga réttigheter i Strasbourg
av de berdrda oorganiserade arbetstagarna och arbetsgivarparten i AD-malet.

Europadomstolen meddelande dom den 13 januari 2007 i malet mellan
de fem svenska oorganiserade byggnadsarbetarna och Sverige.

Klagandena hade infor Europadomstolen gjort géllande

— att uttagandet av granskningsarvodet stridit mot deras negativa for-
eningsfrihet, eftersom det var liktydigt med en patvingad fackférenings-
tillhdrighet och bidrog till att bekosta Byggettans allmédnna verksamhet,

— att de mot sin vilja genom l6neavdragen tvingats stddja Byggnads poli-
tiska och ideologiska program,

—  att de diskriminerats dels jamfort med anstdllda anslutna till andra fack-
foreningar och som kunde medges undantag, dels jamfort med
anstdllda som var medlemmar i Byggnads och som dérfor kunde
pardkna hjilp av Byggnads i hiandelse av tvist om 16nen,

— att deras dganderitt krinkts genom uttagandet av granskningsarvodena
som loneavdrag samt

— att, ndr det gillde skyddet for dganderdtten, de diskriminerats jamfort
med medlemmar i Byggnads och jamfort med medlemmar i andra fack-
foreningar.

I sina domskél konstaterade domstolen att uttagandet av granskningsarvo-
dena genom Ioneavdrag innebar att de fem klagandena franhénts egendom,
att detta varit lagenligt men att en krinkning av egendomsskyddet likvél
dgt rum eftersom atgdrden inte kunde anses std i proportion till de all-
ménna syften som systemet med den kollektivavtalsskyddade ratten att
debitera ut avgiften avsag att skydda. Staten ansdgs hér ha en positiv skyl-
dighet att skydda klagandenas intressen. Domstolen féste hérvid stort
avseende vid att det inte gatt att reda ut hur de ifrdgavarande gransknings-
arvodena i praktiken anvdndes av fackforeningen och att klagandena inte
haft full insyn i detta. For den konstaterade krinkningen tillerkdndes kla-
gandena ett ideellt skadestdnd om 5 000 euro vardera samt ersittning for
rattegdngskostnader. Domstolen fann det inte ndodvéndigt att prova ovriga
klagomél med hénsyn till bedomningen av dganderittsfragan.

Den svenske domaren i Europadomstolen var skiljaktig pd s vis att
hon, av de skél domstolen anfort till stod for sin bedomning att en krank-
ning av egendomsskyddet dgt rum, ansig att en krdnkning av den negativa
foreningsfriheten i stéllet hade bort konstateras, bl.a. med hénsyn till de
relativt smé belopp som klagandena franhénts.
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Enligt uppgift som inhdmtats fran Regeringskansliet har bestimmelserna
i kollektivavtalet med Byggnads foérhandlats om sa att nagon gransknings-
avgift inte ldngre utgdr for oorganiserade arbetstagare. Nagon ytterligare
lagstiftningsatgérd med anledning av Europadomstolens dom forbereds for
nérvarande inte inom Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Allmdint om negativ foreningsfrihet

Yrkanden om individens ritt att inte vara med i en forening, den negativa
foreningsfriheten, behandlades senast i forenklad ordning under véren
2005 och varen 2006 (bet. 2004/05:KU17 och bet. 2005/06:KU17).

Senast frdgan behandlades mer ingdende var varen 2004. Utskottet
avstyrkte dd en motion om negativ foreningsfrihet med hédnvisning till att
utskottet inte ville foregripa resultatet av det pagdende forberedelsearbetet
i friga om en forfattningsdversyn och att det inte var berett att franga sitt
tidigare stédllningstagande (bet. 2003/04:KU12). Det tidigare stillningsta-
gande som utskottet hinvisade till dr ett stéllningstagande varen 2003 (bet.
2002/03:KU26 s. 41). Utskottet anforde da att yrkandet avstyrkts vid flera
tidigare tillfdllen i huvudsak med motiveringen att det inte dr praktiskt moj-
ligt eller lampligt att till utredning ta upp ocksd den i sin helhet mycket
omfattande fragan om réttighetsskydd for enskild mot annan enskild. Fra-
gan om ett sadant skydd borde 16sas inom den vanliga lagstiftningens ram.
Utskottet hade tidigare anfort att den grundlagsskyddade negativa forenings-
ritten ger medborgarna ett skydd mot att det allménna tvingar ndgon att
tillhdra en politisk sammanslutning, trossamfund eller annan sammanslut-
ning for dskadning i politiskt, religidst, kulturellt eller annat sddant hénse-
ende. Vidare hade utskottet hinvisat till att den europeiska konventionen
angdende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundlaggande frihe-
terna sedan den 1 januari 1995 giéller som lag i Sverige. Enligt konventio-
nen ska envar dga ritt till frihet att delta i fredliga sammankomster samt
till féreningsfrihet, diri inbegripet rétten att bilda och ansluta sig till fack-
foreningar for att skydda sina intressen. Enligt sin ordalydelse garanteras
endast den positiva foreningsfriheten, men Europadomstolen har slagit fast
att rétten till foreningsfrihet inbegriper rétten att inte vara medlem av en
forening.

Sdrskilt om oorganiserad arbetstagares avgift till facklig organisation

Arbetsmarknadsutskottet behandlade varen 2006 ett yrkande om att reger-
ingen omedelbart borde ldgga fram forslag till lagstiftning som innebér att
arbetstagare som inte dr medlemmar i en fackférening inte genom kollek-
tivavtal ska kunna tvingas betala avgifter till en facklig organisation som
de wvalt att std utanfor. Arbetsmarknadsdomstolen hade provat fragan (mal
AD 2001 nr 20) och ansett att forfarandet med avdrag for granskningsar-
vode inte utgjorde en kriankning av den negativa foreningsfriheten. Fragan
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hade sedan véckts vid Europadomstolen for ménskliga rdttigheter i Stras-
bourg. Arbetsmarknadsutskottet anforde i1 betdnkandet att det inte var
berett att foregripa Europadomstolens provning i malet som ror de svenska
parterna. Motionsyrkandet avstyrktes (bet. 2005/06:AU3).

Utskottets stillningstagande

Grundlagsutredningen har ett mandat att se ver fri- och rattighetsskyddet
i regeringsformen. Den negativa foreningsfriheten 4r en frdga som mycket
vél faller inom det omradet. Utskottet anser att resultatet av utredningen
inte bor foregripas.

Nar det giller skyldigheten for oorganiserade arbetstagare att betala
avgift till en organisation som de inte 4r medlemmar i anser utskottet, mot
bakgrund av Europadomstolens uttalande om att detta forfarande utgoér en
krankning av egendomsskyddet samt d& arbetsmarknadens parter enligt upp-
gift har rattat sig efter domen, att ndgot tillkdnnagivande i denna fraga inte
ar erforderligt.

Utskottet avstyrker motionerna 2006/07:K205 yrkandena 1-3 (c),
2006/07:K226 yrkandena 1 och 2 (m), 2006/07:K245 (m) samt 2007/08:
K397 (m).

Grundldggande bestammelser i regeringsformen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden om andringar i regeringsfor-
men ndr det géller under vilka omstdndigheter begrinsningar far
goras 1 rittigheterna samt fragor om behandlingen av utlindska
medborgare och spraket i regeringsformen med hénsyn till den
pagéende Oversynen av regeringsformen som Grundlagsbered-
ningen har till uppdrag att utfora.

Motionerna

I motionerna 2006/07:K265 yrkande 1 och 2007/08:Sf344 yrkande 7, bada
av Bodil Ceballos m.fl. (mp), begirs att inskrdnkningar i lag av de grund-
laggande fri- och rittigheterna ska vara godtagbara i ett demokratiskt
samhélle och std i proportion till nyttan med bestimmelsen for alla inva-
nare i landet, dvs. bestimmelserna ska gélla dven utlindska medborgares
rittigheter.

I motion 2006/07:K265 yrkandena 2 och 3 av Bodil Ceballos m.fl. (mp)
begirs att svenska och utlindska medborgare i sd stor utstrickning som
mojligt ska vara jamstéllda i 2 kap. RF om grundlaggande fri- och réttighe-
ter samt att lagen ska &dndras si att alla skillnader mellan svenska och
utldndska medborgare undanrgjs.
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I motion 2006/07:K265 yrkande 6 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) begérs
att 2 kap. RF éndras i syfte att gora texten begriplig for andra 4n jurister.

Gillande bestimmelser

Inskrénkningar av de grundliggande fri- och rdttigheterna

De fri- och réttigheter som avses i 2 kap. 1 § 1-5 samt i 6 och 8 §§ och i
11 § andra stycket RF far enligt 2 kap. 12 § forsta stycket RF, i den
utstrackning som anges i kapitlet, begransas genom lag. I vissa fall far
begransningar goras efter bemyndigande i lag. De rittigheter som séledes
kan begrénsas dr yttrandefrihet, informationsfrihet, métesfrihet, demonstra-
tionsfrihet, foreningsfrihet, skyddet mot kroppsligt ingrepp (forutom dods-
straff, kroppsstraff och tortyr), frihetsberdvande samt offentlighet vid
domstol.

Enligt paragrafens andra stycke far begridnsning som avses i fOrsta
stycket goras endast for att tillgodose dndamél som dr godtagbart i ett
demokratiskt samhille. Begransningen far aldrig ga utover vad som &r nod-
vindigt med hénsyn till det &ndaméal som har foranlett den och inte heller
stricka sig sa langt att den utgdr ett hot mot den fria &siktsbildningen
sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningar far inte goras enbart
pa grund av politisk, religids, kulturell eller annan saddan askadning. For
vissa kategorier, sdsom t.ex. yttrandefrihet, informationsfrihet, motesfrihet
och demonstrationsfrihet och foreningsfrihet finns ytterligare kvalificer-
ingar av vilka begridnsningar som far goras.

Svenska och utlindska medborgare i 2 kap. regeringsformen

Rittighetskatalogen i 2 kap. RF giller for “medborgare”. 1 2 kap. 22 § RF
gors en upprikning av vid vilka réttigheter utlanning hér i riket dr likstilld
med svensk medborgare, respektive vid vilka réttigheter utlénning ar lik-
stilld om inte annat foljer av sérskilda foreskrifter i lag. De rittigheter
som helt stir utanfor upprikningen &r rétten att inte landsforvisas och rit-
ten att inte hindras resa in i riket.

Spraket i forfattningstext

Enligt 26 § forsta stycket forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska réttschefen i Statsradsberedningen svara sérskilt for
sddan samordning inom Regeringskansliet i rattsliga och sprakliga fragor
som frimjar enhetlighet och hog kvalitet 1 lagstiftning och forvaltning.
Rattschefen kan i det syftet ge ut handbdcker, riktlinjer och annat material.
Sédant material kan riktas dven till myndigheter under regeringen.

Enligt samma paragraf, andra stycket, ska den chefstjansteman i Justitie-
departementet som &r utgivare av Svensk forfattningssamling i samverkan
med réttschefen i Statsrddsberedningen vaka 6ver lagenlighet, foljdriktighet
och enhetlighet i forfattningsforslag, forslag till riksdagen och kommittédi-
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rektiv samt frimja en enhetlig handldggning av drenden inom Regerings-
kansliet. De ska bada medverka till att spraket i forfattningar och andra
beslut blir s& enkelt och klart som mgjligt.

Rittschefen i Statsrddberedningen har gett ut en handbok, Grona boken,
Ds 1998:66, med riktlinjer for forfattningsskrivning. I handboken finns
bl.a. ett kapitel som tar upp frdgor om spraket vid forfattningsskrivning.

Utskottets stillningstagande

Grundlagsutredningen har till uppgift att se over regeringsformen. Dessa
grundldggande fragor ligger vidl inom det omrdde som Grundlagsutred-
ningen kan komma att ta upp. Utskottet anser att Grundlagsutredningens
arbete inte bor foregripas och avstyrker motion 2006/07:K265 yrkandena 1—
3 och 6 (mp) samt motion 2007/08:Sf344 yrkande 7 (mp).

Antisemitism

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motioner om atgirder mot antisemitism med
hénvisning till sitt tidigare stéllningstagande.

Motionerna

I motionerna 2006/07:K277 yrkande 1 av Fredrik Malm m.fl. (fp) och
2007/08:K375 yrkande 1 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) begirs att reger-
ingen uppméirksammar och aktivt agerar mot antisemitism i Sverige. I
motion 2006/07:K277 yrkande 2 av Fredrik Malm m.fl. (fp) begérs att Sve-
rige som nation ska uppmérksamma och aktivt agera mot antisemitism nér
den uppstar i andra ldnder.

Giillande bestimmelser om hets mot folkgrupp

I 16 kap. 8 § brottsbalken foreskrivs straff for hets mot folkgrupp. Den
som 1 uttalande eller i annat meddelande som sprids hotar eller uttrycker
missaktning for folkgrupp eller annan sadan grupp av personer med anspel-
ning pé ras, hudféirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekédnnelse eller
sexuell ldggning ska, enligt bestimmelsen, domas for hets mot folkgrupp
till fingelse i hdgst tva &r eller, om brottet ir ringa, till béter. Ar brottet
grovt doms till fangelse i ldgst sex manader och hogst fyra ar. Vid bedo-
mande av om brottet dr grovt ska sdrskilt beaktas om meddelandet haft ett
sdrskilt hotfullt eller krinkande innehall och spritts till ett stort antal perso-
ner pa ett sitt som varit dgnat att vicka betydande uppmirksamhet. Hets
mot folkgrupp ar straffbart &ven ndr sddana yttranden sprids i tryckta skrif-
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ter, filmer, radio och tv och andra medier som omfattas av tryckfrihetsfor-
ordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) — se 7 kap. 4 § 11
TF och 5 kap. 1 § YGL.

Bakgrund

Integrationsverkets rapport

I rapporten Rasism och frimlingsfientlighet i Sverige — antisemitism, anti-
ziganism och islamofobi 2006 (Integrationsverkets rapportserie 2007:03)
diskuteras bl.a. tendenser till 6kad islamofobi i Sverige och Europa. Ett
annat, mer positivt, monster &r att arbetet mot olika former av rasism och
framlingsfientlighet utvecklats vidare pa olika nivéer i samhéllet. Fler sam-
hillsaktorer engagerar sig i arbetet. Det framhélls dock att stod behovs for
att arbetet ska kunna fortsdtta men framfor allt behovs mojligheter att dka
kunskapen om fragorna.

Forum for levande historia

Forum for levande historia bildades den 1 juni 2003. Det &r en myndighet
som har fatt i uppdrag av regeringen att frimja arbete med demokrati, tole-
rans och minskliga réttigheter med utgangspunkt i Forintelsen. Under ar
2005 genomforde Forum for levande historia en enkétundersékning med
5 000 personer i aldrarna 1675 ar dir de svarande fick ange i vilken grad
de instdmde eller inte instimde i olika péstaenden. Forum for levande histo-
ria fann vid undersdkningen att 5 % av de svarande var systematiskt
antisemitiska 1 sina svar, medan 36 % hade en ambivalent instdllning till
judar.

En fjardedel av de svarande i undersokningen avvisade helt eller delvis
pastdendet att det skulle vara acceptabelt med en judisk statsminister i Sve-
rige. Lika ménga instimde i pastdendet: ”Judarna har stort inflytande 6ver
vérldsekonomin.” Nistan en femtedel av de svarande ansag att judarna har
stort inflytande Over medierna och att judarna styr USA:s utrikespolitik.
15 % instimde helt eller delvis i pastdendet: “Judarna har for stort infly-
tande i virlden i dag.”

Utrikesutskottets behandling av motionsyrkanden om dtgdrder mot
antisemitism utomlands

Utrikesutskottet uttalade sig i betdnkandet 2005/06:UU13 Organisationen
for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE). OSSE stoder aktivt de delta-
gande staterna i arbetet mot rasism, frdmlingsfientlighet, diskriminering
och antisemitism. Utrikesutskottet uttryckte sitt stod for OSSE:s arbete
mot antisemitism och andra former av rasism, intolerans, framlingsfientlig-
het och diskriminering. OSSE anordnar regelbundet konferenser om antise-
mitism och annan intolerans, senast i juni 2005 i Cordoba. Denna
resulterade i sérskilt fokus pd ODIHR-insatser rorande hatbrott och under-
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visning om forintelsen och antisemitism. Bland annat lanserades ODIHR:s
informationsbas for tolerans och icke-diskriminering under hdsten 2005.
Uttalanden fran denna, och tidigare konferenser, markerar ett djupt engage-
mang mot antisemitism hos deltagarstaterna och hos OSSE som organisa-
tion. Utrikesutskottet uttryckte sitt stod for OSSE:s arbete mot antisemi-
tism och andra former av rasism, intolerans, framlingsfientlighet och
diskriminering. (ODIHR star for Office for Democratic Institutions and
Human Rights och 4r en institution knuten till OSSE som har specialiserat
sig pa val, ménskliga réttigheter och demokratisering.)

Nar det giller ménskliga réttigheter uttalade utrikesutskottet i betén-
kande 2005/06:UULS att Sverige ska fortsitta att stddja det arbete mot
rasism, rasdiskriminering och framlingsfientlighet som bedrivs inom bl.a.
EU, FN, Europaradet och OSSE. Diskriminering av etniska och kulturella
grupper och i samband med religionsutdvande maste kraftfullt motverkas.
Vidare uttalade utskottet att det krivs att Sverige driver en resultatinriktad
politik rérande ménskliga réttigheter och tar alla tillfdllen i akt att fora
fram sina budskap, med alla de verktyg som star till vart forfogande. Med
utgangspunkt i de instrument som antagits av FN och andra internationella
organ maste Sverige fortsétta att soka paverka, forbattra och upplysa om
situationen for de ménskliga réttigheterna. I motioner framhalls att krank-
ningar av de ménskliga rittigheterna ska kritiseras oavsett var de ager
rum. Utskottet anser sjélvfallet att Sverige ska rikta kritik i sadana situatio-
ner dven i fortsdttningen.

Tidigare behandling

I samband med behandlingen av regeringens skrivelse med en andra natio-
nell handlingsplan for de ménskliga réttigheterna varen 2006 uttalade sig
utskottet om motionsyrkanden motsvarande de aktuella och hinvisade till
vad som anforts i skrivelsen samt socialforsdkringsutskottets och utrikesut-
skottets redogorelse for vad som gors i dessa fragor samt uttalade att det
enligt utskottets mening inte var pékallat att vidta nagra ytterligare atgér-
der ndr det géller rasism och rasistiska uttryck i Sverige och utomlands
(bet. 2005/06:KU17).

Varen 2005 avstyrkte utskottet en motion om en bred samhillskampanj
mot rasism med hénvisning till de insatser som gors pa omradet (bet.
2004/05:KU27).

Utskottets stillningstagande

Utskottet som inte dr berett att franga sitt tidigare stéllningstagande avstyr-
ker motionerna 2006/07:K277 yrkandena 1 och 2 (fp) samt 2007/08:K375
yrkande 1 (fp).
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Konventioner om ménskliga rittigheter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om infoérlivande av vissa konventio-
ner om maénskliga réttigheter och genomférande av dtgérder som
FN:s kommittéer om minskliga rittigheter rekommenderar med
hénvisning till utskottets tidigare stdllningstagande.

Motionerna

I motion 2006/07:Ju255 yrkande 11 av Lars Ohly m.fl. (v) begérs att kon-
ventionerna om ménskliga rattigheter snarast ska inkorporeras i svensk rétt
och att en Oversyn ska goras ndr det giller ovriga konventioner som Sve-
rige undertecknat sa att det star klart att Sverige lever upp till de atagan-
den konventionerna krdver. I motion 2006/07:U232 yrkande 1 av
Marianne Berg m.fl. (v) begirs att foljande konventioner om ménskliga
rittigheter ska inkorporeras i Sverige: internationell konvention om avskaf-
fande av alla former av rasdiskriminering, konventionen om avskaffande
av all slags diskriminering av kvinnor, konventionen mot tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning och kon-
ventionen om barnets rittigheter. I samma motion, yrkande 3, begirs att
de lagéndringar och andra konkreta &atgidrder som FN:s MR-kommittéer
rekommenderar ska genomforas.

Tidigare behandling

Inkorporering av MR-konventioner

Varen 2006 behandlades motioner om inforlivande av vissa MR-konventio-
ner i svensk lag, bl.a. FN:s konvention om barnets réttigheter (bet. 2005/06:
KU17). Mot bakgrund av utskottets tidigare uttalade restriktiva instéllning
till inkorporering av FN-konventioner och bl.a. det forhallandet att konven-
tionstexterna dr utformade pa ett sddant sitt att de inte kan inkorporeras,
var utskottet inte berett att fororda att barnkonventionen inkorporeras i
svensk ritt.

I betinkande 2002/03:KU24 behandlade utskottet en motion om inkorpo-
rering 1 svensk rétt av vissa MR-konventioner inom ramen for FN: interna-
tionell konvention om medborgerliga och politiska réttigheter, internatio-
nell konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering,
konvention om avskaffande av allt slags diskriminering av kvinnor, kon-
vention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behand-
ling eller bestraffning och konvention om barnets réttigheter.

Utskottet uttalade inledningsvis i betéinkandet att det ville framhalla att
det sjdlvfallet méste vara Sveriges skyldighet att uppfylla internationella
ataganden. Utskottet hade tidigare intagit den stindpunkten att konventio-
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ner om ménskliga rittigheter i allménhet inte kan anses ldmpade for direkt
tillimpning av svenska domstolar och myndigheter. I samband med bered-
ningen av forslaget om inkorporering av Europakonventionen angéende
skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna fram-
holls att denna emellertid intog en sddan sdrstdllning bland konventionerna
om maénskliga rattigheter att den i inkorporeringshdnseende borde behand-
las pa annat sdtt d4n Ovriga konventioner (s. 34). Enligt utskottets mening
saknades anledning att frdngd stdndpunkten att konventioner om maénskliga
rittigheter i allménhet inte kan anses ldmpade for direkt tillimpning av
svenska domstolar och myndigheter. Vad giller de i motionerna angivna
FN-konventionerna saknades skél att anse att dessa, sdsom Europakonven-
tionen, skulle inta en sdrstéllning i inkorporeringshidnseende. Utskottet var
dérfor inte berett att fororda en inkorporering av de angivna konventio-
nerna. Diremot ville utskottet framhalla att det dr av vésentlig betydelse
att det fortlopande sker en kontroll av att svensk lagstiftning och praxis
stimmer 6verens med ingdngna konventioners bestimmelser.

Sdrskilt om inkorporering av barnkonventionen

I betdnkande 1998/99:SoU6 foreslog socialutskottet enhélligt att riksdagen
skulle bifalla regeringens proposition och godkénna den av regeringen fore-
slagna strategin for att forverkliga barnkonventionen i Sverige. Strategin
innebér att barnkonventionen ska vara ett aktivt instrument och genomsyra
allt beslutsfattande inom Regeringskansliet som berdr barn. I drendet hade
en motion om inkorporering av barnkonventionen véackts.

Socialutskottet inhdmtade ett yttrande fran konstitutionsutskottet i fragan
om inkorporering av barnkonventionen samt ver motionen. Konstitutions-
utskottet hade redan i ett tidigare drende yttrat sig om inkorporering av
barnkonventionen (bet. 1995/96:SoU4). Konstitutionsutskottet uttalade i
det beténkandet att barnkonventionen inte borde inkorporeras utan inforli-
vas med svensk ritt genom transformering. Vid transformering omarbetas
den internationella dverenskommelsen eller delar av den till svensk forfatt-
ningstext, medan inkorporering innebér att det i lag eller annan forfattning
foreskrivs att konventionens bestimmelser direkt géller i Sverige. Socialut-
skottet delade denna instdllning med hénvisning dels till konstitutionsutskot-
tets skél, dels till att barnen hédrigenom torde f4 det bidsta skyddet.
Socialutskottet ansdg dock, liksom konstitutionsutskottet, att regeringen
borde besluta om en bred Oversyn av om svensk lagstiftning och praxis
stimmer Overens med barnkonventionens bestimmelser. Socialutskottet
foreslog ett tillkdnnagivande hdrom till regeringen. Riksdagen f6ljde utskot-
tet.

Konstitutionsutskottet stod i sitt yttrande (1998/99:KU2y) fast vid sin
tidigare bedomning att barnkonventionen bor inforlivas i svensk ritt
genom transformering. Enligt utskottet kan barnkonventionen inte anses
inta en sddan sérstdllning som Europakonventionen for de ménskliga rattig-
heterna och de grundldggande friheterna att den bor inforlivas i svensk rétt
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genom inkorporering. En inkorporering av barnkonventionen skulle inne-
béra att tolkningsansvaret skulle ldggas pa svenska domstolar och myndig-
heter. Konstitutionsutskottet hinvisade till vad Barnkommittén anfért om
att barnkonventionen innehdller ménga relativt vaga formuleringar och ett
icke obetydligt inslag av malséttningsartiklar som siktar till ett gradvist
genomforande och som &r svéra att direkt tolka av domstolar eller myndig-
heter. Utskottet ansdg att tolkningen av barnkonventionen bdr goéras av
riksdagen for att rittigheterna i barnkonventionen ska sl igenom pé ett
sitt som ger barnen det bésta skyddet. Motionen avstyrktes.

Socialutskottet har dven under riksmdotet 2003/04 1 betéinkande 2003/04:
SoU9 behandlat motionsyrkanden om inforlivande av barnkonventionen i
svensk lag. Utskottet anforde bl.a. att savil konstitutionsutskottet som social-
utskottet tidigare vid ett flertal tillfdllen behandlat motionsyrkanden om att
inkorporera barnkonventionen 1 svensk lagstiftning (s. 16). Utskottet
delade den bedomning som gjordes av konstitutionsutskottet redan 1998/99
1 yttrande KU2y. Socialtskottet avstyrkte motionerna och riksdagen f6ljde
utskottet.

I betinkande 2005/06:SoUS5 behandlade socialutskottet ett antal yrkan-
den om inférlivande av barnkonventionen i svensk lag. Utskottet anforde
att det vid flera tidigare tillfillen har avstyrkt motioner om att inforliva
barnkonventionen i svensk lag. Socialutskottet vidholl detta stillningsta-
gande, varfor motionerna avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stillningstagande

Sasom utskottet tidigare papekat dr det sjdlvfallet att Sverige har en skyl-
dighet att uppfylla internationella dtaganden. Enligt utskottets mening sak-
nas anledning att fréngd den standpunkt som utskottet tidigare haft,
ndmligen att konventioner om maénskliga réttigheter i allminhet inte kan
anses lampade for direkt tillimpning av svenska domstolar och myndighe-
ter. Sdsom utskottet tidigare uttalat dr det vidare av visentlig betydelse att
det fortlopande sker en kontroll av att svensk lagstiftning och praxis stim-
mer Overens med ingangna konventioners bestimmelser. Utskottet &r i
denna del inte berett att frangd sitt tidigare stdllningstagande.

Utskottet utgar fran att det finns en hdg ambitionsniva hos regeringen
nér det géller att f6lja de rekommendationer som FN:s MR-kommittéer 1dm-
nar.

Med anledning av det anforda avstyrker utskottet motionerna 2006/07:
Ju255 yrkande 11 (v) samt 2006/07:U232 yrkandena 1 och 3 (v).
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Integritetsfragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden om krav pa konsekvensut-
redningar och att Integritetsskyddskommitténs betéinkande ska
beaktas nér det giller integritetsfragor, forbud mot mojligheter
att spdra och dvervaka ménniskor, offentlig myndighets ritt att
inskrianka rdtten till bl.a. privatliv samt mdjligheter till insyn och
till effektiva rattsmedel vid kriankning.

Jamfor reservationerna 1 (mp), 2 (mp) och 3 (mp).

Motionerna

I motion 2007/08:K255 av Jan Andersson (c) begirs att det vid varje ny
lagstiftning ska goras en integritetskonsekvensbeskrivning. Motionédren
anfor att ett vanligt argument for intrdng i den personliga integriteten bru-
kar vara att man Onskar forebygga brott. Det finns en uppenbar risk att de
som skulle behova Gvervakas ldr sig att kryssa igenom systemet utan att
fastna i overvakningen medan de som Overvakas i stort sett dr laglydiga
medborgare. Aven i motion 2007/08:K372 av Birgitta Ohlsson (fp) begiirs
integritetskonsekvensutredning fore beslut som kan paverka medborgarnas
personliga integritet.

I motion 2007/08:K373 av Birgitta Ohlsson (fp) begérs ett forbud mot
att bygga upp tekniska system som i masskala identifierar ménniskor pa
offentliga platser. I motion 2007/08:374 av Birgitta Ohlsson (fp) begirs
bestimmelser i syfte att beivra missbruk med radioetiketter (rfid-taggar)
som kan féstas pa kldder eller andra tillhdrigheter.

I motion 2007/08:Ju446 av Mehmet Kaplan m.fl. (mp) begirs under
yrkande 5 att regeringen ska ges till kiinna vikten av att beakta Integritets-
skyddskommitténs stéllningstagande innan atgérder vidtas som berdr den
personliga integriteten, under yrkande 6 att Europakonventionens artiklar 8
och 13 maste beaktas samt under yrkande 7 att det ar viktigt att garantera
medborgarna insyn i och medel for att skydda sig mot integritetskrdnkande
intrang fran staten.

I motion 2006/07:N297 yrkande 8 av Per Bolund m.fl. (mp) begirs att
skydd for privatlivet ska inforas i regeringsformen. Motiondren anfor att
det for att uppritthilla dagens bestimmelser om upphovsrittsintrang vid
kopiering av material pa Internet krivs intrdng i individens integritets-
skydd och att integriteten darfor bor skyddas i grundlagen.
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Gillande bestiimmelser

Regeringsformen

Enligt 1 kap. 2 § fjarde stycket RF ska det allmdnna verka bl.a. for att
demokratins idéer blir vidgledande inom samhillets alla omraden samt
virna den enskildes privatliv och familjeliv. Privatlivet skyddas ocksa i
2 kap. 3 § om forbud mot asiktsregistrering och ritten till integritetsskydd
vid databehandling.

Enligt 2 kap. 23 § RF fér lag eller annan foreskrift inte meddelas i strid
med Sveriges atagande pad grund av den europeiska konventionen anga-
ende skydd for de ménskliga réttigheterna och grundldggande friheterna
(Europakonventionen). Europakonventionen géller som lag hdr i landet
enligt lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende skydd
for de ménskliga réttigheterna och grundldggande friheterna.

Europakonventionen

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en ritt till respekt for
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Vidare far inte
offentlig myndighet inskrénka atnjutandet av denna rittighet annat 4n med
stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhélle &r nddvandigt med hén-
syn till vissa i artikeln angivna dndamal.

Enligt artikel 13 i Europakonventionen ska var och en, vars i konventio-
nen angivna fri- och réttigheter krinkts, ha tillgang till ett effektivt rattsme-
del infér en nationell myndighet och detta 4ven om krinkningen forovats
av nagon under utdvningen av offentlig myndighet.

Skadestdndslagen

Enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207) (SkL) ska staten eller en
kommun ersétta personskada, sakskada eller ren formdgenhetsskada som
har vallats genom fel eller forsummelse vid myndighetsutdvning i verksam-
het for vars fullgorande staten eller kommunen svarar.

Staten eller en kommun ska dven ersitta skada pa grund av att nidgon
annan krénks pa sitt som anges i 2 kap. 3 § genom fel eller féorsummelse
vid sddan myndighetsutovning. I 2 kap. 3 § sdgs att den som allvarligt
krianker ndgon annan genom brott som innefattar angrepp mot dennes per-
son, frihet eller dra ska ersdtta den skada som krdnkningen innebar.

Enligt 5 kap 6 § SkL bestdms skadestdnd med anledning av krinkning
efter vad som é&r skéligt med hénsyn till handlingens art och varaktighet.

Dirvid skall sérskilt beaktas om handlingen, haft férnedrande eller skidnd-
liga inslag, varit dgnad att framkalla allvarlig rddsla for liv eller hilsa,
riktat sig mot ndgon med sdrskilda svarigheter att vérja sin personliga integ-
ritet, inneburit missbruk av ett beroende- eller fortroendeforhallande, eller
varit dgnad att vicka allmén uppmaéarksamhet.
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Lagen om elektronisk kommunikation

Enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation ska trafikuppgifter
omedelbart raderas ndr kommunikationen har avslutats om inte uppgifterna
behovs for operatorernas fakturering eller for att avslgja obehorig anvénd-
ning av ndten. [ svensk lagstiftning uppstills alltsd inga krav pa att
operatorer ska lagra trafikuppgifter for brottsbekdmpningsandamél. Om
emellertid trafikuppgifter finns tillgéngliga hos operatorerna har polisen en
ratt att fa tillgang till uppgifterna enligt de forutséittningar som anges i 27
kap. 19 § rittegangsbalken eller 6 kap. 22 § lagen om elektronisk kommu-
nikation.

I 6 kap. 22 § lagen om elektronisk kommunikation anges i punkten 2
att operatéren pa begiran av dklagarmyndighet, polismyndighet eller
nagon annan myndighet som ska ingripa mot ett brott for vilket fangelse
ar foreskrivet och som enligt myndigheten kan foranleda annan paféljd dn
boter, ska ldmna ut uppgift om abonnemang och enligt punkten 3 ldmna ut
annan uppgift som avser ett sérskilt elektroniskt meddelande om det géller
ett brott som inte foreskriver lindrigare straff 4n fangelse i 2 ar.

JO-instruktionen

Enligt 3 § lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmin
har ombudsménnen sdrskilt i uppgift att se till att domstolar och forvalt-
ningsmyndigheter i sin verksamhet iakttar regeringsformens bud om saklig-
het och opartiskhet och att medborgarnas grundliggande fri- och
rittigheter ¢j trdds for nér i den offentliga verksamheten.

Under ombudsminnens tillsyn star enligt 2 §

— statliga och kommunala myndigheter,

— tjdnstemin och andra befattningshavare vid dessa myndigheter,

— annan som innehar tjanst eller uppdrag, varmed foljer myndighetsutov-
ning, savitt avser denna hans verksambhet,

— tjdnstemin och uppdragstagare i statliga affirsverk, nédr de for verkens
rakning fullgér uppdrag i sadana aktiebolag dér staten genom verken
utdvar ett bestimmande inflytande.

I friga om befattningshavare vid Foérsvarsmakten omfattar tillsynen dock
endast befil av ldgst fanriks grad och dem som innehar motsvarande tjdns-
testéllning.

Ombudsménnens tillsyn omfattar inte

— riksdagens ledamdter,

— riksdagsstyrelsen, Valprovningsndmnden, Riksdagens &verklagande-
namnd eller kammarsekreteraren,

— riksbanksfullmiktige samt ledaméter av direktionen i Riksbanken
utom savitt avser deltagande i utdvning av Riksbankens beslutanderétt
enligt lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering,

— regeringen eller statsrad,
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—  justitiekanslern samt
— ledamoéter av beslutande kommunala forsamlingar.

Av 6 § andra stycket framgér att ombudsman far som sérskild aklagare
vécka dtal mot befattningshavare som genom att dsidosétta vad som élig-
ger honom i tjénsten eller uppdraget har begtt annan brottslig gérning 4n
tryckfrihetsbrott eller yttrandefrihetsbrott.

Justitiekanslerns tillsyn

Enligt 1 § lagen (1975:1339) om justitiekanslerns tillsyn har Justitiekans-
lern tillsyn Over att de som utdvar offentlig verksamhet efterlever lagar
och andra forfattningar samt i ovrigt fullgér sina dligganden.

Under Justitiekanslerns tillsyn star enligt 2 § statliga myndigheter samt
anstéllda, uppdragstagare och andra som 4r knutna till siddana myndigheter
1 den utstrickning regeringen foreskriver det.

I 3 § forordningen (1975:1345) med instruktion for Justitiekanslern har
regeringen foreskrivit att Justitiekanslerns tillsyn omfattar

— statliga myndigheter,
— tjdnstemén och andra befattningshavare vid statliga myndigheter,
— andra som &r knutna till statlig myndighet och som innehar tjanst

eller uppdrag varmed foljer myndighetsutovning, savitt angar denna deras
verksamhet.

Enligt 5 § lagen om justitiekanslerns tillsyn far Justitiekanslern som sér-
skild éklagare vdcka atal mot befattningshavare som har begatt brottslig
gérning genom att asidositta vad som aligger honom i tjénsten eller upp-
draget. Ger utredningen i drende Justitieckanslern anledning anta att sadan
brottslig gdrning begatts, tillimpas vad som foreskrivs i lag om forunder-
sokning, atal och atalsunderlitelse samt om allmén &klagares befogenheter
i Ovrigt i frdga om brott under allmént atal.

Justitiekanslern &r regeringens ombud. Denna uppgift innebér att Justitie-
kanslern foretrdder staten i vissa rdttegdngar som ror statens ratt, framst
skadestdndsmal. Justitiekanslern har ocksd mojlighet att pa frivillig vig reg-
lera vissa skadestandsansprak som riktas mot staten. De ansprak pa skade-
stand som Justitiekanslern handldgger 4r i forsta hand siddana som grundar
sig pa att en statlig myndighet har fattat ett felaktigt beslut. I skaderegler-
ingsverksamheten ingér ocksa att besluta om skadestand i de fall en statlig
myndighets dataregister innehéller felaktiga uppgifter.

Bakgrund
Integritetsskyddsfrdagor i budgetpropositionen for dr 2008

I budgetpropositionen hdsten 2007 har regeringen forklarat att fragor om
den personliga integriteten kommer att 6vervigas vid beredningen av Integ-
ritetsskyddskommitténs betdnkanden och med hénsyftning pd kommande
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lagstiftning anfort foljande: ”Vid utformningen av nya bestimmelser ska
intresset av en effektiv brottsbekdmpning noga végas mot de konsekvenser
de nya bestdmmelserna kan medfora for rdtten till personlig integritet. En
begriansning av skyddet av den personliga integriteten maste alltid vara pro-
portionerlig, nddvédndig och dndamalsenlig” (prop. 2007/08:1, utgiftsom-
rade 4, bil. 11, s. 19 1).

Utredningen om vissa polisidra arbetsmetoder

Regeringen beslutade den 20 december 2007 att tillsdtta en sérskild utre-
dare (dir. 2007:185) att, med sarskilt beaktande av rittssékerhets- och
integritetsskyddsaspekterna, forhéllandena i andra ldnder och det internatio-
nella brottsbekdmpande samarbetet, overviga vissa straffprocessuella och
polisrittsliga fragor angdende de brottsbekdmpande myndigheternas dolda
spanings- och utredningsverksambhet.

Utredaren ska bl.a.

— Overviga en dndamalsenlig forfattningsreglering av sddan anvindning
av tekniska spaningsmetoder som utgdr ett intrdng i enskildas integri-
tet eller av andra skil bor lagregleras och

— 1 ett delbetinkande Overvdga behovet av mer dndamalsenliga regler
om inhdmtningen av uppgifter om telemeddelanden, abonnemang eller
mobiltelefoner inom polisens och tullens underrittelseverksamhet och
under forundersdkningar innan det finns nadgon skiligen misstankt gar-
ningsman.

Utredaren ska enligt direktiven bl.a. 6vervdga behovet av mer dndamalsen-
liga regler om olika former av inhdmtande av uppgifter om telemeddelan-
den, abonnemang och mobiltelefoner (t.ex. uppgifter om vilka telefonnum-
mer eller telefoner som har haft kontakt med en viss basstation under en
tidsperiod, s.k. basstationstomning, eller uppgifter om vilka telefonnummer
eller telefoner som har haft kontakt med ett visst telefonnummer eller en
viss telefon under en tidsperiod eller uppgifter om vem som har haft en
viss IP-adress vid ett visst tillfélle) dels inom polisens och tullens underrit-
telseverksamhet, dels under forundersdkningar innan det finns nagon skéli-
gen misstinkt girningsman. Utredaren ska dven Overvéga rittsikerhets-
och integritetsskyddsfragor, bl.a. vem som bor fatta beslut om anviandning
av tekniska metoder i olika situationer.
Uppdraget ska redovisas slutligt senast den 31 maj 2009.

Rittssdkerhetsgarantier vid anvindande av hemliga tvingsmedel

Fragan om att infora en skyldighet att underrétta om anvandningen av hem-
liga tvdngsmedel liksom frdgan om att inrétta ett organ for granskning av
sddan anvidndning har varit foreméal for utredningsarbete vid flera tillféllen.
Tvangsmedelskommittén tog i sitt slutbetdnkande Tvdngsmedel — Anonymi-
tet — Integritet (SOU 1984:54) upp frdgan om det, vid sidan av s.k.
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slutdelgivning enligt 23 kap. 18 § rittegangsbalken, borde inféras en sir-
skild skyldighet att underritta misstdnkta personer om anvindningen av
hemliga tvangsmedel.

Aven Buggningsutredningen tog upp frigor om underrittelseskyldighet
och behovet av insyn vid tillimpningen av hemliga tvangsmedel i sitt betin-
kande Om buggning och andra hemliga tvangsmedel (SOU 1998:46).
Sékerhetstjinstkommissionen berdrde fragan om kontroll och tillsyn av
sakerhetstjansterna i betéinkandet Rikets sékerhet och den personliga integ-
riteten (SOU 2002:87).

I promemorian Tvangsmedel for att forebygga eller forhindra allvarlig
brottslighet (Ds 2005:21) foreslogs bl.a. att tvdngsmedelsanvindningen
skulle efterhandskontrolleras av ett sérskilt dvervakningsorgan vid sidan av
den extraordinarie tillsyn som genomfors av Justiticombudsmannen och
Justitiekanslern.

Slutligen foreslogs i promemorian Hemliga tvangsmedel m.m. under en
stirkt parlamentarisk kontroll (Ds 2005:53) att det skulle inrdttas en sir-
skild nimnd med uppgift att granska myndigheternas anvéndning av hem-
liga tvangsmedel m.m. Enligt forslaget skulle denna ndmnd inréttas under
regeringen och ha parlamentariska inslag.

Riksdagen behandlade hosten 2007 de vilande lagforslagen i proposition
2005/06:177 Atgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott och
huvuddelen av lagforslagen i proposition 2005/06:178 Hemlig rumsavlyss-
ning tillsammans med proposition 2006/07:133 Ytterligare réttssédkerhetsga-
rantier vid anvidndandet av hemliga tvangsmedel, m.m. (bet. 2007/08:JuU3).

Genom riksdagens beslut har hemlig rumsavlyssning inforts som ett nytt
hemligt tvangsmedel och de brottsbekdmpande myndigheterna ges genom
en sidrskild lag mojlighet att anvdnda hemlig teleavlyssning, hemlig tele-
overvakning, hemlig kameradvervakning och postkontroll for att forhindra
vissa sérskilt allvarliga brott. I bada lagarna finns flera rattssdkerhetsgaran-
tier, sdsom offentligt ombuds medverkan vid domstolspréovning av ansdkan
om tillstdnd, tidsbegrénsning av tillstdndet och en reglering av hur eventu-
ell 6verskottsinformation ska hanteras.

De ytterligare rittssdkerhetsgarantierna vid anvéndandet av hemliga
tvangsmedel, m.m. innebér bl.a. att det finns bestimmelser om att de per-
soner som har utsatts for hemliga tvangsmedel, t.ex. hemlig teleavlyssning,
ska underréttas om detta samt att det inrdttas en ny myndighet, Sékerhets-
och integritetsskyddsndmnden, med uppgift att utéva tillsyn &ver bla.
brottsbekdmpande myndigheters anvéndning av hemliga tvdngsmedel och
kvalificerade skyddsidentiteter samt ddrmed sammanhéngande verksamhet.

Det offentliga ombudet stirker den enskildas réttssikerhet genom att
bevaka deras integritetsintressen i drenden om tillstind till hemlig teleav-
lyssning och hemlig kameradvervakning. Ett offentligt ombud foretrader
dock inte ndgon sirskild misstéinkt eller ndgon annan sirskild person utan
foretrader enskildas intressen i allménhet.
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Sckerhets- och integritetsskyddsndmnden

Den 1 januari 2008 inrdttades sédkerhets- och integritetsskyddsndmnden.
Enligt 1 § lagen (2007:980) om tillsyn Over viss brottsbekdmpande verk-
samhet ska Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden (ndmnden) utdva till-
syn Over brottsbekdmpande myndigheters anvéndning av hemliga tvangs-
medel och kvalificerade skyddsidentiteter och didrmed sammanhéngande
verksamhet.

Némnden ska dven utdva tillsyn over Sékerhetspolisens behandling av
uppgifter enligt polisdatalagen (1998:622).

Tillsynen ska sérskilt syfta till att sékerstdlla att verksamhet enligt forsta
och andra styckena bedrivs i enlighet med lag eller annan forfattning.

Utredningen om skadestand vid krdnkning

Forre justitierddet Bertil Bengtsson fick i augusti 2006 i uppdrag att utreda
vissa fragor om ideellt skadestind vid krdnkning. Resultatet av utred-
ningen presenterades i januari 2007 i promemorian Skadestdndsfragor vid
krankning (Ds 2007:10).

Enligt uppdraget skulle utredningen behandla fragan om det finns anled-
ning att gora ndgra dndringar i géllande regler om ideellt skadestind for
krinkning; for nirvarande utgér sadant skadestind — som alltsa inte ersit-
ter ndgon ekonomisk skada — bara vid brott som innebdr angrepp mot
nagons person, frihet, frid eller dra (2 kap. 3 § skadestandslagen; SkL).
Bland annat skulle dvervdgas fragan om ideellt skadestind vid Overtrddel-
ser av Europakonventionen.

Nér det géller utvidgning av rétten till krinkningsersdttning i allmédnhet
har i diskussionen enligt promemorian foreslagits olika allmidnna regler
som skulle ersdtta kopplingen till vissa brott. Enligt utredningen &r det
emellertid svart att finna ndgon lamplig generell avgransning av erséttnings-
ritten i detta fall. Vad som kan Gvervdgas dr ddremot en speciell bestim-
melse om krankningar vid myndighetsutdvning; typiskt sett ar det framfor
allt hiar som krankningar forekommer utanfor det kriminaliserade omradet.
En sddan utvidgning skulle gi att forena med de allminna reglerna om
ekonomiskt skadestand. Om man liksom i dag héller fast vid att skade-
stand bara utgér vid allvarlig krinkning skulle lagen inte heller uppmuntra
till processer om bagateller, vilket annars &r en viss risk nir det géller ide-
ellt skadestand av detta slag.

Utredningen foreslar saledes i de delar som dr av intresse hér ett tilldgg
i 3 kap. 2 § SkL, som innebédr att ideellt skadestand vid myndighetsutov-
ning utgdr ndr ndgons person, frihet, frid eller dra allvarligt krinkts,
oavsett om det foreligger brott eller inte. I promemorian framhélls att &nd-
ringen knappast ter sig sérskilt angeldgen men dock dr den minst oldmp-
liga frén lagteknisk och praktisk synpunkt, om man vill utvidga rétten till
kriankningserséttning.

Det pégér beredning av de forslag som limnas i promemorian inom
Regeringskansliet.
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Integritetsskyddskommittén har i sitt betdnkande, Skyddet for den per-
sonliga integriteten — Bedomningar och forslag, med hénvisning till utred-
ningen om skadestdnd vid krinkning inte ldmnat nagot eget forslag till
bestimmelser om skadestand vid kriankning av integriteten.

EG-domstolens dom i mdl om skyddet for de immateriella rdttigheterna
i informationssamhdllet

EG-domstolen meddelade den 29 januari 2008 dom i mal C-275/06 Produc-
tores de Musica de Espafna (Promusicae) mot Telefonica de Espafia SAU
om skyldigheten att i en tvistemalsprocess om skydd for immateriella rét-
tigheter 1amna ut uppgifter sasom IP-adresser.

Promusicae dr en ideell forening vars medlemmar dr producenter och
utgivare av musikinspelningar och ljud- och bildupptagningar. Promusicae
véckte talan vid spansk domstol och yrkade att Telefonica skulle foreldg-
gas att forete uppgifter om identitet och hemvist for vissa personer som
detta bolag forser med Internetuppkoppling i de fall Telefonica kénner till
deras IP-adress samt datum och klockslag for uppkopplingen. Enligt Pro-
musicae anviande dessa personer ett fildelningsprogram (peer to peer eller
P2P) med namnet KaZaA for att fran sin egen persondator gora ljudupptag-
ningar som Promusicaes medlemmar &dger réttigheterna till tillgéngliga for
andra anvindare. Foreningen yrkade darfor att Telefonica skulle foreldggas
att forete ovanndmnda upplysningar for att féreningen skulle kunna vécka
talan i tvisteméal mot berdrda personer. Den spanska domstolen bif6ll Pro-
musicaes talan. Telefonica dverklagade domen och i det dverklagade malet
begirde den spanska domstolen férhandsavgorande fran EG-domstolen for
att fa klarhet i om gemenskapsritten innebér att medlemsstaterna &r skyl-
diga att foreskriva en skyldighet att ldmna ut personuppgifter i tvistemal, i
syfte att skapa ett effektivt skydd for upphovsritten.

Domstolen anmirker att direktiven om skydd for personuppgifter! tilla-
ter undantag for atgdrder som &dr nddvindiga for att skydda medborgarnas
fri- och rittigheter. Eftersom direktivet om integritet och elektronisk kom-
munikation inte preciserar vilka fri- och rittigheter som berdrs av undanta-
get, ska gemenskapslagstiftarens avsikt forstds sa, att rétten till egendom
och situationer d& upphovsménnen forsdker skydda sina réttigheter i ett
tvistemal inte ska falla utanfor direktivets tillimpningsomrade. Direktivet
utgdr sédledes inte hinder for att medlemsstaterna foreskriver en skyldighet
for berdrda att lamna ut personuppgifter i ett tvistemal. Direktivet innebér
emellertid inte heller att medlemsstaterna &r skyldiga att foreskriva en
sddan skyldighet.

! Buropaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd
for enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter (EGT L 281, s. 31) och Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och integri-
tetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och elek-
tronisk kommunikation) (EGT L 201, s. 37).
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Nér det géller direktiven om immateriella rittigheter konstaterar domsto-
len att inte heller dessa innebidr att medlemsstaterna dr skyldiga att fore-
skriva en skyldighet att ldmna ut personuppgifter i tvistemal, i syfte att
skapa ett effektivt skydd for upphovsritten.

Domstolen understryker dock att tolkningsfrdgan handlar om hur skyd-
det for olika grundldggande réttigheter kan forenas med varandra, vilket &r
nodvandigt. I detta fall ska rétten till skydd for privatliv, 4 ena sidan, for-
enas med ritten till skydd for egendom och ritten till effektivt rdttsmedel,
4 andra sidan.

Domstolen finner i denna friga att medlemsstaterna nédr de inforlivar
direktiv om immateriella rattigheter och om skydd for personuppgifter med
nationell rdtt ska utgd ifran en tolkning av direktiven som gor det mojligt
att uppnd en balans mellan de olika grundldggande réttigheter som atnjuter
skydd enligt gemenskapens réttsordning. Vid genomférandet av inforlivan-
deatgérderna betriffande dessa direktiv, ankommer det pa medlemsstater-
nas myndigheter och domstolar att inte bara tolka sin nationella ritt péd ett
sitt som stdr i dverensstimmelse med dessa direktiv utan dven att se till
att de inte grundar sig pa en tolkning av dem som skulle sta i strid med
dessa grundldggande rittigheter eller med andra allminna principer for
gemenskapsritten, sdsom proportionalitetsprincipen.

Direktiv om lagring av trafikdata

Den 21 september 2005 ldmnade Europeiska kommissionen ett forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om lagring av uppgifter som behand-
lats i samband med tillhandahallande av allmint tillgéngliga elektroniska
kommunikationstjanster och om dndring av direktiv 2002/58/EG. Direkti-
vet 2006/24/EG? antogs den 15 mars 2006.

Syftet med direktivet dr att harmonisera medlemsstaternas bestimmelser
om skyldigheten for leverantorer av allmént tillgéngliga elektroniska kom-
munikationstjénster eller allmdnna kommunikationsnit att behandla och
lagra uppgifter si att dessa finns tillgingliga for forebyggande, utredning,
avslojande och atal av allvarliga brott sasom terrorism och organiserad
brottslighet. Forslaget géller trafik- och lokaliseringsuppgifter for savél
fysiska som juridiska personer och de uppgifter som behovs for att kunna
identifiera abonnenten och den registrerade anvdndaren. Medlemsstaterna
ska sidkerstélla att vissa sddana uppgifter om fast telefoni, mobiltelefoni,
Internetatkomst, Internetbaserad e-posttrafik och s.k. IP-telefoni lagras. Lag-
ringskravet omfattar ddremot inte innehallet i kommunikationen. EU-med-
lemsstaterna ska sékerstdlla lagring av trafikuppgifter som genereras eller
behandlas av ovan ndmnda leverantdrer inom deras territorium samt séker-
stdlla att uppgifterna endast far goras tillgdngliga for behoriga nationella
myndigheter i sirskilda fall och i enlighet med nationell lagstiftning samt
2 Buropaparlamentets och radets direktiv 2006/24/EG av den 15 mars 2006 om lagring
av uppgifter som genererats eller behandlats i samband med tillhandahéllande av all-

mant tillgéngliga elektroniska kommunikationstjdnster eller allménna kommunikationsnét
och om dndring av direktiv 2002/58/EG.
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med ovan ndmnt syfte. Medlemsstaterna ska sékerstdlla att de uppgifter
som omfattas av direktivet lagras under en period av minst sex mdanader
och hogst tvd ar fran det datum kommunikationen dgde rum.

I maj 2006 tillsatte den davarande regeringen en sérskild utredare for
genomforandet av direktivet i svensk ritt (dir. 2006:49). Trafikdatautred-
ningen ldmnade sitt betdnkande den 7 november 2007 och beredning av
utformning av erforderlig lagstiftning m.m. med anledning av direktivet
pagar i Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Véren 2006 behandlade utskottet motionsyrkanden bl.a. om inférande av
integritetskonsekvensbeskrivningar. Utskottet ansdg att Integritetsskydds-
kommitténs pagdende arbete borde avvaktas och avstyrkte yrkandena pa
den grunden (bet. 2005/06:KU28).

Utskottets stillningstagande

Integritetsskyddskommittén har nyligen Overldmnat sitt slutbetdnkande
Skyddet for den personliga integriteten — BedOomningar och forslag.
(SOU 2008:3) till regeringen. Utskottet utgér fran att regeringen i sin fort-
satta beredning beaktar de forslag som dér har ldmnats. Nagot tillkdnnagi-
vande om detta anser utskottet vara overflodigt.

Utskottet utgér vidare frén att regeringen kommer att beakta vad den
gett uttryck for i budgetpropositionen, ndmligen att konsekvenserna ska
analyseras nédr nya bestimmelser som ror brottsbekdmpning ska utformas.
Nir det géller en generell skyldighet att &ven inom andra omraden 4n brotts-
bekdmpning analysera bestimmelsernas inverkan pa den personliga integri-
teten vill utskottet inte foregripa behandlingen av Integritetsskyddskommit-
téns betdnkanden. Nagot tillkdnnagivande om detta behdvs saledes inte
heller.

Nér det giller integritetsskydd vid utlimnande av IP-adresser har EG-
domstolen nyligen meddelat en dom nér det giller utlimnande i tvistemal.
Niér det géller utlimnande av IP-adresser i brottmal pagar en utredning om
att utvidga polisens tillgang till IP-adresser. Utskottet vill varken nér det
géller dessa fragor eller ovriga framstdllningar om forbud mot olika dver-
vakningssystem foregripa den beredning som i olika avseenden pagar i
Regeringskansliet.

Europakonventionen géller som lag i Sverige och lagar och forfattningar
som strider mot den fér inte meddelas i Sverige. Utskottet utgar fran att
detta iakttas bade vid forfattningsskrivning och vid réttstillimpning. For att
bevaka att tjanstemédn iakttar att medborgarnas grundliggande fri- och rét-
tigheter inte triads for ndr i den offentliga verksamheten finns bl.a. Justitie-
kanslern och Riksdagens ombudsmén. Nar det géller frigan om skadestand
i forhallandet mellan enskild och det allménna pagar det ett beredningsar-
bete i Regeringskansliet av promemorian om skadestdndsfragor vid krénk-
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ning. Utskottet vill vidare erinra om att en ny ndmnd, Sdkerhets- och
integritetsskyddsndmnden, har inréttats vid arsskiftet samt att offentliga
ombud bevakar enskildas integritetsintressen vid anvéndning av vissa
tvangsmedel. Utskottet vill inte foregripa beredningsarbetet om eventuella
andringar i skadestandslagen och anser att det heller inte i &vrigt finns
nagon anledning att gora nagra tillkdnnagivanden till regeringen nir det
giller tillimpning av Europakonventionen eller insyn och medel vid integ-
ritetskrdnkande intrdng fran det offentligas sida.

Utskottet avstyrker motionerna 2007/08:K255 (c), 2007/08:K372,
2007/08:K373 (fp), 2007/08:K374 (fp), 2007/08:Ju446 yrkandena 5-7
(mp) samt 2006/07:N297 yrkande 8 (mp).

Retroaktivitetsforbud

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till sitt tidigare stdllningsta-
gande en motion om stirkande av férbudet mot retroaktiv skatte-
lagstiftning.

Motionen

I motion 2007/08:K212 av Kerstin Lundgren (c) begérs att regeringsfor-
mens principiella forbud mot retroaktiv skattelagstiftning starks. Motioné-
ren anfor att den i lagstiftningen tidnkta begrinsade mojligheten att
lagstifta med retroaktiv verkan pa skatteomradet leder till stor réttsosédker-
het for enskilda individer och for néringslivet. Motiondren menar vidare
att undantagsbestimmelserna tillimpas for ofta — flera génger om aret.—
varfor det dr nddvandigt att regeringsformens principiella forbud mot retro-
aktiv skattelagstiftning skérps.

Gillande bestimmelser m.m.

Enligt 2 kap. 10 § forsta stycket RF far straff eller annan pafoljd inte aldg-
gas for girning som icke var belagd med brottspafoljd nir den forovades.
Ej heller far svarare brottspafoljd &laggas for gérningen &n den som var
foreskriven dd. Samma géller dven forverkande och annan sirskild réttsver-
kan av brott. Enligt andra stycket far skatt eller avgift ej uttagas i vidare
man in som foljer av foreskrift som gillde nir den omstindighet intréf-
fade som utloste skatt- eller avgiftsskyldigheten. Finner riksdagen sérskilda
skdl pakalla det, far dock lag innebira att skatt eller statlig avgift uttages
trots att lagen inte hade tritt i kraft nir nyssnimnda omstindighet intraf-
fade, om regeringen eller riksdagsutskott dd hade ldmnat forslag hdrom till
riksdagen. Med forslag jamstills ett meddelande i skrivelse fran regeringen
till riksdagen om att saddant forslag ar att vénta.
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Utredningar om retroaktiv lagstiftning

1973 ars fri- och rittighetsutredning Overviagde att infora ett forbud mot
retroaktiv lagstiftning enligt 8 kap. 3 § RF, dvs. foreskrifter om forhallan-
det mellan enskilda och det allmédnna, som avser ingrepp i enskilda person-
liga eller ekonomiska forhallanden. Av tva skdl fann utredningen att det
inte var mojligt att foresla ett sddant forbud. Forst konstaterades att nagot
undantagslost forbud mot retroaktiv lagstiftning inte upprétthalls pad de
angivna rittsomradena, och att i lagtext med ndgon grad av precision ange
forutsittningarna for nér avsteg fir medges fann utredningen inte vara mdj-
ligt. Till det sagda kom problemet att avgéra vad som ska forstds med att
en lag &r tillbakaverkande eller har retroaktiv verkan. Utanfor straffrittens
omrade, menade utredningen, dr det ofta oklart och foremal for delade
meningar vad som ska anses vara en retroaktiv verkan av en lag (SOU
1975:75 s. 159).

Rattighetsskyddsutredningen, som 1978 overviagde fragan om forstérkt
skydd mot retroaktiv lagstiftning, framholl att det varit en angeldgen upp-
gift att fortsétta dverviga ett retroaktivitetsforbud. Som de tidigare 6vervig-
andena hade visat uppstillde sig emellertid nagra ganska svarlosta problem
nér man undersdkte mdjligheterna att vidga forbudet mot retroaktiv lagstift-
ning. Ett bestod i att man dittills inte helt kunnat undvika retroaktivitet i
lagstiftningsarbetet pa nagot rittsomrade utanfor straffrittens. Ett annat
huvudproblem var att avgora vad som ska forstds med att en lag &r tillbaka-
verkande eller har retroaktiv verkan. Utanfor straffrétten fanns inga god-
tagna principer for att avgdra detta. Det hade inte varit mojligt att
overviga hela frigan om en vidgning av forbudet mot retroaktiv lagstift-
ning, och utredningen begrinsade sig till ett forslag om att retroaktivitets-
forbudet i 2 kap. 10 § RF skulle utvidgas till att utdver straffréttens
omrade gilla foreskrifter om skatt jamte avgifter till det allménna (SOU
1978:34 s. 156).

Utredningen anforde inledningsvis att huvudskilet mot retroaktiv lagstift-
ning &r att en sddan lagstiftning bryter mot grundsatsen att man i forvig
ska kunna beddma de rittsliga konsekvenserna av sitt handlande. En med-
borgare som handlar med utgangspunkt i géllande rétt riskerar att hans
handling kommer att bedémas enligt regler som tillkommit i efterhand nér
han inte kan gora gjort ogjort. Om retroaktiviteten innebdr skdrpning av
skattelag kan han t.ex. i efterhand bli viagrad avdrag for utgifter som var
avdragsgilla ndr de betalades. Ett indirekt resultat &r ofta att den enskilde
finner att han har gjort en civilréttslig handling som han inte skulle ha
gjort — eller skulle ha gjort pa annat sdtt — om han vetat hur den skulle bli
bedomd skatterittsligt.

A ena sidan var det enligt utredningen ett samhillsintresse av vikt att
lagstiftaren ska kunna handla snabbt sedan han vil fatt 6gonen pa ett ofor-
utsett och inte onskvirt sétt att utnyttja skatteregler. Direkt stotande skulle
det vara om just det forhallandet att regeringen ldgger fram en proposition
med forslag till lag som hindrar ett visst slag av kringgéende transaktioner
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till f6ljd av ett undantagslost retroaktivitetsforbud skulle leda till en
okning av sidana transaktioner fram till dess att lagen tritt i kraft. A
andra sidan kan den skattskyldige som vill forutse skattekonsekvenserna
av sitt handlande kédnna sig osdker om lagstiftarens planer. Utredningen
fann att rimlig hénsyn till de motstidende intressena togs om ett forbud mot
retroaktiv skattelagstiftning kompletterades med ett undantag for sédana
situationer dér de skattskyldiga i forvdg har fatt ett auktoritativt besked om
att en kommande skatteregel avsags fa retroaktiv tillimpning.

Fri- och rittighetskommittén dvervégde 1 sitt betdnkande Fri- och rittig-
hetsfrdgor — Regeringsformen (SOU 1993:40 Del A s. 110) frdgan om
bestimmelsen i 2 kap. 10 § andra stycket RF om forbud mot retroaktiv
skattelagstiftning ar tillrdckligt effektiv eller om reglerna borde fordndras.
Kommittén framholl att det utredningsarbete som ligger bakom den nuva-
rande regleringen klart visar vilka svarbemadstrade gransdragningsproblem
som maste Overvinnas, dir motstdende intressen ofta bryts mot varandra.
Enligt kommitténs uppfattning var de argument som &beropades till stod
for den nuvarande regleringen alltjamt hallbara. Den utformning som
bestimmelsen erhéllit syntes enligt kommittén ocksé vél avvigd.

Sedan borjan av 1990-talet har retroaktiv skattelagstiftning beslutats en
eller ett par ganger per riksméte.

Tidigare behandling

Fragan om en &versyn av retroaktivitetsforbudet har behandlats vid flera
tillfallen av utskottet, senast varen 2004 (bet. 2003/04:KU12). Utskottet
var inte berett att franga sitt tidigare stillningstagande och avstyrkte motions-
yrkandet. Varen 2003 avstyrkte utskottet en motion om en Oversyn av
retroaktivitetsforbudet (bet. 2002/03:KU26). Utskottet har tidigare hianvisat
till att bestimmelserna i regeringsformen om grundldggande fri- och rattig-
heter utretts av Fri- och rittighetskommittén. Kommittén hade bl.a. uttalat
att dess uppfattning var att den utformning som bestdmmelsen i 2 kap. 10
§ andra stycket RF om forbud mot retroaktiv skattelagstiftning erhallit syn-
tes vara lampligt avviagd. Utskottet gjorde ingen annan beddmning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet dr inte berett att frangd sitt tidigare stdllningstagande och avstyr-
ker déarfér motion 2007/08:K212 (c).
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Samvetsfrihet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett yrkande om bestdmmelser om samvets-
klausul i regeringsformen med hénvisning till att Grundlagsutred-
ningen kan komma att ldmna forslag i1 fragan.

Motionen

I motion 2007/08:K378 av Annelie Enochson och Kjell Eldensjo (bada kd)
begirs att det ska inforas en bestimmelse i1 regeringsformen om en sam-
vetsklausul att tillimpa inom sjukvarden och hogskoleutbildningen. Enligt
motiondrerna bor Grundlagsutredningen fa tilldggsdirektiv om att utreda
detta.

Bakgrund

Regeringen beslutade 1993 att tillsdtta en utredning (dir. 1993:48) om en
samvetsklausul i hogskoleutbildningen. Den sérskilde utredaren hade till
uppgift att mot bakgrund av hogskolereformen utreda fragan hur studenter-
nas rétt att av religiosa, etiska eller andra skil védgra delta i vissa utbild-
ningsmoment kunde tillgodoses i hogskoleférordningen. Som exempel
ndmndes studenter pd barnmorskelinjen som nekats dispens frén den obli-
gatoriska kursen i inséttning av spiral. Skilen till en sddan védgran kunde
vara religiosa eller etiska. En végran kunde innebédra att studenten inte
blev godkénd pa utbildningen och alltsd inte fick ut sitt examensbevis.

Utredningen om en samvetsklausul i hogskoleutbildningen lade fram sitt
betdnkande 1994 (SOU 1994:84). Utredaren framholl att frigan om beho-
vet av en samvetsklausul egentligen handlar om att gora en rimlig avvég-
ning mellan samhdllsintressen och respekten for etiska och religiosa
askadningar. Enligt utredaren talade sammantaget dvervdgande skil for att
inte inféra ndgon samvetsklausul inom hogskoleutbildningen. Utredaren
foreslog dock att det skulle inforas en mdjlighet att hos dverklagandendmn-
den for hogskolan Gverklaga beslut som innebdr att studenten fatt avslag
pé sin dispensansdkan. Den av utredningen foreslagna dndringen genomfor-
des ar 1996.

Gillande bestammelser

Enligt artikel 9.1 i Europakonventionen har var och en ritt till tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet. Rétten innefattar frihet att byta religion
eller tro och frihet att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller
enskilt, utva sin religion eller tro genom gudstjédnst, undervisning, sedvén-
jor eller ritualer.
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Tidigare behandling

Véren 2006 behandlade utskottet en motion om samvetsfrid i férenklad ord-
ning med hénvisning till utskottets tidigare gjorda bedomning i fragan
(bet. 2005/06:KU17). Samma bedémning gjordes véaren 2005 (bet. 2004/05:
KU17). Varen 2004 (bet. 2003/04:KU12) respektive varen 2003 (bet.
2002/03:KU26) avstyrkte utskottet en motion med samma innebdrd som
den nu aktuella. I det senare betidnkandet redovisade utskottet utforligt resul-
tatet av utredningsverksamhet pd omradet samt utbildningsutskottets och
socialutskottets tidigare stéllningstaganden (bet. 1993/94:UbU16 respektive
bet. 1994/95:SoU21). Utskottet hinvisade till tidigare avstyrkanden av lik-
nande motioner och fann inte nya omstdndigheter som talade for en annan
beddmning.

Tidigare (bet. 2001/02:KU15) hade konstitutionsutskottet hénvisat till att
frigan om en samvetsklausul inom sjukvirden och hogskoleutbildningen
varit foremal for ingdende bedémningar inom riksdagen och av en offent-
lig utredning, varvid befunnits att dvervdgande skl talade mot att infora
sddana samvetsklausuler.

Utskottets stillningstagande

Grundlagsutredningens vida mandat i fri- och réttighetsfragor kan medfora
att utredningen tar upp dven frigan om samvetsklausul. Utskottet dr inte
berett att foregripa utredningen och avstyrker motion 2007/08:K378 (kd).

Ny nationell handlingsplan for ménskliga rittigheter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om att den nationella handlingspla-
nen for minskliga réttigheter nu ska uppdateras, detta pad grund
av dels att regeringen har aviserat en uppdatering av den Svergri-
pande handlingsplanen till & 2010, dels att regeringen under
hosten 2007 presenterade en sérskild handlingsplan om méns
vald mot kvinnor.

Motionen

I motion 2007/08:Ju246 yrkande 3 av Carina Hagg (s) begérs att den natio-
nella handlingsplanen for miénskliga réttigheter uppdateras. Motionéren
anfor att endast hilften av landets landsting har en formellt antagen policy
eller handlingsplan om vald mot kvinnor samt att &ven kommuner saknar
formellt antagna handlingsplaner eller har inte uppdaterat dldre planer som
har blivit forlegade.
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Bakgrund

En andra nationell handlingsplan for mdnskliga rdttigheter

Regeringen ldmnade under riksmétet 2005/06 en skrivelse till riksdagen
med en nationell handlingsplan for de maénskliga réttigheterna avseende
perioden 20062009 (skr. 2005/06:95). Skrivelsen behandlades av konstitu-
tionsutskottet i betdnkande 2005/06:KU17. Regeringen anforde i skrivelsen
att kommunerna och landstingen har en viktig roll och ett stort ansvar for
att Sverige fullfoljer sina ataganden om ménskliga réttigheter. Regeringen
anforde vidare att den uppmuntrar kommuner och landsting att anvinda
regeringens langsiktiga mal — full respekt for de méanskliga rittigheterna —
som mal for sitt arbete och att ta fram lokala handlingsplaner fér de méansk-
liga réttigheterna. Under perioden 20062009 avsag regeringen att intensi-
fiera dialogen med kommuner och landsting om deras ansvar for de
ménskliga rittigheterna.

Regeringen aviserade i skrivelsen att den avsag att ge en interdeparte-
mental arbetsgrupp for méanskliga réttigheter i uppdrag att folja upp genom-
forandet av handlingsplanen och att redovisa uppfoljningen senast i mars
2010.

Handlingsplaner i kommunerna

Riksdagen har givit regeringen till kidnna att regeringen bor vidta atgarder
for att dels inventera i vilken utstrdckning det finns handlingsplaner i kom-
munerna for arbetet med valdsutsatta kvinnor, dels aterkomma till riksda-
gen med forslag om hur kommunerna ska kunna ta ett systematiskt ansvar
for arbetet med valdsutsatta kvinnor (bet. 2004/05:SoUT, rskr. 2004/05:114).

Med anledning av den del av tillkdnnagivandet som rér kommunala hand-
lingsplaner gav regeringen Socialstyrelsen i uppdrag att tillsammans med
lansstyrelserna inventera i vilken utstrickning landets kommuner har hand-
lingsplaner for arbetet med véldsutsatta kvinnor. Socialstyrelsen redovisade
den 30 oktober 2005 att ca 70 % av landets kommuner har handlingspla-
ner. Redovisningen dverldmnades till Utredningen om socialtjénstens stod
till valdsutsatta kvinnor som o&verlimnade sitt betinkande i juni 2006
(SOU 2006:65). Utredningen foreslog atgérder i syfte att forstirka kommu-
nernas ansvar samt stirka och tydliggéra socialtjanstens stod. Ett av utred-
ningens forslag innebdr en skdrpning av socialtjinstens ansvar for
brottsoffer enligt SoL (prop. 2006/07:1 utg.omr. 9 och 14). Den 1 juli
2007 trddde en éndring av 5 kap. 11 § SoL i kraft som innebér att social-
nidmndens ansvar for att ge stdd och hjilp till brottsoffer som behover det
framgér tydligare, sérskilt avseende véldsutsatta kvinnor och barn som
bevittnat vald. Lagéndringen innebér enligt regeringen bl.a. att socialnimn-
den ska, i stillet for som tidigare bor, sérskilt beakta att valdsutsatta
kvinnor och barn som bevittnat vald kan vara i behov av stéd och hjilp.
Som komplement till lagéndringen redovisade regeringen i budgetproposi-
tionen for 2008 att en rad ytterligare atgirder vidtagits i syfte att bygga en
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heltickande struktur och stirka stodet till véldsutsatta kvinnor och barn
som bevittnat vald. Bland annat har kommunerna tillforts sirskilda utveck-
lingsmedel. Ambitionen dr enligt regeringen bl.a. att stimulera utveck-
lingen av malinriktade, strukturerade och samordnande insatser pa
kommunal nivd. Regeringen anforde vidare att det dr viktigt att ocksa fri-
villigorganisationernas kunskap och erfarenhet tas till vara. Regeringen
aviserade i budgetpropositionen ocksé att den under hdsten 2007 avsag att
presentera en Overgripande handlingsplan for att motverka méns vald mot
kvinnor och som omfattar samtliga berérda politikomraden. (prop. 2007/08:
1 volym 6 utg.omr. 9).

Handlingsplan om mdns vdld mot kvinnor m.m.

Den 15 november 2007 presenterade regeringen en ny handlingsplan for
att bekdmpa méns véld mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt
véld i samkonade relationer (skr. 2007/08:39). Skrivelsen berdknas komma
att beredas i riksdagen under varen 2008.

Regeringen avser att satsa drygt 800 miljoner kronor fér de kommande
tre dren for att genomfora handlingsplanen enligt en uppgift pa regering-
ens hemsida den 8 januari 2008 (http://www.manskligarattigheter.gov.se/
extra/pod/?id=31&module_instance=5&action=pod_show&navid=66&sub-
navid=31&subnavinstance=5).

Gillande bestimmelser om kommunernas ansvar for valdsutsatta
kvinnor

Kommunerna har enligt 2 kap. 2 § socialtjdnstlagen (2001:453) (SoL) det
yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stéd och den
hjdlp som de behdver. Ansvaret inkluderar olika former av stod till kvin-
nor som utsétts for vald. Enligt 3 kap. 1 § SoL ska kommunen svara for
omsorg och service, upplysningar, rad, stod och vard, ekonomisk hjélp och
annat bistdnd till familjer och enskilda som behdver det. Socialtjanstlagen
ar en ramlag som ger kommunerna mojlighet att anpassa sina insatser efter
skiftande behov och dnskemal.

Kommunernas ansvar for valdsutsatta kvinnor anges i 5 kap. 11 § SoL.
Dir stadgas att socialnimnden bor beakta att kvinnor som dr eller har varit
utsatta for vald eller andra 6vergrepp i hemmet kan vara i behov av stdd
och hjélp for att fordndra sin situation. Bestimmelsen infordes i socialtjénst-
lagen (1980:620) i samband med propositionen Kvinnofrid och tridde i
kraft den 1 juli 1998. Lagrummet har senare kompletterats med en regler-
ing rorande socialtjdnstens ansvar for brottsoffer, som innebér att social-
nimnden bdr verka for att den som har utsatts for brott och dennes
anhdriga far stdd och hjilp. Andringen tridde i kraft den 1 juli 2001
(prop. 2000/01:79, bet. 2000/01:JuU20, rskr. 2000/01:205).
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Den 1 juli 2007 trddde en édndring av 5 kap. 11 § SoL i kraft som inne-
bér att socialndmndens ansvar for att ge stdd och hjélp till brottsoffer som
behover det framgér tydligare, sirskilt avseende véldsutsatta kvinnor och
barn som bevittnat vald (prop. 2006/07:38, bet. 2006/07:SoU10, rskr.
2006/07:145).

Tillsynsmyndigheter

Socialstyrelsen dr nationell expert- och tillsynsmyndighet for verksamhet
som ror bla. socialtjinst och hilso- och sjukvard. Socialstyrelsen verkar
for att insatserna pad dessa omraden har god kvalitet och fordelas efter
behov. Rollen som expert- och tillsynsmyndighet innebér att Socialstyrel-
sen genom normering, tillsyn och kunskapsférmedling paverkar huvudmén
och yrkesverksamma. Socialstyrelsen arbetar fortlopande med fradgor inom
socialtjdnsten och hélso- och sjukvarden som rér véld mot kvinnor. Social-
styrelsen har under de senaste aren arbetat med ett flertal uppdrag som ror
vald mot kvinnor, utifrdn Kvinnofridspropositionens forslag, och har inom
ramen for de uppdrag som gavs i samband med propositionen bl.a. publi-
cerat informations- och utbildningsmaterial.

Lénsstyrelserna utdvar tillsyn dver socialtjansten. Lédnsstyrelsen ska se
till att socialtjdnstens arbete bedrivs mélinriktat, lagenligt samt med god
kvalitet och framf6rhallning i planeringen.

Utskottets stillningstagande

Med hénsyn till att regeringen i skrivelsen En nationell handlingsplan for
de minskliga réttigheterna 2006-2010 (skr. 2005/06:95) har anfort att en
ny handlingsplan ska presenteras under ar 2010 samt att de fragor som
motiondren visentligen hénfor sig till, ndmligen mins vald mot kvinnor,
tas upp i den skrivelse med handlingsplan for att bekdmpa méns vald mot
kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer
(skr. 2007/08:39) som avses behandlas under varen 2008 i riksdagen, avstyr-
ker utskottet motion 2007/08:Ju246 yrkande 3 (s).
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Starkande av dganderatten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om stirkande av dganderdtten med
hénvisning till Grundlagsutredningens arbete och utskottets tidi-
gare stdllningstagande 1 fragan.

Motionerna

I motion 2006/07:K310 av Jan Andersson och Roger Tiefensee (bada c)
och motion 2007/08:K413 av Bengt-Anders Johansson (m) begirs att den
privata dganderitten stérks.

Gillande bestimmelser

Enligt 2 kap. 18 § forsta stycket RF dr varje medborgares egendom tryg-
gad genom att ingen kan tvingas avstd sin egendom till det allménna eller
till ndgon enskild genom expropriation eller annat sadant forfogande eller
tala att det allménna inskrédnker anvidndningen av mark eller byggnad utom
ndr det krdvs for att tillgodose angeldgna allmdnna intressen. Rétten till
ersittning behandlas i paragrafens andra stycke. Den som genom expropri-
ation eller annat sadant forfogande tvingas avstd sin egendom ska vara
tillforsakrad ersittning for forlusten. Sédan erséttning ska ocksa vara tillfor-
sékrad den for vilken det allménna inskrénker anvidndningen av mark eller
byggnad pa sadant sitt att pdgdende markanvindning inom berdrd del av
fastigheten avsevirt forsvaras eller skada uppkommer som ar betydande i
forhallande till vardet pa denna del av fastigheten. Ersdttningen ska bestdm-
mas enligt grunder som anges i lag.

I forsta tilldggsprotokollet till Europakonventionen foreskrivs i artikel 1
att varje fysisk eller juridisk person ska ha ritt till respekt for sin egen-
dom och att ingen fir berdvas sin egendom annat dn i det allmédnnas
intresse och under de forutsittningar som anges i lag och i folkréttens all-
ménna grundsatser. Dessa bestimmelser inskridnker dock inte en stats ratt
att genomfora sidan lagstiftning som staten finner nddvéandig for att reg-
lera nyttjandet av egendom i dverensstimmelse med det allménnas intresse
eller for att sikerstdlla betalning av skatter eller andra palagor eller av
boter och viten. Egendomsbegreppet i artikeln har getts en vidstrdckt inne-
bord. Med uttrycket egendom avses inte enbart dganderitt till fast och 16s
egendom i civilrittslig mening utan dven fordringar och immateriella rattig-
heter skyddas av artikeln.

I fraga om immateriella réttigheter stadgas det i 2 kap. 19 § RF att for-
fattare, konstnirer och fotografer dger rtt till sina verk enligt bestimmel-
ser som meddelas i lag. Enligt forarbetena har den verksamhet som
bedrivs av forfattare och andra konstnérer stor betydelse for opinionsbild-
ningen och den andliga odlingen Over huvud taget. Det yttersta syftet med
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bestimmelsen dr att forstdrka skyddet for den fria asiktsbildningen i sam-
héllet. Foredragande statsrdd ansdg det dérfor inte motiverat att lata den
omfatta réttigheter av det slag som tillkommer uppfinnare och monsterska-
pare. Inte heller siddana upphovsritten nérstdende réttigheter som innehas
av fonogramframstillare eller radioféretag ansags bora omfattas (prop.
1975/76:209 s. 129). Av grundlagsbestimmelsen framgar att det ska finnas
lagbestimmelser om forfattares, konstnérers och fotografers verk, men den
sdger ingenting om vad dessa ska innehdlla. De avsedda lagbestimmel-
serna finns i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnér-
liga verk. Dir finns bl.a. foreskrifter om upphovsmannens forfoganderitt
och ideella ritt, om upphovsrittens 6vergang och dess giltighetstid samt
om ersdttningsskyldighet och straffansvar vid intrdng i upphovsmannens
forfoganderitt eller ideella rétt. De begrdnsningar av yttrandefriheten som
upphovsritten innebédr anses foranledda av sirskilt viktiga skél och dérfor
tillatna enligt 2 kap. 13 § RF (se prop. 1975/76:209 s. 155).

Tidigare behandling

I betinkandet En andra nationell handlingsplan for de ménskliga réttighe-
terna, m.m. (bet. 2005/06:KU17) varen 2006 behandlades fragan om stér-
kande av dganderdtten i forenklad ordning. Senast fragan behandlades mer
ingdende var véren 2004 da utskottet avstyrkte flera motionsyrkanden om
forstarkning av skyddet for dganderdtten i olika avseenden och om full
ersittning vid ingrepp i dganderitten. Utskottet anforde dér att det inte var
berett att frangd sina tidigare stéllningstaganden i frdgan om fOrstirkt
skydd for dganderitten (bet. 2003/04:KU12 s. 25).

I betdnkandet Fri- och réttighetsskyddsfragor (bet. 2002/03:KU26 s. 71)
varen 2003 avstyrkte utskottet med hénvisning till tidigare stdllningstagan-
den motioner med delvis samma innebdrd.

Fragan behandlades ater av utskottet varen 2000 i betédnkande 1999/2000:
KU11. Utskottet hianvisade till att det vid flera tillfdllen avstyrkt motioner
om utvidgning av grundlagens egendomsskydd. Utskottet ansag inte att det
framkommit skél att dndra sin tidigare bedomning. Utskottet anség inte hel-
ler att det fanns skél att ge dganderitten samma skydd mot begrénsningar
som giller fér de s.k. politiska rittigheterna. Aven nir det giller erséttnings-
frdgan hidnvisade utskottet till tidigare avstyrkanden vid flera tillfillen av
motioner om en utvidgning till full erséttning. Utskottet framholl att nir
det i betinkande 1997/98:KU30 forordades att ordalydelsen av 2 kap. 18 §
RF skulle ses over, ansdg utskottet att utredningen inte borde omfatta fra-
gan om utvidgning till full erséttning. Utskottet gjorde fortfarande samma
bedomning. 1999 érs forfattningsutredning, som hade i uppdrag bl.a. att se
over ordalydelsen av regeringsformens bestimmelse om egendomsskydd,
avlimnade i februari 2001 betdnkandet Vissa grundlagsfragor (SOU
2001:19). Nar det gillde regeringsformens egendomsskydd konstaterade
utredningen att man misslyckats. Mot bakgrund av att ett forslag till &dnd-
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ring av grundlag bor ha ett brett parlamentariskt stod och att ett sadant
stod inte hade kunnat uppnés, hade utredningen beslutat att avstd fran att
lagga fram négot forslag till 4ndrad lydelse av 2 kap. 18 § RF. Mot bak-
grund av utredningens slutsats lade inte regeringen fram forslag till dndrad
lydelse av 2 kap. 18 RF.

I samband med behandlingen &r 1994 av ett forslag fran regeringen till
ny lydelse av 2 kap. 18 § RF avstyrkte utskottet motioner om léngre
gdende grundlagsskydd @n vad regeringen hade foreslagit (bet.1993/94:
KU24 s. 28 f.). Utskottet ansdg att det inte var motiverat att 1ata all egen-
dom, bade fast och 16s, omfattas av grundlagens egendomsskydd. Utskottet
pekade ockséd pé att bestimmelser varigenom den enskilde tillforsékras full
ersittning eller erséttning for hela forlusten inte skulle vara helt rittvi-
sande med hénsyn till att vissa s.k. forvéntningsvirden inte dr erséttnings-
gilla. Utskottet understrok vidare att inforandet av ett grundlagsskydd for
radighetsinskrénkningar i sig inte innebar att erséttningsritten utvidgades i
forhallande till vad som redan gillde. Fragan om innebdrden av 2 kap.
18 § RF behandlades av konstitutionsutskottet varen 1998 i ett yttrande till
jordbruksutskottet over regeringens forslag till ny miljobalk, varvid fragan
om huruvida ordalydelsen i paragrafen var forenlig med motiven diskutera-
des (yttr. 1997/98:KU8y). Utskottet gjorde dd beddmningen att grundlags-
bestimmelsen trots den mindre tillfredsstillande ordalydelsen maste
uppfattas sé att en utvidgning av ersittningsritten inte skett. Med anled-
ning av flera motioner frén den allmidnna motionstiden kom ett enigt
konstitutionsutskott i betdnkande 1997/98:KU30 (s. 7) fram till slutsatsen
att det inte gick att bortse fran att bestimmelsen i 2 kap. 18 § andra
stycket RF hade varit foremal for omfattande debatt och att Lagradet for-
ordat en #ndring av bestimmelsen. Aven om utskottet ansig att bestimmel-
sen maste kunna uppfattas i enlighet med vad som avsetts vid dess
tillkomst fanns det anledning att se 6ver dess lydelse.

Utskottets stillningstagande

Fragor om forstirkt skydd for dganderdtten ligger inom ramen for vad
Grundlagsutredningen vid sin oversyn av regeringsformen kan komma att
behandla. Utskottet vill inte foregripa Grundlagsutredningens Overvégan-
den i denna fraga och avstyrker dédrfér motionerna 2006/07:K310 (c) och
2007/08:K413 (m).
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Diskriminering

Utskottets forslag i korthet

Med héanvisning till den beredning i Regeringskansliet som
pagar nér det giller ny diskrimineringslagstiftning och utskottets
tidigare stdllningstagande avstyrker utskottet motioner om att
bestimmelser om konsidentitet och sexuell ldggning samt ett for-
bud mot diskriminering av HBT-personer ska skrivas in i reger-
ingsformen. Likasd avstyrker utskottet en motion om &versyn av
diskriminerande lagstiftning nér det giller HBT-personer och en
motion om sekuldr livsdskadning.

Motionerna

I motionerna 2006/07:K312 yrkande 4 av Lars Ohly m.fl. (v), 2006/07:
K355 yrkande 1 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp, ¢, v, mp), 2006/07:U294
yrkande 10 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp), 2007/08:K392 yrkande 1 av
Birgitta Ohlsson m.fl. (fp, mp, ¢, v), 2007/08:U304 yrkande 13 av Barbro
Westerholm och Birgitta Ohlsson (bada fp), 2007/08:S0294 yrkande 14 av
Helena Leander m.fl. (mp) samt 2007/08:S0295 yrkande 10 av Lars Ohly
m.fl. (v) begirs att konsidentitet ska ndmnas i 1 kap. 2 § RF.

Motionerna 2006/07:K312 yrkande 5 av Lars Ohly m.fl. (v), 2006/07:
K355 yrkande 2 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp, ¢, v, mp), 2006/07:U294
yrkande 11 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp), 2007/08:K392 yrkande 2 av
Birgitta Ohlsson m.fl. (fp, mp, ¢, v), 2007/08:U304 yrkande 14 av Barbro
Westerholm och Birgitta Ohlsson (bada fp) samt 2007/08:So0335 yrkande 3
av Lars Ohly m.fl. (v) behandlar samtliga fragan om att 2 kap. 15 § RF
ska omfatta sexuell laggning och konsidentitet.

I motion 2006/07:K312 yrkande 3 och 2007/08:S0335 yrkande 2, bada
av Lars Ohly m.fl. (v) begirs ett forbud i grundlagen mot lagar som diskri-
minerar HBT-personer. I motionerna 2006/07:K355 yrkande 4 och 2007/08:
K392 yrkande 4 bada av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp, mp, c, v) begirs att
det gors en Oversyn av forekomsten av aterstdende diskriminering mot
homosexuella, bisexuella och transpersoner i lagstiftningen.

I motion 2007/08:K236 av Hillevi Larsson (s) begirs att grundlagens
bestdimmelser om forbud for diskriminering pé grund av trosuppfattning
ska édndras sa att de omfattar dven sekuldra livsdskadningar sisom veganism.

Gillande bestimmelser

I regeringsformens dndamalsstadgande i 1 kap. 2 § forsta stycket RF sdgs
att den offentliga makten ska utdvas med respekt for alla ménniskors lika
virde och for den enskilda miénniskans frihet och virdighet. 1 fjarde
stycket ségs att det allménna ska verka for att demokratins idéer blir végle-
dande inom sambhillets alla omraden samt védrna den enskildes privatliv
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och familjeliv. Det allménna ska verka for att alla ménniskor ska kunna
uppnd delaktighet och jamlikhet i samhillet. Det allmdnna ska motverka
diskriminering av ménniskor pd grund av koén, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell
laggning, élder eller annan omstindighet som giller den enskilde som per-
son. I femte stycket sdgs att etniska, sprakliga och religidsa minoriteters
mojligheter att behélla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor
framjas.

I 2 kap. 15 § sdgs att lag eller annan foreskrift inte fir innebéra att
nagon medborgare missgynnas dirfor att han med hénsyn till ras, hudfirg
eller etniskt ursprung tillhér en minoritet.

Religionsfriheten hor till de grundldggande fri- och réttigheter som skyd-
das i 2 kap. 1 § RF. Den definieras dér som frihet att ensam eller
tillsammans med andra utdva sin religion och utgor liksom de 6vriga i para-
grafen definierade friheterna en s.k. positiv opinionsfrihet.

I 2 kap. 2 § RF foreskrivs skydd mot tving

— att ge till kdnna sin askadning i politiskt, religiost, kulturellt eller
annat saddant hinseende och

— att tillhora trossamfund eller annan sammanslutning for sadan askad-
ning som namnts.

— Detta skydd kan definieras som en negativ opinionsfrihet.

Det finns ett antal lagar som syftar till att motverka diskriminering av bl.a.
sexuell ldggning eller funktionshinder. Dessa lagar &r foljande:

— Lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund
av funktionshinder som har till &ndamaél att motverka diskriminering i
arbetslivet av personer med funktionshinder.

— Lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund
av sexuell ldggning som har till &ndamal att motverka diskriminering i
arbetslivet pa grund av sexuell laggning.

— Lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan som
har till 4ndamal att pa hogskoleomradet framja lika réttigheter for stu-
denter och sokande och att motverka diskriminering pa grund av bl.a.
funktionshinder och sexuell laggning.

— Lagen (2003:307) om foérbud mot diskriminering, som har till andamal
att motverka diskriminering som har samband med bl.a. diskriminer-
ingsgrunderna funktionshinder och sexuell ldggning.

— Lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan krénkande
behandling av barn och elever, som tillimpas pé utbildning och annan
verksamhet som avses i skollagen (1985:1100) och har till &ndamal att
frdmja barns och elevers lika rittigheter samt att motverka diskriminer-
ing pa grund av bl.a. funktionshinder och sexuell laggning. Lagen har
ocksa till andamal att motverka annan krénkande behandling.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Diskrimineringsutredningen foreslar, sisom ovan framgatt, att en ny lag
om forbud och andra atgdrder mot diskriminering infors. Ovanstdende
lagar kad da upphdra och ersittas av en enda lag, diskrimineringslagen.

Tidigare behandling

Konsidentitet och sexuell ldggning

I betédnkandet 2004/05:KU27 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om
begreppet konsidentitet och sexuell 1dggning. Utskottet vidholl sitt tidigare
stillningstagande. Utskottet avstyrkte varen 2003 i betdnkande 2002/03:
KU26 (s. 44 f.) en rad motioner med samma innebdrd som de nu aktuella.
I flera motioner hade da tagits upp frdgan om en utvidgning av det skydd
mot diskriminerande lagstiftning som ges i 2 kap. 15 § RF till att ocksa
omfatta diskriminering pa grund av sexuell ldggning och diskriminering av
homosexuella, bisexuella och transpersoner. Utskottet hdanvisade till att riks-
dagen nyligen beslutat om ett inforande i 1 kap. 2 § RF av ett skydd mot
diskriminering till foljd av sexuell ldggning och till att utskottet forklarat
sig inte berett att fororda att en bestimmelse om skydd mot diskriminering
pa grund av sexuell ldggning skulle foras in i 2 kap. RF.

Nér det géller fragan om diskriminering pa grund av konsidentitet ville
utskottet hédnvisa till att det i forarbetena till den nyligen beslutade &nd-
ringen av 1 kap. 2 § RF framhaéllits att upprakningen av otillatna diskrimi-
neringsgrunder endast &r exemplifierande och inte uttdommande. Det
aligger alltsd det allménna att motverka diskriminering dven pa grund av
andra — liknande — osakliga omsténdigheter som géller den enskilde som
person. Utskottet ansdg mot denna bakgrund att det inte var nddvéandigt
med utvidgning av 1 kap. 2 § sa att dven diskriminering pa grund av kons-
identitet omndmns.

Utskottets stillningstagande

Nar det géller vilka begrepp som ska skrivas in i regeringsformen &r det
en fraga som Grundlagsutredningen i sin &versyn av regeringsformen kan
komma att behandla. Utskottet vill inte féregripa den utredningens resultat.

I 6vrigt vill utskottet inte foregripa resultatet av den beredning av Dis-
krimineringslagstiftningen som pégér i Regeringskansliet och den proposi-
tion som &r aviserad att dverlimnas till riksdagen under véren. Utskottet
avstyrker motionerna 2006/07:K312 yrkandena 3 — 5 (v), 2006/07:K355
yrkandena 1, 2 och 4 (fp, ¢, v, mp), 2006/07:U294 yrkandena 10 och 11
(fp), 2007/08:K236 (s), 2007/08:K392 yrkandena 1, 2 och 4. (fp, c, v,
mp), 2007/08:U304 yrkandena 13 och 14 (fp), 2007/08:S0294 yrkande 14
(mp), 2007/08:S0295 yrkande 10 (v) samt 2007/08:S0335 (v) yrkandena 2
och 3 (v).
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Registrering av foreningars ekonomiska forehavanden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet vidhéller sitt tidigare stdllningstagande och avstyrker
en motion om att avbryta férhandlingar inom EU om regler for
registrering av foreningar, deras medlemmar och ekonomiska
forehavanden.

Motionen

I motion 2006/07:Ju255 yrkande 13 av Lars Ohly m.fl. (v) begérs att reger-
ingen ska verka for att férhandlingarna inom EU om regler for registrering
av foreningar, deras medlemmar och ekonomiska férechavanden genast
avbryts. Motiondrerna anfor att det inom EU héller pa att utarbetas en rétts-
akt om inrdttande av ett EU-register ddr ideella foreningar och deras
medlemmar ska registreras. Motiondrerna pekar pa att ett sadant register
skulle strida mot den grundlagsfista foreningsfriheten.

Bakgrund

Kommissionen lade i oktober 2004 fram ett meddelande om forebyggande
av och kamp mot finansiering av terrorism genom béttre informationsut-
byte, 6kad dppenhet och béttre sparbarhet i finansiella transaktioner (KOM
[2004] 700 slutlig). T meddelandet skisserar kommissionen pa forslag
rérande mojliga atgérder for att forhindra infiltration av juridiska personer
frén terroristorganisationer och deras sympatisdrer. Kommissionen konsta-
terar att icke-vinstdrivande foretag och vilgérenhetsorganisationer har visat
sig speciellt sarbara. Kommissionen anfor att den darfor inlett och avser
fortsdtta en diskussion om mdjligheten att anta miniminormer pa EU-nivé
for att oka insynen i denna sektor. Skattemyndigheternas kontrollerande
roll kan behdva utdkas. Utdver detta anfér kommissionen att den planerar
att tillsammans med Europol genomfora en genomforbarhetsstudie av vil-
gorenhetssektorn for underlag till forslag om forbattrade verktyg for auto-
matisk insamling av underréttelser, inhdmtande av uppgifter av analys av
transaktioner inom sektorn. Studien syftar ocksa till att undersdoka mojlig-
heten att skapa metoder for att faststdlla sérbarhets- och riskindikatorer.
Det kan noteras att kommissionen i meddelandet inte redovisar nigra tan-
kar om inrdttande av ett EU-register over ideella foreningar och deras
medlemmar. Meddelandet innehaller inget forslag till rittsakt. En faktapro-
memoria har dverldmnats till riksdagen i 4mnet (faktapromemoria 2004/05:
FPM32).

Ar 1989 bildade linderna i den sk. G 7-gruppen en finansiell arbets-
grupp mot penningtvétt, Financial Action Task Force on Money Launder-
ing (FATF). Sverige deltar i FATF:s arbete alltsedan dess borjan.
Sammanlagt dr 31 lander och tva organisationer, daribland Europeiska kom-
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missionen, anslutna till FATF. FATF har antagit 40 rekommendationer om
penningtvitt som avser att forbéttra de nationella réttssystemen for bekdmp-
ning av penningtvitt, forstirka det finansiella systemets roll samt forstirka
det internationella samarbetet. Med anledning av héndelserna den 11 sep-
tember 2001 antog FATF i oktober samma &r atta s.k. sdrskilda rekommen-
dationer som &r avsedda att utgdéra en ny internationell standard for
bekdmpning av terroristfinansiering. I specialrekommendation nr 8 pekas
pé att ideella organisationer (non-profit organizations, NPO:er) ar sdrskilt
sarbara och att medlemsstaterna dérfor ska forsdkra sig om att NPO:er inte
missbrukas av terroristorganisationer for att fa rittslig legitimitet, som kana-
ler for finansiering av terrorism for att t.ex. forhindra frysning av till-
gangar eller for att dolja avledandet av medel avsedda for legitima
andamal till terroristorganisationer. I specialrekommendationen ges med-
lemsldnderna i uppdrag att se Over sin lagstiftning och Ovrig rittslig
reglering som berdr organisationer och andra enheter som kan missbrukas
for finansiering av terrorism.

Inom FATF antogs i februari 2006 en forklarande not (interpretive note)
till specialrekommendationen i vilken innehallet i den specialrekommenda-
tionen utvecklas. Enligt den forklarande noten definieras en NPO som en
organisation som huvudsakligen &gnar sig &t att insamla eller fordela
medel for vilgorande, religiosa, kulturella, utbildnings- eller sociala &nda-
mal. For dessa organisationer ska medlemsldnderna verka for en effektiv
overvakning. I praktiken ska medlemsstaterna kunna visa att vissa nidrmare
angivna grundkrav uppstills for inom definitionen fallande organisationer
som har betydande finansiella tillgangar och en internationell verksamhet.
De organisationer som triffas av definitionen ska avkrdvas registrering
eller licensiering for att kunna verka i medlemsstaten. Vidare ska krav upp-
stdllas pa att organisationerna har ndédvéndiga rutiner for att kunna kontrol-
lera och redovisa sina finansiella tillgangar och att de anvinds péa det sétt
som motsvarar syftet med organisationens verksamhet. Krav ska kunna upp-
stillas pa att organisationerna vidtar tillrickliga atgirder for att sdkerstélla
identitet pa och stillning for de givare och samarbetspartner de har. Orga-
nisationerna ska ocksd under minst fem ar bevara och hilla tillginglig
bokforing dver nationella och internationella ekonomiska transaktioner pa
ett sitt som mdjliggdr en verifiering av att medlen anvénts for det syfte
som organisationen verkar. I medlemsstaten ska dvervakning finnas av att
organisationerna foljer dessa regler. Medlemsstaterna ska ocksa infora verk-
ningsfulla sanktioner mot vertrddelser av bestimmelserna, av savil orga-
nisationerna som foretrddare for dem.

Rekommendationen dr bindande for medlemslianderna som har att vidta
nationella atgérder for att efterkomma rekommendationerna. Nagon ratifika-
tionsprocess sker emellertid inte.

Hiar kan ocksd ndmnas att Europeiska kommissionen i november 2005
avldmnade ett meddelande om forebyggande och bekdmpning av finansier-
ing av terrorism genom béttre samarbete pd nationell nivad och storre
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Oppenhet i den icke vinstdrivande sektorn (KOM [2005] 620 slutlig). I med-
delandet riktas — med anledning av FATF:s sérskilda rekommendation nr 8
— en rekommendation till medlemsstaterna om &tgérder for att minska den
icke vinstdrivande sektorns sarbarhet for finansiering av terrorism och
annat brottsligt missbruk. Meddelandet — som alltsd avgavs innan FATF
kom ut med den forklarande noten — har dnnu inte inom EU fOranlett
nagon vidare atgird forutom att det pagar en undersdkning om det fore-
kommer missbruk av NPO:er for finansiell brottslig verksamhet. Nagot
forslag till réttsakt i frigan har inte heller lagts fram av kommissionen.
Utskottet har inhdmtat fran Justitiedepartementet att fragan om ett even-
tuellt behov av forfattningséndringar i Sverige med anledning av bl.a. den
sédrskilda rekommendationen nr § bereds inom Regeringskansliet. En utre-
dare har fatt regeringens uppdrag att bl.a. analysera och definiera vilka
typer av ideella foreningar och andra juridiska personer som omfattas av
FATEF:s definition for NPO, det vill sdga som utgér NPO i Sverige. Utre-
daren ska vidare géra en kartliggning av hur adekvat den svenska lagstift-
ningen ar for att motverka att sk. NPO:er kan missbrukas for
terroristfinansiering. Uppdraget ska redovisas den 30 juni 2008.

Tidigare behandling

Véren 2006 behandlade utskottet en motion i vilken det begérdes att reger-
ingen skulle verka for att forhandlingarna om regler for registrering av
foreningar, deras medlemmar och ekonomiska forehavanden genast skulle
avbrytas. Utskottet understrok vikten av att védrna foreningslivets sjédlvstin-
dighet och integritet och anforde att det utgick fran att regeringen skulle
komma att hdvda detta. I Gvrigt var utskottet inte berett att stilla sig
bakom motionen. Motionen avstyrktes (bet. 2005/06:KU17).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller sitt tidigare stédllningstagande och avstyrker motion
2006/07:Ju255 yrkande 13 (v).
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Framjande av yttrandefrihet pa offentliga platser

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om en Oversyn av lagstiftningen
om yttrandefrihet nir det géller begrinsning av mdjligheten att
utova yttrandefrihet da offentliga platser tas i1 ansprak for butiker
och gallerior.

Motionen

I motion 2006/07:K221 av Carina Hégg (s) begirs att yttrandefriheten pa
offentliga platser ska stérkas. Motiondren anfor att det behdvs fler motes-
platser for debatt och diskussion i vér offentliga miljo. Nér gator och torg
glasas in och blir till butiker och gallerior begrinsas vara mojligheter att
vara aktiva samhillsmedborgare. Lagstiftningen pa detta omrade behover
dérfor enligt motiondren ses dver.

Gillande bestammelser m.m.

Varje medborgare dr enligt 2 kap. 1 § RF gentemot det allménna tillforsak-
rad bl.a. moétesfrihet och demonstrationsfrihet. Motesfrihet definieras som
frihet att anordna och bevista sammankomst fo6r upplysning, meningsytt-
ring eller annat liknande syfte eller for framférande av konstnérligt verk.
Demonstrationsfriheten definieras som frihet att anordna och delta i demon-
stration pa allmén plats. Motesfriheten och demonstrationsfriheten fér
begriansas av hédnsyn till ordning och sdkerhet vid sammankomsten eller
demonstrationen eller till trafiken. I Gvrigt far dessa friheter begrinsas
endast av hénsyn till rikets sékerhet eller for att motverka farsot.

Med offentlig plats enligt ordningslagen (1993:1617) avses bl.a. all-
ménna végar och gator, végar, torg, parker och andra platser som i detalj-
plan redovisas som allmén plats och som har upplétits for sitt &ndamal.

En allmdn sammankomst, sdsom demonstration eller sammankomst som
annars halls for Overliggning, opinionsyttring eller upplysning i allméin
eller enskild angeldgenhet far inte hallas pa offentlig plats utan tillstand
(4 § ordningslagen).

Tidigare behandling m.m.

Bostadsutskottet behandlade véren 2002 motionsyrkanden om frégor om
anviandandet av platser som r tillgidngliga for allmdnheten. Motiondrerna
framforde farhagor for att privatiseringar (med i vissa fall tillhorande inglas-
ningar) av t.ex. torg och gallerior leder till forsimrade mojligheter for
debatt, opinionsbildning och offentliga samtal. De framholl behovet av att
kopcentrum och liknande platser betraktas som allmin plats samt att de
gemensamma motesplatserna védrnas. Enligt bostadsutskottets mening
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talade starka skl for att huvudprincipen borde vara den att var och en i
forhdllande till fastighetséigaren ska ha ritt att begagna offentliga platser
for debatt, opinionsbildning, offentliga samtal, flygbladsutdelning m.m.
Mot den tecknade bakgrunden ansdg bostadsutskottet att fastighetsdgares
instéllning till dessa aktiviteter hade for stor betydelse. Inforandet av en
ordning av det slag som utskottet foresprakade forutsatte enligt bostadsut-
skottet mer ingdende analyser och Overvdganden. Den inskrinkning av
aganderitten som ordningen skulle innebdra synes i allménhet inte vara av
nagon egentlig betydelse. Fragan fortjanade enligt bostadsutskottet dndock
en ndrmare analys. En annan uppgift var att nirmare precisera vilka aktivi-
teter som borde omfattas av huvudprincipen. Vidare borde analyseras
huruvida ordningslagens definition av offentlig plats, som inte bara inbegri-
per vissa omraden som i detaljplan redovisas som allmén plats, dr den
mest ldmpliga for en bestdimning av de omraden for vilka huvudprincipen
bor gilla. Det borde enligt bostadsutskottet ankomma pa regeringen att sér-
skilt dvervédga de fragor som utskottet nu har pekat pa och ta stéllning till
hur avvégningen mellan de olika intressen som gor sig gillande borde
goras. Regeringen borde dérefter tillsammans med en redovisning av dessa
overvidganden aterkomma till riksdagen med de lagforslag m.m. som kan
krévas. Utskottet foreslog att riksdagen skulle ge regeringen till kdnna vad
utskottet ovan anfort om ritten att anvdnda offentlig plats. Kammaren
foljde utskottets forslag (bet. 2001/02:BoUS, rskr. 2001/02:204).

Regeringen redovisade i skrivelse Redogorelse for behandlingen av riks-
dagens skrivelser till regeringen (skr. 2006/07:75) att en sakkunnig person
den 16 juni 2006 hade getts i uppdrag att behandla de fragor som anges i
bostadsutskottets betinkande. Uppdraget skulle ursprungligen vara slutfort
senast den 1 oktober 2007, men tiden har forldngts och uppdraget ska
enligt uppgifter som inhdmtats fran Regeringskansliet vara slutfort senast
den 30 maj 2008.

Utskottets stillningstagande

Utskottet avstyrker motion 2006/07:K221 (s) med hénsyn till att det pagar
utredningsarbete inom Regeringskansliet i fragan.
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1. Integritetsskyddskommitténs betiinkande, punkt 7 (mp)
av Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Jud446 yrkande 5.

Stdllningstagande

Regeringen har under senare tid lagt fram ett flertal lagforslag som inskrén-
ker enskildas fri- och réttigheter och inkréktar pa den personliga integrite-
ten. Medborgarna méste garanteras insyn och medel for att skydda sig mot
integritetskrankande intrdng fran staten. Det dr darfor viktigt att regeringen
beaktar vad Integritetsskyddskommittén kommit fram till innan ytterligare
lagstiftningsatgérder vidtas som berdr den personliga integriteten. Riksda-
gen bor med bifall till motion 2007/08:Ju446 yrkande 5 ge regeringen
detta till kédnna.

2. Riitten till effektivt rittsmedel, punkt 8 (mp)
av Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Jud446 yrkande 6.

Stdllningstagande

I lagirendet om hemlig rumsavlyssning (prop. 2005/06:178, bet. 2007/08:
JuU3, rskr. 2007/08:11) foreslog regeringen att det skulle inréttas en sér-
skild ndmnd, Sidkerhets- och integritetsskyddsndmnden, med uppgift att
granska bl.a. myndigheternas anviandning av hemliga tvdngsmedel. Vidare
infors underrattelseskyldighet for polisen efter att t.ex. avlyssning gt rum.
Detta &dr i och for sig steg i rétt riktning och innebdr en forstirkning av
rattssdkerheten. For att Europakonventionens bestdmmelser i artiklarna 8
och 13 skall vara tillgodosedda krévs att felaktig anvdndning av integritets-
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krinkande éatgidrder méste kombineras med ett skadestandsansvar for sta-
ten. Detta bor riksdagen med bifall till motion 2007/08:Ju446 yrkande 6
ge regeringen till kénna.

3. Medborgerlig insyn m.m. i integritetskrinkande intrang
fran det allmfinna, punkt 9 (mp)
av Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Ju446 yrkande 7.

Stdllningstagande

Det behovs en okad parlamentarisk kontroll dver myndigheternas anvénd-
ning av integritetskrinkande intrdng. Regeringen bor déarfor skyndsamt
aterkomma till riksdagen med ett férslag om hur tillimpningen av integri-
tetskrdnkande intrang kan understéllas en dkad parlamentarisk kontroll.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07:K205 av Jorgen Johansson (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den negativa foreningsfriheten grundlagsfasts.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den negativa foreningsfriheten stirks i svensk
lagstiftning.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att i lagstiftningen betona att arbetstagare som inte
dr medlem i en fackfoérening inte ska tvingas betala avgift till en
organisation han eller hon valt att inte vara medlem 1.

2006/07:K221 av Carina Hdigg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om insatser for att stirka yttrandefriheten pa offentliga platser.

2006/07:K226 av Peter Danielsson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den negativa foreningsfriheten bor grundlagsfastas.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att den negativa fOreningsfriheten bor stirkas i
svensk lagstiftning.

2006/07:K245 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m):

Riksdagen begér att regeringen utan drdjsmal tar initiativ till lagstiftning
som ger den negativa foreningsrétten ett uttalat skydd i svensk rétt.

2006/07:K265 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inskrdnkningar i lag av de grundldggande fri-
och rittigheterna ska vara godtagbara i ett demokratiskt samhille
och std i proportion till nyttan med bestimmelsen for alla invanare
i landet.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det dr dnskvirt att utlindska och svenska medbor-
gare 1 s stor utstrdckning som mdjligt ska vara jamstillda i 2 kap.
regeringsformen om grundldggande fri- och réttigheter.
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Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag pa dndring av
lagen sa att alla skillnader mellan svenska och utlindska medbor-
gare undanrdjs.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring av 2
kap. RF 1 syfte att gora det begripligt for dven andra dn jurister.

2006/07:K277 av Fredrik Malm m.fl. (fp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att uppmirksamma och aktivt agera mot antisemi-
tism i Sverige.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige som nation ska uppmirksamma och
aktivt agera mot antisemitism nir den uppstar i andra lénder.

2006/07:K310 av Jan Andersson och Roger Tiefensee (bdda c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den privata dganderétten maéste stérkas.

2006/07:K312 av Lars Ohly m.fl. (v):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora ett forbud mot att riksdagen kan anta
lagar som diskriminerar HBT-personer i regeringsformen.
Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning
som innebdr att konsidentitet ska omfattas av regeringsformens
1 kap. 2 §.

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning
som innebir att 2 kap. 15 § regeringsformen ges foljande lydelse:
”Lag eller annan foreskrift fir ej innebdra att ndgon missgynnas
darfor att han eller hon med hénsyn till ras, hudfirg, etniskt
ursprung, sexuell l4ggning eller konsidentitet tillhér en annan mino-
ritet.”

2006/07:K355 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp, ¢, v, mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att 1 kap. 2 § regeringsformen om arbetet mot
diskriminering ocksé ska ndmna konsidentitet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utvidga forbudet i 2 kap. 15 § regeringsformen
mot diskriminerande lagstiftning till att ocksd omfatta lagstiftning
som diskriminerar pa grund av sexuell ldggning och konsidentitet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att gora en dversyn av forekomsten av aterstdende
diskriminering av homosexuella, bisexuella och transpersoner i lag-
stiftningen.
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2006/07:Ju255 av Lars Ohly m.fl. (v):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att konventionerna om ménskliga réttigheter snarast
ska inkorporeras i svensk ritt och att en dversyn ska goras gillande
ovriga konventioner som Sverige undertecknat sd att det star klart
att Sverige lever upp till de ataganden konventionerna kréver.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen ska verka for att férhandlingarna om
regler for registrering av foreningar, deras medlemmar och ekono-
miska forehavanden genast avbryts.

2006/07:U232 av Marianne Berg m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inkorporering med svensk rétt av vissa MR-konven-
tioner.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att regeringen bor genomféra de lagéndringar och
andra konkreta atgirder som FN:s MR-kommittéer rekommenderar.

2006/07:U294 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

10.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om regeringsformens malsdttning 1 1 kap. 2 §.

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bestimmelsen om diskriminerande lagstiftning i 2
kap. 15 § regeringsformen.

2006/07:N297 av Per Bolund m.fl. (mp):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att skriva in ett skydd for privatlivet i reger-
ingsformen.

Motioner fran allminna motionstiden hosten 2007

2007/08:K212 av Kerstin Lundgren (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en forstirkning av regeringsformens principiella
forbud mot retroaktiv skattelagstiftning i 2 kap. 10 § regeringsformen.

2007/08:K236 av Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagrummet i grundlagen som forbjuder diskriminering pé
grund av trosuppfattning bor ses Gver sé att dven sekuldra livsaskddningar
innefattas, exempelvis veganism.
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2007/08:K255 av Jan Andersson (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om integritetskonsekvensbeskrivning.

2007/08:K372 av Birgitta Ohlsson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att krav pa integritetskonsekvensutredning infors infoér beslut
om offentliga och halvoffentliga system som kan paverka medborgarnas
personliga integritet.

2007/08:K373 av Birgitta Ohlsson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ett forbud bor inféras mot att bygga upp tekniska system
som i masskala identifierar ménniskor pa offentliga platser.

2007/08:K374 av Birgitta Ohlsson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att pa offentliga platser ldsa av ménniskor via radioetiketter
(RFID) i deras klédder eller andra tillhdrigheter maste regleras i lag.

2007/08:K375 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppmérksamma och aktivt agera mot anti-
semitism i Sverige.

2007/08:K378 av Annelie Enochson och Kjell Eldensjo (bdda kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en samvetsklausul inom sjukvérden och hogskoleutbildningen.

2007/08:K392 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp, mp, ¢, v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att 1 kap. 2 § regeringsformen om arbetet
mot diskriminering ocksa ska ndmna konsidentitet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att utvidga forbudet i 2 kap. 15 § regerings-
formen mot diskriminerande lagstiftning till att ocksd omfatta lag-
stiftning som diskriminerar pa grund av sexuell liggning och
konsidentitet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora en dversyn av forekomsten av éter-
stdende diskriminering mot homosexuella, bisexuella och transper-
soner i lagstiftningen.
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2007/08:K397 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en forstirkning av den negativa foéreningsfriheten.

2007/08:K413 av Bengt-Anders Johansson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en forstirkning av dganderétten.

2007/08.:Ju246 av Carina Hdigg (s):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den nationella handlingsplanen for ménsk-
liga rdttigheter uppdateras och dverldmnas till riksdagen.

2007/08:Ju446 av Mehmet Kaplan m.fl. (mp):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om vikten av att beakta Integritetsskyddskommit-
téns kommande stdllningstagande innan atgérder vidtas som beror
den personliga integriteten.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att leva upp till Europakonventionens artiklar
8 och 13.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om vikten av att garantera medborgarna insyn i
och medel for att skydda sig mot integritetskrankande intrdng fran
staten.

2007/08:U304 av Barbro Westerholm och Birgitta Ohlsson (bdda fp):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om regeringsformens malséttning i 1 kap. 2 §.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om bestimmelsen om diskriminerande lagstift-
ning i 2 kap. 15 § regeringsformen.

2007/08:5f344 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att inskrankningar i lag av de grundldggande
fri- och réttigheterna ska vara godtagbara i ett demokratiskt sam-
hidlle och std i proportion till nyttan med bestimmelsen for alla
invénare i landet.

2007/08:50294 av Helena Leander m.fl. (mp):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om HBT-personers grundlagsskydd.
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2007/08:50295 av Lars Ohly m.fl. (v):

10.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till dndring av
lagstiftningen som innebér att konsidentitet ska omfattas av reger-
ingsformens 1 kap. 2 § om att det allmidnna ska motverka diskrimi-
nering.

2007/08:S0335 av Lars Ohly m.fl. (v):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett forbud mot att riksdagen kan
anta lagar som diskriminerar HBT-personer i regeringsformen.
Riksdagen beslutar att 2 kap. 15 § regeringsformen ska ges fol-
jande lydelse: ”Lag eller annan foreskrift far ej innebéra att nagon
missgynnas dérfor att han eller hon med hénsyn till ras, hudfirg,
etniskt ursprung, sexuell ldggning eller konsidentitet tillhér en
annan minoritet.”

Tryck: Elanders, Villingby 2008



