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Sammanfattning

Springdmnen anvinds ofta vid terroristattacker. Det dr bland annat
darfor en prioriterad fraga for EU att arbeta med att gora det svarare att
tillverka sprangémnen sa att terroristattacker och annan grov brottslighet
kan undvikas, forsvaras eller lindras. Som ett led i detta arbete har
kommissionen nu antagit ett forslag till férordning om saluféring och
anvindning av sprangdmnesprekursorer.

Den foreslagna forordningen hanterar problemet med att vissa &mnen och
blandningar som é&r tillgdngliga pad marknaden for allménheten kan
missbrukas pé sa sitt att de anviands som baser (prekursorer) for tillverkning
av springdmnen. Hemmagjorda spriangdmnen kan vara ett verktyg for
terrorister och andra brottslingar. Férordningen skulle begransa allménhetens
tillgéng till sddana dmnen och blandningar (s k nyckelkemikalier), som kan
missbrukas for olaglig tillverkning av springdmnen. Detta ska uppnas
genom att forbjuda forsdljning till allmdnheten av kemikalier som
overskrider vissa griansvdrden for hogsta tillaitna koncentration. Kemikalier
med hogre koncentrationer skulle endast fa séljas till anvdndare som kan
dokumentera ett legitimt behov, och dessa anvindare skulle behova tillstdnd
att kopa kemikalien i friga.

Regeringen stodjer det dvergripande arbetet inom EU i kampen mot
terrorism och annan grov grinsdverskridande brottslighet. Kampen mot
terrorismen maste foras pa ett sdtt som hor hemma 1 ett Oppet,
demokratiskt och réttssikert samhille. Regeringen ser ett virde i ett
tatare praktiskt samarbete mellan medlemsstaterna och stodjer
inriktningen i férordningen.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forslaget ligger i linje med EU:s dvergripande strategi mot terrorism!
och dess delmal om att hindra attacker med exempelvis springdmnen.
Kampen mot terrorism och annan grov grinsdverskridande brottslighet
kraver internationell samverkan péa detta omrade for att atgéarderna ska bli
effektiva. Sprangdmnen anvinds ofta i terroristattacker. Det dr déarfor en
prioriterad fraga for EU att gora hanteringen av sprdngdmnen sékrare och
att gora det svarare for terrorister att tillverka springanordningar. Aven
vid annan grov brottslighet anvinds ofta springdmnen. En expertgrupp
for springdmnessdkerhet lade i juni 2007 fram en rapport med
atgdrdsrekommendationer for 6kad spraingdmnessakerheten 1 EU. Utifran
rapporten har kommissionen utarbetat en handlingsplan for att forbattra
sprangamnessikerheten inom EU, KOM(2007) 651, med forslag till 47
atgérder att vidta.

En av de 47 atgdrderna var inrdttandet av en Stindig Kommitté¢ for
Prekursorer. Prekursorer dr kemiska produkter som kan anvidndas som
utgangsdmnen vid tillverkning av hemmagjorda sprangdmnen. Stindiga
Kommittén for Prekursorer fick till uppgift att identifiera riskerna med
olika prekursorer och foresld lampliga atgérder till kommissionen.
Sadana atgérder inbegriper forslag till lagstiftning, inklusive férbud vad
géller saluférande och annan hantering. P& basis av kommitténs arbete
har kommissionen lagt fram ett forslag till forordning om saluféring och
anvindning av  springdmnesprekursorer. Forslaget antogs av
kommissionen i september 2010.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget till forordning syftar till att begrinsa allménhetens tillgéng till
vissa nyckelkemikalier i hogre koncentrationer, samt att krdva att
misstinkta transaktioner och stélder av dessa och andra produkter
innehéllande prekursorer rapporteras. Man ska uppna detta genom att
tillstandsbeldgga forséiljning till allménheten av produkter innehallande
nyckelkemikalier som Overskrider vissa koncentrationsnivéer - ett
tillstdnd som skulle provas av en myndighet pa basis av ett uppvisat
legitimt behov. Vidare ska man kriva att forséljare registrerar sidana
kop, samt att samtliga aktorer i distributionsleden rapporterar misstinkta
transaktioner och stdlder av produkter innehéllande dessa och ytterligare
prekursorer.

I bilaga I till forslaget till forordning listas de dmnen dér tillstdind och
registrering av kopet ska krdvas vid forséljning av produkter
innehéllande dessa dmnen i koncentrationer dver en viss halt. I bilaga II

! R4dets dokumentnummer 14469/4/05 av den 30 november 2005.
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till forslaget till férordning listas de d&mnen, utdver dem i bilaga I, for
vilka aktorer i distributionskedjan ska krdvas att rapportera misstinkta
transaktioner med produkter innehéllande dessa d&mnen, samt stolder av
sédana produkter.

Tanken &r att den fOreslagna lagstiftningsatgirden ska atfoljas av
frivilliga &tgirder som industrin och detaljhandelssektorn vidtar for att
hoja  sdkerheten och o6ka riskmedvetenheten genom  hela
forsorjningskedjan.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget till forordning kommer att medfora ytterligare behov av analys
av paverkan pé svenska regler.

Vid en forsta prelimindr bedomning anses forslaget medfora att Sverige
kan behova dvervéga att infora bestimmelser om:

- tillstindsmyndighet(er) for vissa prekursorer Over angivna halter
(angivna i bilaga I till forordningen),

- en nationell kontaktpunkt dit rapportering av misstidnkta transaktioner
av vissa prekursorer ska ske (som angivna i bilaga II till forslaget till
forordning),

- sanktioner vid Overtradelse, samt
- tillsyn

Forslaget kommer att paverka savél enskilda personer som ekonomiska
aktdrer samt ha inverkan pa flera myndigheter och sektorer. Myndigheter
som kan komma att beréras &r bl.a. RPS, MSB, KemlI och FOI.

Det finns for ndrvarande inga svenska regler som fullt ut motsvarar de
som finns i den foreslagna forordningen.

De varor och blandningar som skulle omfattas av den foreslagna
forordningen &r inte farliga i sig och finns, som ndmnts, pad marknaden
och kan anvindas i legalt syfte.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

De budgetidra konsekvenserna kan for ndrvarande inte avgdras med
nagon sikerhet, men utgangspunkten &r att eventuella merkostnader som
kan uppstd finansieras inom befintliga anslagsramar. Det behdver
analyseras hur enskilda néringsidkares ekonomi paverkas av regelverket.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen stodjer det Gvergripande arbetet inom EU i kampen mot
terrorismen och annan grov gransoverskridande brottslighet.

Regeringen ser ett virde i ett tdtare praktiskt samarbete mellan
medlemsstaterna och stodjer inriktningen i forordningen. Regeringen
anser det viktigt att kostnaderna for inforandet av eventuella restriktioner
i saluféring och anvédndning av sprangdmnesprekursorer vigs mot nyttan
av dem. Experterna fran Sverige har mot bakgrund av detta bl.a. vunnit
gehor i kommittén for att niringsidkares anvéndning av prekursorer inte
bor regleras samt att endast vissa typer av &mnen behdver regleras.

Infér forhandlingarna kommer det att kridvas en noggrann analys och
samordning av olika intressen. Bl. a .bor analyseras hur svenska
myndigheter och niringsidkare kommer att berdras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter om forslaget till férordning ar inte kénda

for nérvarande.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter om forslaget till forordning ar inte kdnd for
nérvarande.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. De dsyftade malen
for forslaget kan inte i tillrdcklig utstrickning nés av medlemsstaterna.
Flera lagstiftningsatgirder och andra atgirder vidtas visserligen pa
internationell, europeisk och nationell nivd, men antingen ar de inte
specifikt inriktade p& de sdkerhetsrisker som vissa kemikalier
forknippas med eller ocksa omfattar de inte hela EU. Det innebér att
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prekursorer som kanske omfattas av restriktioner eller kontroll i ett
land é&r létta att f& tag pé i ett annat.

Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:
Det foreslagna lagstiftningsinstrumentet har en klart begrinsad
rickvidd. Det ger medlemsstaterna stdrre utrymme att utarbeta
tillstandssystem i dverensstimmelse med befintliga strukturer och att
infora lampliga straff. Samtliga ekonomiska aktorer skulle omfattas av
samma regler. Instrumentet kan flexibelt anpassas till hotbildens
utveckling och till 6kade kunskaper om kemiska dmnen (t.ex. nér det
géller forskningsresultat) genom att d&mnen ldggs till eller stryks ur
bilagorna genom ett delegationsforfarande. Man valde en forordning
som rattsinstrument for att undvika behovet av nationella
genomforandeatgirder i 27 medlemsstater varje géng bilagorna
andras.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag till forordning ska forhandlas inom relevant

radsarbetsgrupp och forhandlingar forvintas starta under hosten 2010.

4.2 Fackuttryck/termer

Spréingdmnesprekursorer — omfattar kemiska &mnen som kan omvandlas
till sprangdmnen genom en kemisk reaktion eller en serie av siddana

reaktioner, eller ingd som komponenter i en explosiv blandning .
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