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1 Valfrihet i boendet
1.1 Agunde ger valfrihet

Utgangspunkter for moderat mark- och bostadspolitik ar bostadskonsu-
menternas valfrihet och respekt for den enskilda aganderatten. Agande ger
personligt oberoende och frihet men kraver ocksd ansvar. Det ar darfor
Europaradets konvention om de minskliga fri- och rattigheterna innefattar
skydd for den enskilda dganderitten.

All erfarenhet visar att enskilt dgande ar den mest effektiva formen for
forvaltning av bostader. Det ar darfor sd ménga, aven bland dem som 1 dag
bor 1 hyresratt, vill dga sin bostad. Detta ar ett skl till varfor vi moderater vill
infora agarldgenheter och underlitta for hyresgaster som s& Onskar att
forvarva den lagenhet de bor i.

Spridning av dgandet medfor ocksa en spridning av makt. Den decentrali-
sering som harigenom skapas leder till battre maktbalans i samhillet.
Demokratin starks.

Stat och kommun har ansvar for att aven hushall med lag inkomst eller stor
forsoéryningsborda har mdjlighet att bo bra. Det ar en viktig forutsattning for
att motverka sociala problem.

1.1.1 Socialistisk bostadspolitik

Dagens bostadsbyggande planeras, styrs och genomfors i stor utstrackning
av stat och kommun. Samhitlet har ett finmaskigt natverk av regler som styr
bade producenterna och konsumenterna pa bostadsmarknaden.

Genom sitt planmonopol bestimmer kommunerna var det skall byggas
inom kommunen. Bostadsférsorjningslagen ger kommunerna mycket vida
befogenheter nar det galler atgarder for att fraimja bostadsforsorjningen.

Kommunfullméktige antar arligen bostadsforsorjningsprogram. Dessa
program anger hur mycket kommunen anser skall byggas och var det skall
ske. Dessutom regleras fordelningen mellan hyres- och bostadsritter resp.
agda smihus. Manga kommuner anger t. o.m. vilka byggherrar som skall
bygga.

Markvillkorer, som inférdes 1974, innebar att statliga 1an for ny- och
ombyggnad endast beviljas om marken forviarvats fr&n kommun eller
landstingskommun. Undantag galler pa vissa villkor for smahus, som skall
bebos av sokanden. Markvillkoret ger kommunerna mojlighet att styra mark
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till de byggherrar som kommunen vill gynna. Markvillkoret ger ocksa
kommunerna avgdrandet 6ver vem som skall fa bygga eller bygga om hyres-
och bostadsrattsbostader. For projekt pd mark som ej forvdrvats av
kommunen kan lanebeslut stoppas ellerslappas fram helt enligt kommunens
bedomning, sdvida det ej galler egnahem. For dessa ger borgenskravet dock
samma kommunala handlingsutrymme.

Genom dets. k. konkurrensvillkoret, som inférdes samtidigt med markuvill-
koret, har kommunerna ytterligare styrinstrument. Det innebdr att statliga
bostadslan endast utgdr om byggnadsarbetena upphandlas genom infordran-
de av anbud, vilket bl. a. innebar atten byggherre inte sjalv kan bygga ett hus
for egen forvaltning. Huset maste upphandlas genom anbud fran konkurren-
terna pa marknaden.

Kommunen kan dven utnyttja sin mojlighet till f6rkdp genom att tradaini
koparens stalle vid en fastighetsforsaljning.

Nar det galler ny- och ombyggnad satter byggnadslovsprévningen granser
for hur projekt far utformas. Det giller savil en bostadsfunktionell som
byggnadsteknisk granskningenligt byggnadsstadgan, en rad 6vrigalagar och
svensk byggnorm.

Bostadsprojekt som fatt byggnadslov dr berattigade till bostadslan och
rantebidrag pa vissa villkor. Kommunernasférmedlingsorgantillstyrkereller
avstyrker ansokningar om l&n och bidrag innan de 6verlamnas for linsbo-
stadsnamndernas provning.

1 bostadsfinansieringsférordningen finns en rad bestimmelser som maste
uppfyllas for att 1dn och bidrag skall utgd. Fardigprojekterade omraden kan
darfér pa denna grund bli foremal fér omprojektering och éverarbetning.
Sedan far drendet g igenom de byrakratiska kvarnarna ytterligare en gang.
Hur mycket denna hantering 6kar kostnaderna for bygget ar det ingen som
vet.

Den socialistiska bostadspolitiken praglas av hard detaljreglering och
styrning, standigt 6kande subventioner och brist pa valfrihet i boendet.

1.1.2 Moderat bostadspolitik

Moderata samlingspartiet har med skarpa kritiserat den socialistiska
politik, dar dganderatten successivt urholkats, dar allmannyttiga bostadsfo-
retag favoriseras genom statliga l&ne- och skattebestammelser och kommu-
nala subventioner, dar enskild bostadsratt diskrimineras och manniskornas
inflytande och fria val systematiskt minskas.

Vimoderater vill gd motsatt vag. Vivill gora detléttare att vélja bostad och
upplételseform. Lane- och skatteregler skall vara neutrala. Realisations-
vinstreglerna skall vara utformade sé att de inte forsvérar byte av bostad.
Den nya fastighetsskatten skall avskaffas. Aganderatt ger storst inflytande.
For att gora det mojligt for fler att aga sin bostad vill vi att man skall kunna
aga sin lagenhet dven om man bor i flerfamiljshus. Sparande till egen bostad
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bor fraimjas. Den kommunala forkopsratten skall avskaffas. Harigenom blir
det lattare for alla att forverkliga sina 6nskemal.

Nyproduktionens ringa andel av det totala bostadsbestandet i framtiden
gor att omsattningen pa bostadsmarknaden kommer att spela en betydligt
storre roll dn tidigare. Forekomsten av olika regler for skilda upplételsefor-
mer samt olika regleringar och férbud forsvérar byte av bostad. Manniskor
skulle sakert flytta oftare om vi hade en fungerande bostadsmarknad. Man
kan tanka sig att flytta frAn den hyreslagenhet man skaffade sig under
ungdomséren till ett smahus nar man fatt barn. vidare till bostadsratt nar
antalet familjemedlemmar &ter minskar, for att kanske till slut atervanda till
en hyreslagenhet med dess hogre serviceniva.

| dagens situation bor bostadspolitiken inriktas pa att 6ka rorligheten pa
bostadsmarknaden. En fungerande bostadsmarknad férutsatter att de boen-
de far storre mojligheter att forverkliga sina personliga 6nskemal. Detta kan
astadkommas endast med ett storre utrymme for prisbildning och marknads-
krafter. Ett marknadsorienterat hyressattningssystem skall darfor inforas.

Efterfragan pa bostader i centrala lagen ar mycket stor. Den kan delvis
tillgodoses om mdjligheterna att inreda tomma vindar underlattas. Detta
kraver bl.a. andringar i l&nebestimmelserna.

Genom att avskaffa de s.k. mark- och konkurrensvillkoren forstarks
konkurrensen mellan olika bostadsproducenter och forvaltare, vilket gagnar
konsumenternas valmoéjligheter. Hyresgasternas riksforbunds forhandlings-
monopol skall avskaffas. De enskilda hyresgasterna maste fa ovillkorlig ratt
att sjalva forhandla i alla frdgor med sin hyresvard. Vill hyresgasterna bli
foretradda av ndgon hyresgastorganisation maste organisationen ha fullmakt
frén varje hyresgast. Den som vill bygga och bo i glesbygd skall ha ratt att
gora det om inte kommunen kan visa att detta ar direkt olampligt.

Bostadsfinansieringssystemet maste reformeras. Lane- och skattereglerna
skall utformas s att de inte styr valet av boende- eller agandeform. Det ar av
samhéllsekonomiska skél helt nédvindigt att de omfattande generella
rantesubventionerna reduceras och pa sikt avvecklas. Ett nytt bostadsfinan-
sieringssystem maste inforas. For att detta skall kunna genomforas krdvs att
medborgarna far behdlla en vasentligt storre del av sin bruttoinkomst an i
dag. Vi forordar bl. a. att den nyligen inforda fastighetsskatten avvecklas och
att marginalskatten pa sikt for flertalet inkomsttagare skall uppga till hogst
30 Y.

For att kunna begransa boendekostnaderna méste nuvarande kostnadsdri-
vande byrédkrati avvecklas.

Den forandring av mark- och bostadspolitiken som vi moderater férordar
syftar till att starka aganderatten och den enskilde medborgarens réttigheter
samt 6ka mojligheten for alla att avgora hur de sjalva skall bo.
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1.2 Avreglering av bostadsmarknaden

Bostadssektorn dr det omrade dar offentlig reglering, byrakrati, generella
och selektiva subventioner fatt storst utbredning. Det dr darmed en sektor
dar avreglering och avveckling av subventioner ar sdrskilt angeldgen.

Moderata samlingspartiet driver en konsekvent politik mot krangel och
regleringar. Ett exempel pa detta ar kravet pa siankta skatter och ett enklare
skattesystem. Andra exempel p& antibyrdkratisk politik ar arbetet for att
ersitta de manga selektiva ingripandena i naringslivet med generella
atgdrder och att bryta offentliga monopol.

Grunden for ett reformprogram ar strukturella fordndringar inom den
offentliga sektorn. Redan gjorda ataganden maste genomgd en hard
omprovning. Varje offentlig verksamhet méste kunna motiveras mycket
starkt for att inte bli foremal for bantning eller 6verforing till den enskilda
sektorn. Manga viktiga uppgifter loses lika bra eller battre i privat regi.

Féljande metoder for att begransa den offentliga sektorn ar tankbara:

— Privatisering genom forsaljning till andra enskilda intressen.
— Privatisering genom att personalen tar éver.
— Rationalisering och/eller 6verforing till annan myndighet.

Avreglering.
Avveckling.

Inombostadssektorn finns ett flertal verksamheter som bor ses 6ver i detta
sammanhang.

Detstatligabostadslanesystemet innehaller ett natverk av regleringsmeka-
nismer. For att fa statliga 1an stalls speciella krav pa standard och utformning
av bostaderna. Diarav foljer att producenterna bygger p& det satt som ger
optimalt beldningsvarde. Detta ar fel fr&n bostadspolitisk synpunkt. Bosta-
dernas utformning, standard och utrustning skall sjalvfallet bygga pa
konsumenternas 6nskemal och inte pd vad som ger basta belaningsvirde.

1 avsnitt 2.2 nedan foreslar vi att bostadsladngivningen overfors till
kreditmarknaden och att rantebidragen pa sikt avvecklas. Under en Over-
géngstid skall schabloniserade rantebidrag utgé.

Med ett sddant system kan i stort sett den hantering som i dag ligger pa
bostadsstyrelse och lansbostadsnamnder slopas. Harmed 6ppnas en mojlig-
het att kraftigt banta dessa organ.

I den av statens planverk utarbetade Svensk Byggnorm (SBN) blandas
bindande foreskrifter med rdd och exempel. Varje &r kan massmedia
redovisa fall dar de kommunala byggnadsnamnderna utnyttjat sin stallning
genom att krdava losningar i enlighet med byggnormens rdd och exempel.
Dessutom ar nu gillande bindande foreskrifter alltfor omfattande och
detaljrika. Enligt var uppfattning bér SBN ersdttas med enkla tekniska
funktionskrav och ett fatal bindande bestimmelser. Ansvaret kan ligga
direkt pa riksdag eller regering.
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Statens planverk bedriver en typgodkannandeverksamhet. Denna skall
tackas med inkomster frdn uppdragsgivarna. S& sker ej i dag. En lang rad
produkter typgodkénns, alltifrdn sopskdp och dérrar till hela typhus. Det
finns inget som séger att denna verksamhet maste bedrivas av en statlig
myndighet. Den skulle kunna privatiseras, exempelvis genom ett auktorisa-
tionsforfarande.

Statens planverks information till kommunerna skulle med férdel kunna
overforas till lansstyrelserna och dairmed komma narmare kommunerna. De
senare bedriver idagen omfattande oversiktlig planering i samrdd med bl. a.
lansstyrelsen. Ndgon ytterligare fysisk riksplanering behovs inte. Mot denna
bakgrund anser vi att statens planverks verksamhet till en del skall avvecklas,
till en del privatiseras och till en del dverforas till andra myndigheter och
departement. Pa sa sdtt kan statens planverk avskaffas.

Svensk forskningspolitik har under en lang tid praglats av en tendens till
okad sektorisering. Myndighetsinflytandet har givits 6kad tyngd pa de
vetenskapliga bedomningarnas bekostnad. Det har paverkat forskningskva-
liteten negativt. Enligt var uppfattning maste hogskolan ges en vidgad roll
inom byggforskningen.

Byggforskningsrddet (BFR) som institution bor under kommande femars-
period starkt minskas (eller méjligen t. 0. m. avvecklas). Ansvaret for den
relevanta verksamhet radet bedriver bor overflyttas pd andra huvudman.
Ovrig verksamhet skall laggas ned. Hogskolan bér ges ett 6kat inflytande
over byggforskningen. En del av byggforskningsrddets medel kan direkt
overforas till fakultetsanslagen.

Den samhallsvetenskapliga forskning som byggforskningsraddet och sta-
tens institut fér byggnadsforskning (SIB) i dag bedriver bor dverforas till
humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet. SIB:s 6vriga byggforsk-
ningsverksamhet kan antingen organiseras i aktiebolagsform och bedrivas i
privat regi eller laggas direkt under de tekniska hogskolorna.

1.3 Olika uppldtelseformer

Bostadsproduktionen har under efterkrigstiden inte anpassats till konsu-
menternas efterfrdgan. Politiker och bostadsbyrékrater har bestamt var, nar
och hur det skall byggas. En rad opinionsundersokningar visar att en stor
majoritet av svenskarna vill bo i egna smahus, medan endast ett fatal vill bo
hos allmdnnyttiga bostadsforetag. Sverige har redan i dag en hogre andel
bostader i hyreshus dn andra vasteuropeiska linder. Socialdemokraterna
fortsatter trots detta att prioritera flerfamiljshus i nyproduktionen, framst
inom den s. k. allmdnnyttan.

Under 1984 péborjades enligt prelimindra uppgifter frin SCB 31 000
ligenheter. Motsvarande siffra for 1983 var 38 000. Sedan regeringsskiftet
har antalet padborjade smdhus minskat med 40 % och antalet paborjade
flerbostadshus varit i stort sett oforandrat. I budgetpropositionen forutses en
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ytterligare minskning av bostadsbyggandet med 20 % under 1985-1990.

[ detta sammanhang bor noteras att produktionskostnaden per kvadratme-
ter for lagenheter i flerbostadshus hittills 6verstigit produktionskostnaderna
for smahus.

Utvecklingen for olika hustyper framgar av foljande diagram.

Férdelning inom befintligt bestind
ANTAL BOSTADER, tusental

1945 1960 1975 1980

46 % 53 % 58 % 56 %
Flerbostadshus

54 % 47 % 42 % 44 % Smahus

2102 2675 3530 3669

Killa: SCB
Antal inflyttningsfardiga lagenheter
Tusental

55 54 55 51 52

26 % |25 % |28 % |31 % |34 %

41 % | 47 % | 49 %

Flerbostadshus

Smahus

74 %| 75 % |72 %| 69 % | 66 % | 59 % | 53 %| 51 %

1977 78 79 80 81 82 83 84
Killa: NBD

1.3.1 Agarligenheter

Oavsettom man vill bo i en- eller flerfamiljshus skall man ha méjlighet att
vilja upplatelseform. Det ar i dag mojligt att hyra bostader i villor, radhus,
kedjehus och flerfamiljshus. Daremot ar det inte titlatet att kopa och dga sin
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lagenhet, om man féredrar att bo i flerfamiljshus. Mer dn hilften av landets
bostadsbestand ar hdrigenom stangt for den som vill dga sin bostad. Detta ar
enligt var uppfattning ytterst otillfredsstallande. Inforandet av dgarlagenhe-
ter ar en forutsdttning for att man skall kunna tala om valfrihet for
bostadskonsumenterna.

Bostadsdgaren har ett avgérande inflytande och ansvar for sin bostad.
Innehavaren av en dgarldagenhet far vidta de atgarder han onskar nér det
galler bostadens inre utformning. Genom egna arbetsinsatser kan han sinka
boendekostnaderna.

LLagenhet med aganderitt skall likstallas med annan fast egendom, vilket
bl. a. innebar att dgaren kan Overlata eller pantsitta lagenheten.

Den som dger sin bostad tvingas oftast avsta frdn annan konsumtion darfor
att bostadsagande innebdr ett kontinuerligt sparande; ett sparande som inte
bara ar bra for den enskilde utan ocksé vardefullt frdn samhallsekonomisk
synpunkt.

Direkt dgande av ligenhet i flerbostadshus dr mycket vanligt i andra
europeiska lander. Erfarenheterna darifran visar att det fungerar bra. | flera
lander 6kar andelen bostader uppldtna med dganderatt. I t. ex. Storbritan-
nien genomfors ett brett program for 6kat bostadsdgande. Sedan 1980 har
drygt 600 000 lagenheter i kommunala bostadsforetag kopts av hyresgas-
terna.

Ett system for dgarlagenheter har presenterats i dgarlagenhetsutredning-
ens betinkande Agarligenheter (SOU 1982:40). Forslaget har i stort
anpassats till det fastighetsrattsliga regelsystemet. Betankandet visar med all
onskvard tydlighet att det inte heller 1 Sverige foreligger juridiska eller andra
hinder for att infora ett system med dgarlagenheter. Regeringen bor snarast
forelagga riksdagen forslag om inférande av dgarliagenheter.

1.3.2 Agda smahus

Trots den relativt stora produktionen av smahus under 1970-talet ar
andelen sméhus av totalbestdndet bostdder inte hogre dan 44 %, vilket kan
jamforas med 54 % 1945. Detta strider mot manniskors 6nskemal. I flertalet
andra lander dr andelen smahus storre trots att tiligngen pd mark ar
betydligt mindre an i Sverige.

Smahusdgare har sedan 1982 utsatts for svara péafrestningar pé grund av
dens. k. skattereformens begransning av ranteavdragen. Hosten 1983 beslot
socialdemokraterna att ytterligare forsamra den redan urvattnade marginal-
skattesankningen. Till detta kommer den nyligen inforda fastighetsskatten,
vilken kommer att drabba smahusigarna mycket hart. Darutdver kommer
bl. a. h6jda energiskatter. Antalet exekutiva auktioner, som p& grundav det
hoga ranteldget fyrdubblats p& ndgra ar, kommer att stiga ytterligare.

F.n. diskuteras att Overga till s. k. rullande fastighetstaxering. Vi avvisar
detta forslag, eftersom det kommer att leda till krdngel, orattvisor och 6kade
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kostnader for fastighetsdgarna.

Stat och kommun skall underlatta for medborgarna att forvdrva ett eget
hem. Bostadspolitiken far darf6r inte prioritera hyreslagenheteri allmannyt-
tan. Regleringar, byrdkrati, skatter och bidrag maste ersdattas med en
marknadsinriktad och vad avser upplételseformer kostnadsneutral bostads-
politik. De som vill bo i smahus kommer da inte langre att missgynnas. I
sammanhanget kan ndmnas att mer dn 70 % av alla barnfamiljer bor i

sméahus.

1.3.3 Bostadsritt

Bostadsritten skall fritt kunna disponeras av dgaren. Ingrepp pé bostads-
rattsmarknaden, sasom hembudsskyldighet och priskontroll, maste darfor
avvisas. Om kraftiga prishojningar skall kunna undvikas maste marknaden
tillatas att fungera sa att utbudet tiligodoser efterfrdgan. Realisationsvinst-
beskattningen av bostadsritter skall jamstéllas med vad som giller for egna
hem.

1980 fanns ca 550 000 bostadsratter i vartland, vilket motsvarade ca 14 %
av det totala bestdndet. Genom omvandling av hyresratter till bostadsratter
har andelen Okat sedan dess. Huvuddelen av bostadsratterna finns i
flerbostadshus, men upplatelseformen aterfinns dven i radhus och smahus i
grupp. Den borgerliga riksdagsmajoriteten forbéttrade 1982 mojligheterna
for hyresgaster att ombilda sina lagenheter till bostadsratter. Socialdemokra-
terna har efter regeringsskiftet avskaffat dessa regler och darmed foérsvarat
en 6vergang fran hyresratt till bostadsratt for de 750 000 hushéll som i dag bor
i allméannyttans fastigheter. Vidare har kommunal forkopsratt inforts i de fall
hyresgasterna traffat 6verenskommelse med fastighetsagarna om forvarv av
det hus de bor i. Detta r ett led i en utmanande 6verhetspolitik. Enligt var
uppfattning skall kommunerna aktivt hjélpa till att forverkliga 6nskemal om
Oovergang fran hyresratt till bostadsratt. De hinder pad detta omradde som
socialdemokraterna genomfort maste upphévas och de boendes 6vertagande
av sina hus ytterligare underlédttas. Vi foreslar darfor att de boende skall
kunna bilda bostadsrattsforening och férvirva sitt hus, om en enkel majoritet
av hyresgasterna — i stdllet for det géllande kravet pd tva tredjedelar — sd
onskar. De som vill fortsdtta att hyra sin lagenhet kan fortsatta att gora detta
pa samma satt som tidigare.

I stadernas ytteromrdden och i mdnga mindre tétorter dr det vanligt med
flerfamiljshus med tre-fyra ligenheter. FOr att mojliggora bildandet av
bostadsritt i denna typ av hus foreslar vi att en bostadsrattsforening skall
kunna bildas i en fastighet med minst tre ligenheter. | dag kravs minst fem
lagenheter.

Manga upplever bostadsratten som en attraktiv boendeform. Att tillsam-
mans med 6vriga medlemmar i bostadsrattsféreningen aga en fastighet ger
manga en kénsla av trygghet. Den boende ansvarar sjalv for underhall och fér
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denl6pande skétseln av bostaden. Gemensamt svarar de for husets drift- och
kapitalkostnader. P& detta satt har de sjalva mojlighet att paverka sina
boendekostnader. Genom sparsamhet och egna arbetsinsatser kan driftkost-
naderna i bostadsrétt hallas lagre an i hyresratt.

Inférandet bl. a. av hyreshusavgiften som ersdtts med den nya fastighets-
skatten och begransningen av avdragsratten for rantor har medfort att
boendekostnaden i bostadsratt stigit mer dn i hyresrdtt under senare tid.
Enligt var uppfattning far inte statens och kommunernas atgarder disknmi-
nera vissa upplatelseformer. Fastighetsskatten och avdragsbegransningen
skall bl. a. darfor avskaffas.

De som drintresserade av bostadsratt dr beredda att goéra uppoffringar, nar
det t. ex. gdller att i sin bostad satsa ett eget kapital. For att underlatta kop av
bostadsratt kan kommunerna ge borgen for — hela eller del av - insatsen.

Det ar vidare angeldget att de allmannyttiga bostadsforetagen uppmuntras
att avyttra delar av sitt bostadsbestand till av hyresgisterna bildade
bostadsrattsforeningar. Avyttringen forutsétts ske pa villkor som faststélls
efter forhandlingar, vilket bor innebédra att marknadsmassiga hansyn tas. Det
arsalunda inte sannolikt att det i flertalet fall enbart blir ett 6verforande av de
1adn som belastar resp. fastighet. Delar av ett allmannyttigt foretags bestand
kan sannolikt Overlatas till ett hogre pris, medan det betriffande andra
bestand - t. ex. med eftersatt underhall och/eller tomma ligenheter — kan bli
aktuellt att overlata till ett lagre pris. For de allmannyttiga bostadsforetagen
leder en avyttring av delar av bostadsbestandet till fordelar. Foretagen far
bl. a. 6kade forutsattningar att efter en sadan forsaljning battre underhalla
och forvalta kvarstdende innehav, vilket ar vdsentligt for dem som bor kvar
med hyresritt.

For att underlatta en ombildning av ligenheter i de allmannyttiga
foretagen till bostadsritt foreslar vi att forbudet mot s. k. dubbelupplételse
av bostadsrétt upphévs vad giller de allmannyttiga bostadsforetagen. Detta
skulle mojliggora att bostadsforetagen 6vergadngsvis blir bostadsrattsinneha-
vare av de lagenheter dar de boende ej onskar byta upplatelseform. De
sarregler som i dag galler for HSB/Riksbyggen betridffande majoritetskravet
kan d& upphavas.

Vid avyttring av fastigheter frdn hyresratt till bostadsratt skall staten
erbjuda 6vertagande av befintliga bostadslan. Statliga myndigheter bor dven
pé andra sitt underlatta en 6vergang fran hyresratt till bostadsratt.

Det dr i dag inte mojligt att inteckna bostadsrdtt. For att stirka
bostadsrattens varde som kreditsakerhet bor en sadan ratt inforas. Detta
skulle medfora billigare 1an, vilket ger fler mdnniskor mojlighet att férvarva
bostadsratt.

1.3.4 Hyresratt

En bostad med hyresratt ger hyresgasten ett boende med hogserviceniva.
Underhall. reparationer och yttre vard ansvarar hyresvarden for. Genom
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den hoga servicenivan blir hyresratten en dyr upplételseform.

Hyresboendet ger dock mojlighet till stor rorlighet, eftersom kostnadsan-
svaret vid flyttning inskrdanker sig till hyran under uppsigningstiden.
Hyresgasten behover inte vdnta pa en eftertradare.

Att bo med hyresratt lampar sig séledes vél for manniskor som vill ha hog
service, t. ex. dldre, och for dem som av olika skal bor en kortare tid pa
samma plats. Aven om vi fir en kraftig overging fran hyresritt till
bostadsratt och dgarlagenheter kommer hyresratten att finnas kvar dven i
framtiden.

Genom statliga regler som diskriminerar privata fastighetsagare har allt
storre del av hyreshusbestdndet kommit att dgas av de allmdnnyttiga
bostadsféretagen. Nastan 60 % av hyreslagenheterna ags av dessa foretag.

Det bor inte vara en kommunal angeldgenhet att dga stora bostadsbestand.
Gar bostadsforetagen daligt ar risken overhdangande att kommunalskatte-
medel tillskjuts som forlusttickning. Konkurrensen mellan privat- och
kommunaldgda hyresfastigheter satts d& ur spel. Resultatet blir att manga
tvingas gd i konkurs eller forsilja sina fastigheter.

1.4 Hyressditningssystemet

Bruksvérdessystemet bygger pa att de kommunala bostadsforetagen ar
hyresledande. Hyran i deras fastigheter laggs till grund for hyressattningen
hos ovriga fastighetsagare. I samband med bruksvérdessystemets tillkomst
forutsattes att de kommunala foretagens hyror skulle tacka sjalvkostnaden
for bostadsforvaltningen. Systemet har dock givit en hyresniva som inte ger
sjdlvkostnadstackning. De kommunala bostadsforetagens ekonomi har pa
detta satt urholkats. De har blivit beroende av ett stort antal bidrag och
subventionerade 1an fran stat och kommuner. Genom den konstlat laga
hyresnivani allmannyttan - som alltsa inte tacker sjalvkostnaden - har ocksa
stora lonsamhetsproblem uppstatt i privata hyresfastigheter.

Om foérhandlingar mellan hyresgasterna och de kommunala bostadsforeta-
gen skall resultera i en realistisk hyresutveckling maste kommunerna
upphora med att ge bidrag eller 1an med icke marknadsanpassade villkor till
dessa foretag. Det méste slas fast att hyresgaster och fastighetsagare har ett
gemensamt ansvar for en hyresutveckling som garanterar det langsiktiga
underhallet av fastighetsbestandet. Varken dagens eller @n mindre komman-
de generationers skattebetalare har anledning att 6verta detta ansvar.

Bruksvérdessystemet saknar i allt vdasentligt marknadspaverkan. Systemet
leder harigenom till en bostadssektor med alltfor lag rorlighet, eftersom den
som bor i en dldre, storre ligenhet — ofta med 1&g hyra — inte har nagot
ekonomiskt incitament att flytta till en mindre, nybyggd ligenhet med hogre
hyra. P& detta sitt utnyttjas inte bostadsbestadndet sa rationellt som skulleske
om hyressattningen vore mer marknadsanpassad.

Hushallens varderingar av och betalningsvilja for olika bostadsalternativ
har visat sig inte alls staimma med hyrorna. I Boss-utredningen (Storstock-
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holms planeringsnamnd och Stockholms ldns landsting 1981) visas en tydlig
existens av betydande "lagesvarden™ for centralt beldgna bostader.

De storsta skillnaderna mellan betalningsvilja och hyror finns i Stockhoims
innerstad. Det finns dock undersokningar som visar p& skillnader mellan
hyra och betalningsvilja dven i andra storre stader.

Delar av de belopp som bostadskonsumenterna i Stockholm ar villiga att
ytterligare betala i hyra forsvinner inte helt frin marknaden. Den bruksvar-
desreglerade bostadsmarknaden skapar namligen ett incitament till en svart
lagenhetsmarknad.

Den svarta marknaden innebar i praktiken att den bruksvardesreglerade
prisbildningen pa bostadsmarknaden sitts ur spel och ersatts med en friare
prisbildning som battre stimmer 6verens med hushallens varderingar av
bostaden.

Nyproduktionensvararidag for enliten andel av det totala bostadsbestan-
det. Denna situation kan forvantas besta. Detta forhallande gor att behovet
av rorlighet pa bostadsmarknaden 6kar. Endast genom en 6kad rorlighet kan
en enskild bostadskonsuments olika dnskemal vid olika tillfallen tillgodoses
inom det befintliga bestandet.

Bruksvérdessystemet ar en del av en genomreglerad bostadsmarknad.
Framtidens bostadspolitik maste praglas av marknadsanpassning och avreg-
lering. Nuvarande hyressattningssystem maste darfor avvecklas och ersattas
med ett nytt marknadsorienterat system.

Overgangen till ett marknadsanpassat system maste ske successivt med
borjan ien reformering av bruksviardessystemet. For att spegla bostdskonsu-
menternas 6nskemal bor ligesfaktorn paverka hyresnivan pa ett helt annat
sdtt an i dag. Marknadshyror bor redan nu kunna inféras i kommuner med
balanserad hyresmarknad. Vidare bor tillsattas en kommitté som skall utreda
bl. a. hur hyresgasternas besittningsskydd skall garanteras.

1.5 Hyresgasternas stallning

Varje myndig svensk har ratt att delta i allmdnna val och kan vidta olika
dispositioner med betydande ekonomiska konsekvenser, t. ex. att kopa en
fastighet eller att starta foretag. Som hyresgast ar man dock i praktiken
forhindrad att sjalv eller genom valt ombud, t. ex. en valfri hyresgéastorga-
nisation, forhandla med fastighetsdgaren om sin hyra. Hyresgédsterna ar
sdledes omyndigforklarade i denna sin egenskap. I praktiken har Hyresgas-
ternas riksforbund (HR) givits ett férhandlingsmonopol. Detta ar sarskiit
stotande eftersom HR endast representerar en liten del av de 1,5 miljoner
hushallen i hyreshus. HSB har nyligen beslutat att bostadsrattsinnehavarna
inte langre automatiskt skall anslutas till HR. I det privata fastighetsbestan-
det @r inte mer an uppskattningsvis 15 % av hyresgasterna medlemmar i HR.

Mellan HR och de flesta allmannyttiga foretag har traffats avtal om
forhandlingserséttning, fritidsverksamhet och boinflytande. Avtalens inne-
hall ar i vissa avseenden uppseendevickande. Enligt avtalen skall foretagen
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ge hyresgastféreningen ersattning som motsvarar 0,5 % av den totala hyran
for fritidsverksamhet och 0,4 % av den totala hyran for boinflytande. Dartill
kommer s. k. forhandlingsersattning, vilken utgar i procent pa aktuell hyra.

Att organisera fritidsverksamhet ar naturligtvis inte ndgon uppgift for
hyresgastforeningen. Alla hyresgaster far emellertid betala for bade boinfly-
tande och fritidsverksamhet via hyresavin, vare sig de vill eller ej. Det maste
darfor slas fast att avgifter for fritidsverksamhet, boinflytande och hyresfor-
handlingar inte automatiskt skall ingd i hyran.

Den legala grunden for HR:s forhandlingsmonopol maste upphavas. Den
enskilde hyresgasten skall ges forhandlingsratt. Darefter far var och en
avgora om han vill bli representerad av négon, och i sa fall av vem.
Konkurrerande hyresgastorganisationer méste fa arbeta under lika villkor.
Organisationer som bygger pé frivilligt medlemskap — och som darfor ar
beroende av medlemmarnas fortroende - tillvaratar medlemmarnas intres-
sen bast. Enligt var uppfattning maste fria forhandlingar bygga pa principen
att varje part bestrider sina egna forhandlingskostnader.

Domstolar med intresserepresentation ar i allménhet ett hot mot rattssa-
kerheten for enskilda och icke etablerade organisationer. Partsdomstolarna
har en starkt konserverande inverkan pé& organisationsstrukturen. Séval
principiella som sakligaskal talar s3ledes for att hyresrattsliga fragor verfors
till allman domstol.

1.6 Forvdrv av hyresfastighet

Lagen om forvarv av hyresfastighet m.m. har till syfte att férebygga
spekulation i hyresfastigheter och att hindra att hyresfastigheter forvarvas av
personer som anses olampliga att dga fastigheter. Motivet for dessa regler ar
att olampliga forfaranden kunnat konstateras i vissa fall. Enligt var uppfatt-
ning bor sjalvfallet olagliga eller uppenbart olampliga forfaranden mot-
verkas.

Det bor dock slas fast att den helt 6vervagande delen av de privata
hyresvardarna uppfyller sina lag- och avtalsenliga skyldigheter.

Riksdagens socialistiska majoritet beslot under 1983 att skarpa lagen i tva
avseenden.

Tidigare har riksorganisation av bostadsrattsféreningar — eller forening
tillhérande sddan organisation — inte behovt forvarvstillstdnd. De organisa-
tioner som har varit aktuella under senare tid ar HSB, Riksbyggen och
Sveriges bostadsrattsforeningars centralorganisation ek. fér. (SBC). Lagand-
ringen innebér att de socialdemokraterna narstdende HSB och Riksbyggen
alltjamt blir undantagna frantillstdndskravet. Den fristdende organisationen
(SBC) blev daremot tvungen att framdeles soka tillstand for forvarv. Motivet
var — enligt propositionen — att SBC saknar en 'gemensam bostadssocial
grundsyn’ med HSB och Riksbyggen, dvs. att SBC inte styrs av socialdemo-
kratiska varderingar. Den genomférda forandringen ar ett uttryck for
socialdemokraternas bristande respekt for rattsstatens principer.
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Riksdagens beslut innebér vidare att det blir svarare @n tidigare att
forvarva en hyresfastighet. Den tilltankte forvarvaren skall vagras forvarvs-
tillstdnd om han “‘inte visar att han ar i stdnd' att skota fastigheten. Denna
regel kan komma att utvecklas till ett etableringsforbud, sarskilt for
manniskor som inte redan tidigare dger hyresfastigheter.

Vi anser séledes att de forandringar som genomforts i anledning av
proposition 1982/83:153 skall upphédvas. Lagen i 6vrigt bor bli foremal for en
utvardering.

1.7 Bostadsanvisningslagen

Bostadsanvisningslagen bygger pé forestdllningen att det ar mojligt att
genom ett administrativt system dels Oka utbudet av lagenheter. dels
motverka segregation i boendet. Vi delar inte denna uppfattning.

[ ett lage av 1ag nyproduktion ar det angelaget — av skal som redovisats
ovan — att forutsattningarna for okad rorlighet pad bostadsmarknaden
forbattras. Bostadsanvisningslagen verkar i motsatt riktning.

Bostaderna fordelas efter kommunala beslut i stallet for efter de bostads-
sokandes onskemal. P3 detta satt politiseras samhallet ytterligare, samtidigt
som individens egen beslutssfar krymps. Ett exempel pd detta ar nar
invandrare har nekats bostad i ett visst bostadsomrédde med hanvisning till
onskemalet om en allsidig befolkningssammansattning. Malmo hovratt har i
ett sddant drende fastslagit att det ar olagligt att vagra vissa befolkningsgrup-
per fri bosattning. Detta ar ocksa en av slutsatserna i diskrimineringsutred-
ningen (Ds A 1984:7). Har konstateras att bostadsformedlingens mojlighe-
ter att paverka hushallssammansattningen maste vara begransade.

Bostadsanvisningslagen leder till 6kat godtycke, byrékrati och tjansteman-
namakt. Lagen innebér ocksa en oacceptabel inskrankning i fastighetsagar-
nas aganderatt. Bostadsanvisningslagen bor darfér upphéavas.

1.8 Forkopslagen

Nar forkopslagen infordes skedde det med syftet att underlatta for
kommunerna att genomfora det omfattande bostadsbyggnadsprogram som
startades i slutet av 1960-talet. Lagen har sedan dess byggts ut alltmer och
omfattar nu ett stort antal forkopsgrunder.

Kommunerna har - férutom forkopslagen— enstark stallning gentemot de
enskilda fastighetsdgarna. Det kommunala planmonopolet, expropriations-
ratten och dverlagsna ekonomiska och personella resurser ger kommunerna
mojlighet att genomfdra sina planer.

I de fall kommunen inte genom férhandlingar kan férvarva fér kommunen
viktiga fastigheter kan expropriation tillgripas. Detta skall endast ske om
kommunen har ett klart och pévisbart behov av fastigheten. Det ar de
enskilda manniskornas stéllning som skall starkas, inte kommunernas.
Forkopslagen bor darfor avskaffas.
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1.9 Bostadsforsérjningslagen

I bostadsforsérjningslagen fastslds att kommunerna har det yttersta
ansvaret for bostadsbyggande och boendemilj6. Kommunerna ar darfor
skyldiga att bedriva en bostadsforsorjningsplanering for bade ny- och
ombyggande. Uppgifterna om det planerade byggandet sammanstalls och
administreras av centrala statliga organ. Statliga och kommunala myndighe-
ter, byggare och fastighetsagare lagger var je 4r ned mycket stora resurser pa
planering av byggandet. Mot bakgrund av det minskande bostadsbyggandeti
landet samt med tanke p& ekonomiska effektivitetskrav i bostadssektorn kan
bostadsforsorjningslagen ifrdgasattas. Planeringen av bostadsbyggandet har
dessutom visat sig stamma déligt med det byggande som verkligen kommer
till stand. Lagen bor darfor ses over.

2 Bostadsmarknadens ekonomi
2.1 Boendekostnadernas fordelning

I Sverige ar den direkta boendekostnaden, dvs. vad den boende betalar,
vasentligt lagre an i vdra nordiska grannlander. Detta beror pa att i Sverige
betalas en stor del av boendekostnaderna via skattsedeln och med 6kad
offentlig upplaning. Boendekostnaderna for en nybyggd lagenhet pa 100 m?
uppgick 1984 till 86 000 kr. Av detta betalar den enskilde hyresgasten ca
30000 kr. via hyresavin, medan é&terstdende 56 000 belastar stat och
kommun. Hur hela kostnaden for en nyproducerad lagenhet fordelar sig
framgar av foljande diagram.

Statens
riantesubventioner
50 200 kr.

Stat och

kommun

— bostadsbidrag
(vid 120 000 kr.
1 inkomst)

Hushallen
30 300 kr.

Killa: NBD
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Den viktigaste orsaken till den kraftiga kostnadsokningen inom byggsek-
torn ar de generella bostadssubventionernas utformning. I byggprisutred-
ningens betankande (SOU 1982:34-25) bekriftas detta forhallande. |
betankandet sdgs att “'subventionssystemet inte innehéller inslag, som verkar
aterhallande pa prisutvecklingen'.

De kommunala byggnadsnimnderna har ocksa ett stort ansvar for
byggkostnaderna. En liberal tillampning av SBN kan leda till avsevart
billigare byggande, vilket bl.a. det s. k. fribygget i Uppsala visar.

2.2 Bostadsfinansiering och generella subventioner

Statens kostnader for rantebidragen har okat dramatiskt - fran 1.8
miljarder kronor 1975 till 6ver 10 miljarder kronor for nasta budgetar.

Huvudorsaken till denna utveckling ar den kraftiga hojningen av ranteni-
van. En sankning med | procentenhet medfor att kostnaderna for rantebidra-
gen sjunker med 600 milj. kr./ar. Det stora budgetunderskottet medverkar
till en hog ranteniva. Det bor darfor papekas att en varaktigt sankt ranteniva
forutsatter ett betydligt minskat budgetunderskott.

Av sambhallsekonomiska skal ar det nddvandigt att minska statens
kostnader for rantebidragen.

Vért mal ar att dstadkomma ett bostadsfinansieringssystem fritt fran
generella subventioner. Detta mél kan endast férverkligas successivt.

Som ett forsta steg i avvecklingen av de generella subventionerna forordar
vi att den garanterade rantan hojs snabbare an i dag. For att dessa atgarder
inte skall fa svara konsekvenser for betalningssvaga hushall foreslés i andra
moderata partimotioner bl. a. hogre grundavdrag i den kommunala beskatt-
ningen for barnfamiljer, att fastighetsskatten avskaffas och att marginalskat-
terna kraftigt minskas.

Under flera &r har vi moderater féreslagit en upprakning av den
garanterade rantan med 10 % per ar. Hade vara forslag bifallits, hade statens
kostnader for rantebidrag i dag varit flera miljarder lagre dn vad nu ar fallet.

Vi dterkommer nu med kravet pa en upptrappning av den garanterade
rantan med en tiondel fr. 0. m. den | januari 1986. Dettainnebar t. ex. attden
garanterade rantan pd i dag 3.3 % i stallet faststalls till 3.63 %.

For att forhindra alltfor stora boendekostnadsokningar i det enskilda fallet
bor systemet kompletteras med en sparregel. Vi foreslar darfor att fastighets-
dgarna far hoja hyran med maximalt 30 kr./m? till f6ljd av forandringarna i
rantebidragssystemet. Detta innebdr att hyreshdjningen foér en normalstor
trerumsligenhet pa 80 m? begransas till hogst 200 kr./ménad.

Vi foéreslar en motsvarande maximering av kostnadsokningarna for
bostadsratter. Denna redovisas i sarskild motion.

Som ett andra steg i avvecklingen av de generella subventionerna férordar
vi att den garanterade rantan i nyproduktionen for hyresratt och bostadsratt
hojs arligen i motsvarande takt som ovan angivits for den &rliga upprakning-
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en. Detta innebar att hus som byggs 1988 erhaller en ingangsranta p4 3,63 %.
For hus upplatna med dganderatt féreslds att ingdngsrantan hojs i takt med
uppréakningstakten for denna upplatelseform, vilket innebdr att ett hus som
byggs 1988 erhdller en ingéngsranta p& 6,5 %. Med nuvarande rantelage blir
darmed rantebidragssystemet helt avskaffat omkring ar 2000.

Vart forslag innebdr att subventioneringen av hyres- och bostadsrattshu-
sens kapitalkostnad i nuvarande rintelage begrinsas till de femton-tjugo
forsta &ren av husets livslingd. Om en omlédggning av systemet for dessa hus
genomfors kan en besparing p& ca 2 miljarder kronor uppnés for ett helt
budgetér. Med hansyn till att vi foreslar att fastighetsskatten skall avskaffas
paverkar detta de kompensationsregler som riksdagen beslutade om hésten
1984. Enligt budgetpropositionen skall extra rantebidrag utgd med 1 100
milj. kr. for &r 1985 och med 725 milj. kr. forsta halvaret 1986 som
kompensation. Dessa bidrag skall inte utgd, eftersom fastighetsskatten skall
avskaffas. Den sammanlagda besparingen pé rantebidragssidan uppgar till
3 875 milj. kr. for budgetéaret 1985/86.

For nuvarande bestand av dgda smahus foreslas ingen 6kad upptrappning
av den garanterade rintan, eftersom sméhusrantan redan i dag trappas upp
med 0,5 procentenheter arligen, vilket innebar att kapitalkostnaderna
subventioneras endast under ca 12 ar.

Det nuvarande rédntebidragssystemet ar samhéllsekonomiskt dyrt och
komplicerat. Behovet av ett nytt finansieringssystem framstar som mycket
angelaget. Det bor utformas sé att subventionernaminskaroch boendekost-
naderna battre fordelas 6ver tiden. Systemet bor schabloniseras sa att det kan
handlaggas direkt av kreditinstitutet.

I avvaktan pé att detta system infors skall den produktionsanpassade
beléningen avskaffas fr.o. m. den 1 juli 1985.

Det av riksdagen beslutade statliga kreditaktiebolaget, som skallsvarafor
den statliga bostadslanegivningen, bor avskaffas. Den verksamheten skots
enligt var uppfattning battre och billigare av redan befintliga bottenlanein-
stitut.

Somettledi moderata samlingspartietsstravanefteravbyrékratisering och
férenkling foreslar vi fortida inlosen av ett stort antal smé statliga 1an. Detta
kan ske genom att lantagarna erbjuds generdsa inlosenvillkor.

2.3 Selektiva subventioner

Forutom stora generella subventioner till bostadssektorn i form av
rantesubventioner m. m. utgdr till vissa bostadsféretag selektiva stod fran
staten och kommuner. Dessa snedvrider konkurrensen och undergraver
darmed marknaden.

Staten har Okat det direkta ekonomiska stodet till bostadssektorn.
Socialdemokraterna har sedan makttilltradet 1982 infort eller hojt flera
stodformer; temporidra hyresrabatter, hyresforlustgaranti, stod till de varst
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drabbade foretagen, boendemiljobidrag m.fl. I de flesta fallen ar det de
allmannyttiga foretagen som erhdller bidragen. For budgetdret 1985/86
foreslar regeringen ca S00 milj. kr. i selektiva stod.

Aven kommunerna stoder de allmannyttiga bostadsforetagen med bety-
dande belopp. Kommunférbundet konstaterade att kommunerna &r 1977
tillskot 337 milj. kr. till dessa. Detta belopp har 6kat kraftigt sedan dess. I
vissa foretag uppgar den kommunala subventionen till 30-40 kr./m? ligen-
hetsyta och &r.

Genom att vissa allménnyttiga foretag blir beroende avkommunala bidrag
forsvdras privata bostadsforetags konkurrenslage, eftersom allmannyttan ar
hyresledande. Motiven for SABO-foretagen att bedriva verksamheten
rationellt minskar, om de i trangda lagen kan parakna direkta ekonomiska
stod.

Moderata samiingspartiet vill avskaffa de selektiva stoden till bostadssek-
torn. Alla foretag skall arbeta under likartade betingelser. Detta fraimjar en
rationell bostadsforvaltning till gagn for sdvéal de boende som samhillsekono-
min. I den man verksamheten dr angeldgen kommer den dnda till stand. I
annat fall ar det sloseri med resurser.

2.4 ROT-programmet

Syftet med ROT-programmet ar att dels 6ka sysselsattningen inom
byggsektorn, dels hdja standarden i ett stort antal lagenheter. Programmet
skall genomféras med hjalp av nya bidrag och lan.

Enligt var uppfattning dr det principiellt fel att staten gar in med bidrag och
13n till det 16pande underhéllet. Ansvaret for fastighetsunderhdll - reparatio-
ner och ombyggnader — skall avila fastighetsagarna. Det avgorande proble-
metidetta sammanhang ar att den nuvarande hyresnivan inte ger ekonomis-
ka forutsattningar for ett langsiktigt och rationellt fastighetsunderhall. Detta
forstarks bl.a. av att en enskild fastighetsagare inte har ratt till skattefri
avsattning for det langsiktiga underhdllet. En betydande kapitalférstoring
blir foljden om inte dessa missforhéllanden snarast andras.

I stallet for en sddan losning véljer regeringen att 6ka rundgangen. Vi
avvisaranslagetfor hela ROT-programmet och foreslar att det avvecklas frén
den I juli 1985. Ombyggnads- och tillbyggnad skall finansieras inom ramen
for det gangse lanesystemet.

2.5 Mark- och konkurrensvillkoren

Sedan 1974 giller som villkor for statliga bostadslan att marken skall vara
formedlad av kommun eller vara i kommunal dgo och att byggandet
upphandlas i konkurrens. Syftet med mark- och konkurrensvillkoren ar att
starkt férsamra mojligheterna for enskilt byggande. Villkoren ar ett mycket
viktigt inslag i de socialdemokratiska stravandena att skapa en total
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kommunal planhushéllning pad bostadsomradet.

Villkoren har allvarligt forsvéarat exploatering i privat regi. Kommunerna
har déarigenom fétt ett an storre inflytande 6ver bostadsproduktionen. Detta
har minskat konkurrensen inom byggsektorn och darmed lett till hogre
kostnader och mindre konsumentstyrd produktion.

Villkoren har ocksd forhindrat privat byggande pa egen mark, vilket
resulterat i en forsamrad produktutveckling.

Mark- och konkurrensvillkoren bor darfor avskaffas per den 1 juli 198S.

2.6 Bosparande

I Sverige behover allmiant sett sparandet 6ka. Ett satt att 6ka det totala
sparandet dr att skapa nya och attraktiva former for malsparande. Ett
naturligt omrade for mélsparande ar sparande till en egen bostad, antingen i
form av dgd bostad eller bostadsritt. Okat sparande till egen bostad medfor
att lanebehovet till bostadssektorn minskar och att méanadsutgifterna fér den
boende blir ligre. Agande av bostaden medfér ocksi regelmassigt battre
hushéllning och dirmed mindre kostnader for drift och forvaltning. Produk-
tionskostnaden for nya bostader har 6kat mycket kraftigt under de senaste
fem aren. Boendekostnaden i nyproduktionen ar darfor i dag mycket hog.
Om den enskilde — genom ett bosparande — kan betala en storre egen insats
minskar behovet av dyra topplédn och boendekostnaden kan sankas rejilt.
Attraktiva former for bosparande medfér ocksé avsevarda samhillsekono-
miska vinster.

Mot denna bakgrund finns pétagliga skal for att genom premiering av
bosparande gora denna sparform attraktiv for hushéllen. Nedan beskrivs ett
forslag som medfor avsevard sparstimulans och darmed péatagligt okar
sparandet inom och fér bostadssektorn.

Ett bosparande 1ill egen bostad boér administreras och hanteras av banker
och andra kreditinstitut. Vi anser att stimulansen till bosparandet bor bygga
pa redan existerande ’’spara/lana till bostadssystem”. De villkor som bor
omgdrda sparformen ar f6ljande:

O Bosparande skall ske under en tidsperiod av minst tre ar. Dvs. detta
sparande far tas i ansprdk for bostadsfoérvérv tidigast tre ar efter forsta

insdttningen.

© De rintesatser som detta sparande betingar kan berdknas Overstiga
gallandeinléningsranta med i bastafall en procentenhet, eftersom sparbelop-
pen i princip binds till banken eller kreditinstitutet i minst tre ar.

o Sparmedlen far disponeras av lantagaren efter tre &r mot att lantagaren
uppvisar inganget kopeavtal for sméahus, dgd lagenhet eller bostadsratt.

o Nar sparbeloppet lyfts for inkop av bostad utgér en statlig skattefri premie
om spartiden varit minst tre ar. Premien berdknas pa den behdllning pa
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kontot som statt inne minst tvd ar. Premien utgar med 10 % . dock hogst
10 000 kr.

O P& den del som spararen sedan Onskar lana for forvarv av bostad skall
staten stalla statlig borgen, vilket innebdr att lanekostnaden kan sankas med
0.5-1 procentenhet.

O I det fall bosparandet avbryts tidigare @n efter tre ar eller medlen
disponeras for annat andamal utgar ingen skattefri statlig premie och beviljas
ingen statlig borgen for 1an.

Det av oss foreslagna bosparandet bor ersétta det begransade sparande
inom ramen for allemanssparandet som riksdagen fattade beslut om 1984.
Regeringen bor till riksdagen dterkomma med forslag enligt ovan i sddan tid
att systemet kan inforas fr.o.m. den I januari 1986.

2.7 Vissa bostadsskartefragor

Riksdagen har nyligen beslutat om inférandet av en ny statlig fastighets-
skatt. Samtidigt beslots att vissa fastighetsagare — de med statliga 1an — skall
kompenseras genom rantebidragssystemet.

| den lagraddsremiss som foregick skatteforslaget var vissa fastigheter
undantagna fran skatten. Lagradet kritiserade skatten med dess undantags-
regler for att vara sd kranglig att den l3g pad gransen till vad som var
godtagbart. Regeringen gjorde dad skatten generell och okade darmed
skatteintdkterna. | stallet for undantag fran skatten infordes s ett kompensa-
tionssystem som ar sd krangligt att ingen ar saker pa hur totaleffekten
kommer att bli. Lagradet fick ingen mojlighet att bedoma hela komplexet
skatte-kompensationssystem, varfor vi inte vet hur det stiller sig till detta.
Den socialistiska riksdagsmajoriteten forviagrade minoriteten en provning av
det nya forslaget. Lagradet kritiserade ocksa forslaget till fastighetsskatt for
att inte ta hansyn till de skattskyldigas formaga att betala skatten. Detta har
regeringen och riksdagsmajoriteten inte tagit nagon hénsyn till.

Sillan har ett sa daligt berett forslag passerat riksdagen som detta.

Motiven forinforandet av fastighetsskatten har varierat. An har den varit
endel i ett omfordelningssystem. Eller klarare uttryckt — en deli rundgdngen
skatter/bidrag. Pé senare tid har motivet for inforandet huvudsakligen varit
det statsfinansiella laget. I budgetpropositionen framfors bagge dessa motiv.
Fastighetsskatten kommer nér den ar helt inford att tillfora statskassan drygt
5 miljarder kronor. Ett tydligare exempe! pa hur rundgéngen skatter/bidrag
verkar kan knappast fas. I budgetpropositionen tas t. 0. m. hyreshusavgiften
upp som en intdkt under rubriken samhillets stod till bostadsproduktion
och bostadskonsumtion’".

Fastighetsskatten drabbar forst de egnahemsagare som inte far statliga
rantesubventioner. Nér rantesubventionerna upphor drabbas dven inneha-
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vare av sddana hus. Ett hus taxerat till 450 000 kr. kommer att bli 2 100 kr.
dyrare att bo i ndr skatten ar fullt genomford. Forpensionédrerutan full ATP
kan den nya fastighetsskatten i varsta fall betyda att de blir tvingade att salja
det hus de bott i storre delen av sitt liv.

Forutom att fastighetsskatten ar en dryg belastning fér de boende har
socialisterna passat pa att med hjalp av skilda skattesatser och kompensa-
tionssystemet ytterligare snedvrida konkurrensférhallandena mellan privata
fastighetsdagare och allmannyttan.

De som far betala skatten blir slutligen de boende. Vissa lokalfastigheter
kommer att drabbas av skatten med konkurrenssnedvridning som foljd.

De borgerliga partierna har uttalat att om en borgerlig regering tilltrader
kommer den nya statliga fastighetsskatten att avskaffas.

Det nyligen beslutade systemet fOr realisationsvinstbeskattning av bo-
stadsratter skall upphavas. Systemet forsvarar allvarligt en nédvandig
rorlighet pa bostadsmarknaden. Det ar ocksé s& utformat att det far orimliga
och oacceptabla konsekvenser for den skattskyldige. Bl.a. kommer vissa
reala forluster att beskattas. Regeringen bor snarast lagga fram ett nytt
forslag som ansluter till det system som finns pa fastighetsomradet. Ratten att
skjuta upp beskattningen méste slas fast.

Den fulla avdragsratten for rantor maste aterinforas. Begransningen av
avdragsratten —sarskilt i kombination med mycket begransade marginaiskat-
tesankningar — har inneburit stora problem for manga smahus- och bostads-
rattsagare. Dessa problem kommer att vixa allteftersom avdragsbegréns-
ningens effekter skarps.

Riksdagen beslot i hostas att garantiskatten for juridiska personer skall
avskaffas. Aven detta skapar konkurrensférdelar fér allmannyttan gentemot
privata hyresvardar. Enlogisk konsekvens av den beslutade skatteandringen
vore att aven fysiska personer befriades fradn garantiskatten. Detta skulle f&
stora kommunalekonomiska konsekvenser varfoér den narmare utformning-
en bor utredas.

3 Markpolitik
3.1 Aganderatten till mark

Moderata samlingspartiet slr vakt om den enskilda dganderatten till mark
och vatten. Enskilt 4gande bor underlattas, inte minst for att stimulera ett
spritt dgande.

Fastighetsagaren skall i princip ha rétt att bebygga sin mark. Denna
byggratt skall inte vara tidsbegransad. I agandet ligger ratten att disponera
sin fastighet inom givna ramar.

Rattssakerhet och rattvisa maste vara utgangspunkten for markpolitiken.
Rattssakerheten ar ovillkorlig och far inte krankas. De fastighetsdgare som
utsatts for tvangsingripanden och viardeminskande lagéndringar frdn samhal-
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lets sida upplever brister i rattsstaten; de vagras ersattning fér uppkomna
forluster eller tillerkdnns en starkt reducerad ersattning, som inte grundas pa
fastighetens verkliga varde. Samtidigt tas detta varde till utgdngspunkt for
olika former av beskattning.

Den socialdemokratiska politiken har medvetet och systematiskt urholkat
den enskilda dganderitten. Denna politik kontrasterar skarpt mot manni-
skors 6nskemal och allmédnna rattsuppfattning.

Den fysiska riksplaneringen har utvecklats till en form av planhushéllning,
som syftar till en ofta bindande styrning av markanvindningen, vilket
urholkar dganderitten och foérsvarar anpassning till andrade forhallanden.
Samarbete och samverkan har ersatts med direktiv och regleringar.

Naturvards- och miljohdnsyn méiste ges betydande utrymme i en framsynt
markpolitik. Minga naturomraden dr omistliga. Dessa omrdden skall laimnas
ororda.

3.2 Forslager tll ny plun- och bygglag
I lagrddsremissen om forslag till ny plan- och bygglag foreslas

— att byggratten skall begransas till 5-15 ar. Forslaget innebér den storsta
marksocialiseringen hittills. Agande av mark blir reducerat till nyttjande-
ratt.

- att en Oversiktsplan blir obligatorisk 6ver hela kommunens yta. Oversikts-
planen blir i praktiken styrande fér bdde detaljplanering och tillstdndsgiv-
ning. Detta innebar att samhallsutvecklingen binds upp enligt intentioner-
na i Oversiktsplanen. Flexibiliteten minskar och olika utvecklingsalternativ
skars av.

- att kommunernas makt okar. medan den enskildes mojligheter att fatta
egna beslut blir kraftigt begriansade.

— att alla planer som ar faststallda fore 1978 inte far ndgon genomférandetid.
dvs. fastighetsiagarna riskerar att forlora sin byggratt. Endast vissa
bostadsfastigheter har ndgon ratt till ersattning.

Moderata samlingspartiet tillbakavisar forslaget till ny plan- och bygglag
och forordar i stallet att plan- och bygglagstiftningen successivt revideras.
Lagstiftningen behdver forbattras framfor allt inom féljande omraden.

3.2.1 Plansystemet

Den o6versiktliga planeringen skall vara frivillig for kommunerna och den
skall inte fungera styrande. Oversiktsplanen skall i stallet vara ett utrednings-
material dar olika utvecklingsalternativ skisseras. Detaljplaner skall upprat-
tas och antas av kommunerna. Snabbhet och flexibilitet i planprocessen
maste efterstriavas.
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3.2.2 Byggnadsférbuden

Det skall inte vara mojligt for kommuner att &r efter ar 1ata byggnadsfor-
bud ligga 6ver stora omréaden som sker i dag. Kommunerna maste kunna visa
att de verkligen arbetar med en detaljplan for att f4 ha kvar byggnadsforbu-
den. Temporara nybyggnadsforbud maste dock kunna tillgripas vid planand-
ringar.

3.2.3 Plangenomférande

Bygglagen méste ge ett positivt incitament till plangenomférande i stallet
for det negativa som begransade byggratter innebdr. Det behdvs andra och
effektivare metoder for att garantera ett plangenomforande. Exploaterings-
samverkan ar ett exempel p& sddana metoder.

3.2.4 Fysisk riksplanering

Naturresurslagen (NRL) ar obehovlig. Det lagskydd som ar nodviandigt
for en fornuftig hushallning med landets naturresurser och for ett bevarande
av vardefulla naturomrdden kan inrymmas i byggnadslagstiftningen och
angransande lagar, t. ex. naturvardslagen och miljoskyddslagen.

3.2.5 Byggande utanfor plan

Byggande pé landsbygden méste underlattas. Hela glesbygden bor darfor
lamnas utan detaljplanering. Det racker med att detaljplaner laggs for
tatbebyggelse. Byggandet utanfor planlagt omrade bor, dar inte speciella
restriktioner galler, vara fritt. Vid nybebyggelse skall dock kommunerna
kunna begransa sitt serviceansvar.

3.2.6 Byggbyrakratin

Normernai byggnadsstadgan och svensk byggnorm (SBN) méste forenklas
och detaljeringsgraden radikalt minskas. Bygglovsplikten for ombyggnads-
och tillbyggnadsatgarder slopas utom i speciellt kansliga omraden. Dessa tva
forslag leder till minskad byrakrati i byggandet.

3.3 Expropriation

| september 1982 avkunnade Europadomstolen dom i malet Sporrong och
Lonnroth. Malet gillde tillampningen av langvariga expropriationstillstand
och byggnadsférbud. Domstolen fann att Sverige brutit mot reglerna om
egendomsskydd i Europakonventionen om de manskliga rattigheterna. I
december domdes Sverige att betala miljonbelopp till fastighetsdgarna.
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Darmed har pd ett eftertryckligt satt fastslagits att enskild dganderatt
krankts.

Regeringen har trots domslutet inte foreslagit ndgon atgard for att starka
egendomsskyddet. Justitieministern har i riksdagen nyligen forklarat att
regeringen inte heller har for avsikt vidta ndgon atgard. Detta ar anmark-
ningsvart. Enligt vdr uppfattning maste de regler som givit utrymme for den
klandrade handlaggningen omedelbart dndras. I grundlagen bor dessutom
inforas ett positivterkannande av egendomsratten pa satt som finns i de flesta
vasterlandska forfattningar.

En forutsattning for expropriation skall vara att kommun har ett klart
pavisbart och oavvisligt behov av aktuell fastighet inom en snar framtid.
Kommunen skall ge fastighetsagaren full ersattning for de kostnader som
uppkommit genom expropriationen. Expropriationslagen bor édndras i
enlighet med vad som ovan redovisats.

3.4 Fritidsbebyggelse

Att bo i fritidshus ar ett viktigt fritids- och semesteralternativ for manga
manniskor. Fritidshus ar dessutom utgdngspunkten for en stor del av det
rorliga friluftslivet. Manga manniskor tillbringar pa detta sétt sin semester i
Sverige. vilket ar fordelaktigt for var samhallsekonomi.

Den fysiska riksplaneringen visar att fritidsbebyggelse kan slappas fram
problemfritt i mycket stora delar av vart land. Aterhalisamhet bor dock
lakttas med att tillata ytterligare fritidsbebyggelse i vissa omrdden som 1
sarskilt hog grad ar kansliga for paverkan fran friluftsliv och 1 de avgransade
omrdden som redan i dag dr mycket hartexploaterade. Virdet av orérd natur
bor aven hiavdas nar det galler omrdden som genom sin karaktar har sarskilt
intresse.

Det finns ocksd anledning att vara forsiktig med fritidshusbyggande vid
vissa begransade kuststrackor och strander i inlandet. Vi har emellertid 1
Sverige utomordentligt god tillgang pa strander. Det ar darfor fullt mojligt att
trots vissa restriktioner tillgodose medborgarens dnskemal om strandnéra
fritidshus. Endast en ytterst liten del av den strandndra marken skulle behova
ianspréktas.

Nuvarande strandskyddsregler bor darfor andras. sa att lansstyrelserna ges
mojlighet att forordna om strandskydd dir sd behovs. I ovrigt skall inga
ingrepp i byggnadsratten goras.

Atgarder for hushallning med mark och vatten i fjallvarlden skall inte
generellt hindra fritidshusbyggande. Genom komplettering av befintlig
bebyggelse och genom lampligt utformade detaljplaner finns mojligheter att
hogst vasentligt oka antalet fritidshus. Detta ar av stor betydelse ur
turismsynpunkt samtidigt som angelagna regionalpolitiska mél kan tillgo-
doses.

Problemen med permanentning av fritidsbebyggelse bor I6sas genom en
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begransning av kommunernas serviceansvar. Man bor séledes i den 6versikt-
liga kommunala planeringen kunna avgransa omraden for fritidsbebyggelse,
inom vilka ett begransat kommunalt serviceansvar géller. De boende inom
ett sddant omréade kan inte pardkna skolskjutsar, snérojning och kommunalt
vatten och avlopp m. m.

Mojligheterna att skaffa sig fritidshus skall 6ka och markpolitiken
anpassas till detta.

Byggnadslovsgranskningen skall ersattas med en anmalningsplikt for
enklare fritidshus som inte stari konflikt med viktiga natur- eller kulturvards-
intressen. Kommunernas serviceansvar skall i gengald kunna begransas.

Har inte byggnadsnamnden reagerat p& anmalan inom tre ménader féar
detta betraktas som att byggnadslov beviljats.

Vi forutsdtter att utskottet i forekommande fall utformar erforderlig
lagtext.

4 Hemstallan

I motionen framlaggs forslag som foranleder forfattningsandringar. Det
bor ankomma pa vederborande utskott att utforma erforderlig lagtext.
Med stéd av vad som ovan anforts hemstalls*

1. att riksdagen beslutar dndra bostadsrattslagen (1971:479) i enlighet
med vad som i motionen anforts, sdvitt avser enkel majoritet av
hyresgaster for bildande av bostadsrattsforening,

2. att riksdagen beslutar dndra lagen om ritt till fastighetsfoérvarv for
ombildning till bostadsratt (1982:352) pa sitt som anges i mo-
tionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts om vertagande av befintliga ldn vid ombildning
fran hyresratt till bostadsratt,

4. att riksdagen beslutar upphdva de @ndringar i lagen om forvarv av
hyresfastighet m. m. (1972:1132) som genomfdrdes med anledning
av proposition 1982/83:153,

S.attriksdagen hos regeringen begar forslag till andring av hyresfor-
handlingslagen i enlighet med vad som anférts i motionen,

6. att riksdagen hos regeringen begidr skyndsamt forslag till nytt
hyressattningssystem i enlighet med vad som anférts i motionen,

7. att riksdagen hos regeringen begdr utvardering av lagen om forvarv
av hyresfastighet m.m. (1972:1132) i enlighet med vad som i
motionen anforts,

8. att riksdagen upphaver bostadsanvisningslagen (1980:94),

9. att riksdagen upphaver forkopslagen (1967:868),

10. att riksdagen hos regeringen begir att bostadsforsérjningslagen
(1978:397) utviérderas,

* Se dven motionerna 1984/85:2708-2709.
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att riksdagen beslutar om en upptrappning av den garanterade
att riksdagen beslutar att systemet med produktionskostnadsan-

att riksdagen beslutar att avskaffa det statliga kreditinstitut for
bostadslangivning som avses paborja sin verksamhet fr. 0. m. den

attriksdagen hos regeringen begir forslag om 6verforande av den
statliga bostadslangivningen till befintliga bottenlaneinstitut,

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i

motionen anforts om att statens planverk skall avskaffas,

.att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kdnna att

byggforskningsradet (BFR) skall omorganiserasi enlighet med vad

. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kidnna att statens

institut for byggnadsforskning (SIB) skall omorganiserasienlighet

. att riksdagen upphiver de s. k. mark- och konkurrensvillkoren i

.att riksdagen hos regeringen anhaller om forslag till dndringar i

expropriationslagen (1972:719) i enlighet med vad som anges i

11.
rantan i enlighet med vad som anforts i motionen,
12.
passad belaning avskaffas fr.o. m. den I juli 1985,
13.
1 juli 1985,
14.
15
16
som i motionen anforts,
17
med vad som i motionen anforts,
18
enlighet med vad som 1 motionen anforts.
19
motionen,
0

. attriksdagen hos regeringen begir forslag till forfattmngsindringar

som mojliggor differentierad serviceniva mellan olika detaljplane-
omraden pa sitt som anges i motionen.

Stockholm den 24 januari 1985
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