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Sammanfattning

Enligt bestimmelserna i1 radets forordning (EG) nr 1798/2003 om
administrativt samarbete i friga om mervérdesskatt (nedan férordningen om
administrativt samarbete) ska kommissionen vart tredje ar Sverldmna en
rapport till Europaparlamentet och radet om tillimpningen av férordningen.
Den aktuella rapporten &dr den forsta efter det att férordningen trddde i kraft
den 1 januari 2004. I rapporten har kommissionen utvédrderat hur det
administrativa samarbetet, som syftar till att bekdmpa skatteundandragande,
har fungerat inom det nuvarande regelverket och det analyseras sdrskilt hur
samarbetsmekanismerna har anvénts. Vidare har kommissionen bedémt hur
det administrativa samarbetet behdver forbattras. Kommissionens slutsats &r
att nivan pa det administrativa samarbetet inte dr tillfredsstéllande och att
medlemsstaterna inte i tillricklig utstrickning anvinder de mdjligheter till
samarbete som regelverket erbjuder. Det administrativa samarbetet behover
enligt kommissionen forbéttras i flera avseenden.

Regeringen vilkomnar kommissionens rapport och ar generellt sett positiv
till ett Okat administrativt samarbete och informationsutbyte mellan
medlemsstaterna.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I faktapromemoria 2007/08:87 finns en utforlig bakgrundsbeskrivning av
arbetet inom EU for att bekdmpa momsbedrigerier och skatteundandragande.

Kommissionen ldmnade den 1 december 2008 ett meddelande om en
samordnad strategi for att forbattra bekdmpningen av skatteundandragande i
EU, vilket beskrivs i faktapromemoria 2008/09:65. Vidare ldmnade
kommissionen samma datum ett forslag, som syftar till att bekdmpa
skatteundandragande, rorande reglerna for momsfrihet vid import och
grinsoverskridande  solidariskt betalningsansvar, se faktapromemoria
2008/09:64. Forslaget avseende reglerna om momsfrihet vid import antogs
av radet 1 juni 2009. Medlemsstaterna dr dock dnnu inte 6verens om forslaget
rorande gransoverskridande solidariskt betalningsansvar.

Kommissionen presenterade den 18 augusti 2009 den rapport som beskrivs i
denna faktapromemoria. Samtidigt presenterade kommissionen ett forslag till
dndring av forordningen om administrativt samarbete, vilket beskrivs i
faktapromemoria 2009/10:XX.

1.2 Forslagets innehall

Enligt bestimmelserna i forordningen om administrativt samarbete ska
kommissionen vart tredje ar overldmna en rapport till Europaparlamentet och
radet om tillimpningen av forordningen. I den aktuella rapporten bedéms hur
det administrativa samarbetet, som  syftar till att bekdmpa
skatteundandragande, har fungerat inom det nuvarande regelverket och det
analyseras sdrskilt hur samarbetsmekanismerna har anvénts. Vidare har
kommissionen bedémt hur det administrativa samarbetet behdver forbéttras.

Resultatet av kommissionens utvérdering &r i huvudsak foljande.
Utbyte av information pé begéran

En av huvudfaktorerna for att informationsutbytet ska fungera smidigt &r att
medlemsstaterna har solida och effektiva interna system och forfaranden.
Om detta saknas uppstar problem, exempelvis sena svar pad begiran om
information, felaktig anvéndning av standardformuldr och délig kvalitet pd
fragor respektive svar.
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Ett stort problem &r den tid som det tar att f4 svar. Fordrojningen av svaren ~ 2009/10:FPM39
beror pa ett antal interna faktorer, t.ex. att informationsutbytet inte anses vara
prioriterat, avsaknad av personal och sprakliga problem.

Utbyte av information utan foregaende begéran

Endast ett fatal medlemsstater deltar 1 samtliga kategorier av
informationsutbyte.

Mekanism for aterkoppling

De flesta av medlemsstaterna har inget system for aterkoppling och kan
saledes inte ldmna synpunkter pd huruvida 6verford information har anvénts
dndamalsenligt.

Forbittring av databassystemet for utbyte av information om merviardesskatt
(VIES)

Att registreringsnummer for mervardesskatt inte dr giltiga och att
korrigeringar av uppgifter fordréjs dr problem som finns i VIES-databasen,
och detta minskar fortroendet for sjdlva databasen.

Tjansteméns nédrvaro vid administrativa myndigheter och medverkan i
administrativa utredningar i en annan medlemsstat

Mojligheten att 1ata tjinstemén fradn en annan medlemsstat nérvara vid en
utredning anvinds endast i begrdnsad utstrickning, dven om det betraktas
som anvéndbart i grinsregioner.

Samtidiga kontroller — multilaterala kontroller

Medlemsstaterna erkédnner merviardet av kontroller som utfors samtidigt i tva
eller flera medlemsstater. Ett antal flaskhalsar fordrojer dock forfarandet:
bristande tid och resurser, sprakkunskaper, bristande erfarenhet, inga direkta



kontakter pa lokal nivd och det faktum att behériga myndigheter inte
delegerar uppgifter till ansvariga skattetjdnsteman.

Sdrskild ordning for icke-etablerade beskattningsbara personer som
tillhandahéller elektroniska tjanster till icke-beskattningsbara personer

Forvaltningen av denna sirskilda ordning har inte sttt pa nagra storre
problem, eftersom det inte rér sig om sérskilt manga icke-etablerade
beskattningsbara personer och skattebeloppen inte ar sérskilt hdga.

Ordningar for nationell utvardering

I forordningen om administrativt samarbete anges att medlemsstaterna ska
undersdka och utvirdera hur ordningen for administrativt samarbete
fungerar. 1 praktiken visar det sig att en stor majoritet av medlemsstaterna
inte systematiskt utfor interna utvarderingar .

Det centrala kontaktkontoret

Det centrala kontaktkontoret utgdér kontaktstéllet for forfragningar om
information i en stor majoritet av medlemsstaterna. Alla medlemsstater anger
att de har ett system for att f6lja upp handlaggningen av forfragningar. Det
centrala kontaktkontoret anger interna tidsfrister for att svara, men dessa
tycks inte hallas eftersom det inte finns nagra incitament for att fa det
ansvariga kontoret pa féltet att svara i tid eller forklara varfor det inte gar.
Olika sprak fordrojer ocksa forfarandet.

Kommissionens slutsatser

Kommissionens slutsats &r att nivan pa det administrativa samarbetet inte &r
tillfredsstdllande och att medlemsstaterna inte i tillricklig utstrackning
anvinder de mdjligheter till samarbete som regelverket erbjuder.

Nir det géller den praktiska tillimpningen bor enligt kommissionen viljan att
forbattra anvéindningen av ordningen for administrativt samarbete dterspeglas
i skatteforvaltningarnas ledning och organisation.
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Det dr ocksd enligt kommissionen viktigt att stirka det administrativa  2009/10:FPM39
samarbetet genom ett fordndrat regelverk. Kommissionen hénvisar i detta

sammanhang till sitt forslag till 4ndring av forordningen om administrativt

samarbete, se faktapromemoria 2009/10:XX.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det dr endast frdga om en rapport som inte innehaller nagra konkreta forslag.
Rapporten har inte nagon effekt pa svenska regler.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Det dr endast frdga om en rapport som inte innehaller nagra konkreta forslag.
Rapporten innebér inte nagra budgetira konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen, som vilkomnar kommissionens rapport, anser att kampen mot
skatteundandragande &r angeldgen och &dr generellt sett positiv till ett okat
administrativt samarbete och informationsutbyte mellan medlemsstaterna.
Rapporten innehdller inte nagra konkreta forslag och nigon ndrmare
standpunkt kan darfor inte anges.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Generellt sett dr ovriga medlemsstater positiva till att vidta atgérder for att
bekdmpa skatteundandragande.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kinda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Rapporten har inte sénts pa remiss.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt d& det inte ror sig om ett forslag till beslut.



3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt da det inte ror sig om ett forslag till beslut.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Rapporten behandlades i rddets arbetsgrupp for skattefragor vid ett méte den
25 september 2009.

4.2 Fackuttryck/termer
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