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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Ratten till lika behandling vad galler konsulart skydd &r en av de sarskilda rattigheter som
enligt fordragen beviljas EU-medborgare pa grundval av deras EU-medborgarskap. EU-
medborgare har rétt att soka hjalp vid varje medlemsstats ambassad eller konsulat om de
behdver bistand utanfor EU och om deras egen medlemsstat inte har en ambassad eller ett
konsulat som kan hjdlpa dem (det vill siga om de ar “icke-foretridda™'). Medlemsstaterna
maste bista icke-foretradda EU-medborgare pa samma villkor som deras egna medborgare.
Denna rattighet, som faststalls i artiklarna 20.2 ¢ och 23 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (nedan kallat EUF-fordraget) och artikel 46 i Europeiska unionens stadga om de
grundlédggande réattigheterna (nedan kallad stadgan), &r ett uttryck for EU:s solidaritet och en
av de praktiska fordelarna med att vara EU-medborgare. Det ar ett bra exempel pa hur EU kan
komma narmare medborgarna, vilket &r en prioritering for kommissionen?.

En bistandsform som ges till icke-foretradda medborgare ar utfardande av provisoriska
resehandlingar. En provisorisk resehandling ar en handling som utféardas till medborgare nar
deras pass eller resehandling har kommit bort, blivit stulet eller forstort eller for tillfallet inte
ar tillgangligt. Ar 1996 infordes genom beslut 96/409/Gusp® en gemensam férlaga till en
provisorisk resehandling som ska utfardas av medlemsstaterna till icke-foretradda EU-
medborgare i tredjelander (dvs. lander utanfér EU).

Provisoriska resehandlingar utgér den vanligaste bistandstypen som medlemsstaterna
tillhandahaller icke-foretradda nodstallda EU-medborgare i tredjelander* och &r oumbarliga
nar det galler att hjdlpa dessa manniskor att tryggt atervanda hem. | detta sammanhang kan
EU-medborgarna forlita sig pa det skydd som foljer av deras stéallning som EU-medborgare i
tredjelander.

Det &r nu 20 ar sedan provisoriska EU-resehandlingar infordes, och det finns ett behov av att
uppdatera bestdmmelserna i beslut 96/409/Gusp och forlagan till den provisoriska EU-
resehandlingen. Den senaste tidens andringar av EU:s regler om konsulért skydd avspeglas
inte i beslut 96/409/Gusp, och den provisoriska EU-resehandlingen i sin nuvarande form &r
inte anpassad till den aktuella globala sékerhetssituationen.

! Se aven artikel 6 i radets direktiv (EU) 2015/637 av den 20 april 2015 om samordnings- och
samarbetsatgarder for underlattande av konsulart skydd till icke-foretradda unionsmedborgare i
tredjeldnder och om upphévande av beslut 95/553/EG (EUT L 106, 24.4.2015, s. 1).
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech_sv.pdf
Beslut 96/409/Gusp fattat av foretrddarna for regeringarna i Europeiska unionens medlemsstater,
forsamlade i radet av den 25 juni 1996 om inférandet av provisorisk resehandling (EGT L 168,
6.7.1996, s. 4).
4 Enligt 2017 &rs rapport om EU-medborgarskapet (COM(2017) 30 final/2): Utfardande av provisoriska
resehandlingar ar den vanligaste hjélpen till EU-medborgare som saknar ambassad eller konsulat (6ver
60 % av alla drenden). | absoluta tal &r antalet provisoriska resehandlingar relativt litet. De érliga
siffrorna har uppskattats till omkring 320 handlingar utanfér EU och ytterligare 250 inom EU. Det
uppskattas att det arligen utfardas ytterligare 400-500 nationella provisoriska resehandlingar till icke-
foretradda medborgare istéllet for provisoriska EU-resehandlingar. Sifforna dver provisoriska EU-
resehandlingar &r dock fragmenterade och formodligen underskattade eftersom alla medlemsstater for
nérvarande inte samlar in exakta statistiska uppgifter om dem (mer information finns i den utvérdering
som atféljer detta forslag).
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Ett sarskilt problem &r att den nuvarande forlagan till den provisoriska EU-resehandlingen
inte ar tillrackligt framtidssdkrad. Den beaktar inte forbattringarna nar det géller
resehandlingars sékerhet och ger ett otillréckligt skydd mot bedrégerier och forfalskningar.
Detta har lett till en fragmentering i hela unionen av anvandningen av den provisoriska EU-
resehandlingen. Vissa medlemsstater anvander inte l&ngre den gemensamma forlagan till den
provisoriska EU-resehandlingen pé grund av farhagor om dess sékerhetsegenskaper.

Dessutom 6verensstimmer beslut 96/409/Gusp inte med radets direktiv (EU) 2015/637°. |
detta direktiv, som medlemsstaterna var skyldiga att inférliva senast den 1 maj 2018, regleras
det konsuléra skyddet for icke-foretradda medborgare i allmanhet, och det innehaller darmed
ocksa regler for utfardande av provisoriska EU-resehandlingar. Slutligen medfor vissa
egenskaper i utformningen hos férlagan till en provisoriska EU-resehandling (t.ex. avsaknad
av utrymme for att anbringa nddvandiga transiteringsviseringar till tredjelander) att det &r
mindre sannolikt att den godtas av tredjelénder.

Detta forslag foljer pa radets uppmaning att lagga fram ett forslag till utarbetandet av en ny
provisorisk EU-resehandlingen som innehaller sakerhetsdetaljer i linje med nuvarande praxis
genom att sakerhetsdetaljerna i beslut 96/409/Gusp® uppdateras.

| handlingsplanen om dokumentsakerhet fran december 2016’ och meddelandet fran 2016
”Att hoja sdkerheten i en rorlig varld — starkare yttre granser och forbéattrat informationsutbyte
i kampen mot terrorism™® behandlade kommissionen bedragerier med resehandlingar,
betonade behovet av sikra resehandlingar och atog sig att undersoka mojligheterna att
forbattra sakerhetsdetaljerna i provisoriska resehandlingar. | 2017 ars rapport om EU-
medborgarskapet’ &tog sig kommissionen dessutom att undersoka mdjligheterna att
modernisera reglerna om provisoriska resehandlingar for icke-foretradda EU-medborgare,
inbegripet sékerhetsdetaljerna i utformningen av den gemensamma provisoriska EU-
resehandlingen for att garantera att medborgarna kan utdva sin ratt till konsulart skydd.

| radets slutsatser om handlingsplanen®® och rapporten om EU-medborgarskapet 2017
betonade radet vikten av sékra rese- och identitetshandlingar for att bekdmpa fenomenet med
bedréagerier med resehandlingar. | slutsatserna uppmanades dven kommissionen att sékerstélla
en lamplig uppfoljning.

Europaparlamentet uppmanade i sin resolution om rapporten om EU-medborgarskapet 2017*
kommissionen att l&gga fram ett forslag till en ny, sékrare utformning av en provisorisk EU-
resehandling.

> Radets direktiv (EU) 2015/637 av den 20 april 2015 om samordnings- och samarbetsatgarder for
underlattande av konsulart skydd till icke-foretrddda unionsmedborgare i tredjelander och om
upphadvande av beslut 95/553/EG (EUT L 106, 24.4.2015, s. 1).
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5287-2011-INIT/sv/pdf

COM(2016) 790 final.

COM(2016) 602 final.

COM(2017) 30 final/2.

Radets slutsatser om kommissionens handlingsplan for att starka EU:s insatser mot bedragerier med
resehandlingar som antogs den 27 mars 2017 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7696-
2017-INIT/sv/pdf

Radets slutsatser om rapporten om EU-medborgarskapet 2017 som antogs den 11 maj 2017
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9080-2017-INIT/sv/pdf

Europaparlamentets resolution av den 12 december 2017 om rapporten om EU-medborgarskapet 2017:
Stérka medborgarnas rattigheter i en union av demokratisk forandring
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| kommissionens arbetsprogram for 2018 ingar en 6versyn av forslaget till radets direktiv
som ska ersétta beslutet om inrattande av en provisorisk resehandling (Refit-programmet).
Syftet med Oversynen &r att modernisera reglerna om provisoriska resehandlingar for icke-
foretrddda EU-medborgare, bland annat avseende sdkerhetsdetaljerna i den gemensamma EU-
utformningen for att garantera att medborgarna effektivt kan utdva sin ratt till konsulart
skydd. Genom att forbattra sakerhetsdetaljerna i den provisoriska EU-resehandlingen skulle
risken for forfalskning minska, vilket motverkar bedrégerier och missbruk av resehandlingar.
Detta bor i sin tur bidra till kampen mot terrorism och organiserad brottslighet.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Varje EU-medborgare som befinner sig inom ett tredje lands territorium, dar dennas
medlemsstat inte dr representerad, har ratt till konsulért skydd av varje medlemsstat pa samma
villkor som medlemsstatens medborgare.

For att faststalla bestammelser om de samarbets- och samordningsatgarder som behovs for att
underlatta det konsulara skyddet for icke-foretradda medborgare antog radet 2015 direktiv
(EU) 2015/637. Direktiv (EU) 2015/637 innehaller allmanna bestammelser om atgarder for att
underlétta konsulart skydd for icke-foretradda medborgare. | artikel 9 f anges det uttryckligen
att detta dven galler for utfardande av provisoriska resehandlingar.

Ett av syftena med detta forslag ar att fullt ut anpassa de specifika regler som éar tillampliga pa
provisoriska EU-resehandlingar till direktiv (EU) 2015/637. Néar sa kravs anges vidare i detta
forslag de allménna reglerna i direktiv (EU) 2015/637, till exempel om samarbete och
samordning mellan medlemsstaterna nar de behandlar en ansbkan om en provisorisk EU-
resehandling. Det foreslagna direktivet dndrar inte eventuella rattigheter som faststélls i
direktiv (EU) 2015/637.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden
Sakra och tillforlitliga handlingar dr ett viktigt inslag i gransforvaltningen.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Detta forslag grundar sig pa artikel 23 i EUF-fordraget, liksom direktiv (EU) 2015/637 om
konsulért skydd. Enligt punkt 2 i denna bestammelse far radet, i enlighet med ett sarskilt
lagstiftningsforfarande och efter att ha hoért Europaparlamentet, anta direktiv som foreskriver
de samordnings- och samarbetsatgarder som behdvs for att underlatta konsuléart skydd for
icke-foretradda EU-medborgare. Denna bestammelse ska tillampas pa alla medlemsstater.

Forslaget syftar till att faststalla de atgarder som ar nodvandiga for att underlatta konsulart
skydd for de vanligaste typerna av konsulart bistand som ges till icke-foretradda medborgare,
namligen utfardande av provisoriska resehandlingar. Detta mal ska nas genom att faststélla ett
standardiserat samarbetsforfarande mellan medlemsstaterna for utfardande av provisoriska
resehandlingar enligt en enhetlig utformning som grundar sig pa forbattrade sakerhetsdetaljer.
Detta kommer att gora det mojligt for medborgarna att utdva sin ratt till konsulart skydd pa ett
effektivt satt och i en sakrare miljo.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2017-
0487+0+DOC+PDF+V0//SV
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp 2018 annex ii_en.pdf
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. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Utfardande av provisoriska EU-resehandlingar innebar en gransoéverskridande dimension
eftersom det ror skydd som ges av en medlemsstat till medborgare i en annan medlemsstat.

Den nuvarande utformningen av provisoriska EU-resehandlingar enligt beslut 96/409/Gusp
maste uppdateras. Andringar av utformningen kan endast foreslds av kommissionen. En
provisorisk EU-resehandling med uppdaterade sakerhetsdetaljer kommer att forbéttra den
overgripande sdkerheten i EU eftersom dessa handlingar gor det mojligt for innehavaren att
passera EU:s grénser. En 6kad anvandning av den enhetliga utformningen och harmoniserade
sakerhetsdetaljer kommer dessutom att oka tredjelanders erkéannande. Sadana mal kan inte
uppnas av medlemsstaterna sjalva.

Utan en uppdaterad enhetlig utformning av provisoriska EU-resehandlingar kan
medlemsstaterna i storre utstrackning komma att forlita sig pa nationella provisoriska
resehandlingar for att uppfylla sin fordragsenliga skyldighet att tillhandahalla konsulart skydd
for icke-foretradda EU-medborgare pa samma villkor som for sina egna medborgare. Detta
skapar en risk for fragmentering bland medlemsstaterna néar det géller de handlingar som
anvinds och vilka forfaranden som foljs. Det medfor dven en risk for “forumshopping” (dér
medborgare ansoker om provisoriska resehandlingar i en medlemsstat och inte i en annan
eftersom vissa medlemsstaters handlingar & mer allmant erkénda, billigare eller lattare att
erhalla an andra medlemsstaters handlingar).

. Proportionalitetsprincipen

| artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen anges det att atgarder inte far ga utéver vad som
ar nodvandigt for att na malen i fordraget. EU:s atgarder bor utformas sa att malet for
forslaget uppnas och sa att genomforandet blir sa effektivt som mojligt.

Detta forslag gor det obligatoriskt for icke-foretradda medborgare utanfér EU att anvanda den
provisoriska EU-resehandlingen. Medlemsstaterna skulle vara skyldiga att utfarda en
provisorisk EU-resehandling till icke-foretradda medborgare som uppfyller de tillampliga
villkoren. Forslaget omfattar situationer som redan foreskrivs enligt den lagenliga
skyldigheten att tillnandahalla konsulart skydd.

Genom forslaget forbattras sékerhetsdetaljerna i den provisoriska EU-resehandlingen upp till
den standard som medlemsstaterna och tredjelander forvantar sig. Detta gérs genom att man
forlitar sig pa befintliga standarder som faststéllts i samband med den enhetliga utformningen
av visumhandlingar*. Forslaget gor det darfér mojligt att anvanda utrustning som redan finns
tillganglig i medlemsstaternas ambassader och konsulat for provisoriska EU-resehandlingar,
vilket begrénsar behovet av ny utrustning och utbildning.

. Val av instrument
I enlighet med artikel 23.2 i EUF-fordraget ar det foreslagna instrumentet ett direktiv.

1 Radets forordning (EG) nr 1683/95 av den 29 maj 1995 om en enhetlig utformning av visumhandlingar,

i dess lydelse enligt Europaparlamentets och réadets férordning (EU) 2017/1370 av den 4 juli 2017 om
andring av radets forordning (EG) nr 1683/95 om en enhetlig utformning av visumhandlingar.



SV

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig lagstiftning

| utvarderingen av beslut 96/409/Gusp konstaterades att utfardandet av provisoriska EU-
resehandlingar har varit effektivt nar det galler att tillhandahalla praktisk hjalp till nodstallda
EU-medborgare i tredjelander. Utvarderingen visade ocksa att provisoriska EU-
resehandlingar har varit ett konkret exempel pa fordelarna med EU-medborgarskapet och de
forvéntas forbli relevanta i framtiden.

Den réttsliga ramen for provisoriska EU-resehandlingar bor dock anpassas for att atgéarda
vissa problem med genomférandet som konstaterats i samband med utvérderingen. Dessa
anpassningar bor sarskilt syfta till att sékerstédlla Overensstimmelse med direktiv (EU)
2015/637 och for att forbattra sdkerhetsdetaljerna i den provisoriska EU-resehandlingen mot
bakgrund av &ndrade sakerhetsbehov. De viktigaste problemen som upptacktes genom
utvarderingen ar den fragmenterade strategin for utfardande av provisoriska resehandlingar
(alla medlemsstater anvéander inte den utformning av provisoriska resehandlingar som
faststalldes genom beslut 96/409/Gusp) och det upplevs att acceptansen av handlingarna har
minskat och att det avseende handlingarna rader minskad rattssékerhet och verkstallbarhet och
det finns en oro dver sdkerheten hos den gemensamma utformningen av provisoriska
resehandlingar. Forslaget syftar till att atgarda de problem som konstaterats vid utvarderingen
av beslut 96/409/Gusp.

. Samrad med berérda parter

Under samradsforfarandet kombinerades verktyg av en mer allman rackvidd, sasom ett
offentligt samrad, med mer riktade samrad och undersokningar till medlemsstaterna och
intressentgrupper. Nagra av de intressenter som radfragades var medlemsstaternas behdriga
myndigheter, medlemsstaternas beskickningar i tredjeléander, tredjelanders myndigheter,
handelssammanslutningar (inklusive researrangorer, flygbolag och forsakringsbolag),
medborgare och medborgargrupper samt experter fran Europeiska kommissionen, Europeiska
utrikestjansten och radets sekretariat. Dessa intressenters synpunkter beaktades vid
utarbetandet av detta forslag.

Detaljerad information om resultaten av samradsforfarandet finns i bilaga 2 till den
konsekvensbedoémning som atféljer detta forslag.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Inom det relevanta ramavtalet bestéllde kommissionen en studie om en utvdrdering av ett
befintligt EU-instrument om en europeisk provisorisk resehandling och en
konsekvensbeddmning.

. Konsekvensbedémning

Den konsekvensbedémning som ligger till grund for detta forslag erholl ett positivt yttrande
frin namnden for lagstiftningskontroll med négra forslag till forbattringar™. |
konsekvensbeddmningen Gvervéagdes ett antal mojliga politiska alternativ: behalla status quo,
anta endast icke-bindande atgarder, upphava beslut 96/409/Gusp och avskaffa provisoriska
EU-resehandlingar, ny lagstiftning som gor provisoriska EU-resehandlingar obligatoriska for
samtliga EU-medborgare, ny lagstiftning varigenom en provisorisk EU-resehandling med
forbattrade sékerhetsdetaljer inrattas och ny lagstiftning varigenom en provisorisk, biometrisk
EU-resehandling inréttas.

L Namndens synpunkter finns pa : http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia
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Alternativen avseende att behalla status quo eller avskaffa de provisoriska EU-
resehandlingarna bedomdes vara otillfredsstallande och ineffektiva for att uppnd malen. Det
ansags vara oproportionerligt att den provisoriska EU-resehandlingen skulle bli obligatorisk
for alla EU-medborgare. Mjuka, icke-bindande atgarder ansags ocksa vara otillfredsstallande
om de skulle genomforas separat. Mjuka atgarder bor dock atfélja det alternativ som slutligen
valjs for att bista vid dess genomférande.

Av de tva alternativ som kraver ny lagstiftning ansags alternativet att inratta en provisorisk
EU-resehandling med forbattrade sékerhetsdetaljer mer lampligt &n att inratta en provisorisk
EU-resehandling med biometriska kannetecken, framst pa grund av kostnadseffektivitet och
proportionalitet. Medan man med hjélp av det forra alternativet skulle utnyttja den befintliga
utrustning som anvénts for att trycka den enhetliga utformningen av visumhandlingar, skulle
det senare alternativet krava installation av utrustning for att skriva ut biometriska uppgifter.
Detta skulle sannolikt medfora betydande kostnader for medlemsstaterna och medborgarna.

Det foredragna alternativet vantas ge fordelar pa flera omraden. Icke-foretradda nodstéllda
EU-medborgare skulle kunna erhalla en provisorisk EU-resehandling fran alla medlemsstaters
konsulat enligt ett forenklat forfarande baserat pa direktiv (EU) 2015/637. De skulle ha ratt till
en provisorisk EU-resehandling i fler situationer an i det nuvarande beslutet om en provisorisk
EU-resehandling. De skulle ocksa gynnas av tydligare forfaranden for utfardande och
tidsfrister.

Medlemsstaterna och EU skulle dra nytta av de forbattrade sékerhetsdetaljerna i den nya
provisoriska EU-resehandlingen. En utokad anvandning av den nya handlingen har potential
att Oka tredjelanders accepterans av den och antagande av aktuella standarder for
maskinl&sbarhet borde leda till en enklare behandling vid granserna. Att tredjelander i storre
utstrackning erk&nner handlingen skulle bidra till att icke-foretrddda medborgare sparar
pengar genom att behovet av ytterligare hotellvistelser och alternativa researrangemang
minskar. En sakrare utformning av den provisoriska EU-resehandlingen, att den ar flersprakig
och produceras pa EU-niva kan ocksa vara ett kostnadseffektivt alternativ for medlemsstater
som Overvager att ersitta eventuella foraldrade nationella provisoriska resehandlingar.
Slutligen skulle kommissionen kunna tillampa den nya lagstiftningen om en provisorisk EU-
resehandling och 6vervaka dess genomférande.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Initiativet ingdr i ramen for programmet om lagstiftningens andamalsenlighet och resultat
(Refit) inom omradet for rattvisa och grundlaggande rattigheter som grundar sig pa
omsesidigt fortroende®®. | detta sammanhang har kommissionen undersokt mojligheterna att
forenkla och minska bordorna.

Syftet med forslaget ar att forenkla forfarandet for att utfarda provisoriska EU-resehandlingar,
vilket minskar bordan for offentliga forvaltningar och nddstéllda medborgare som forlorat
sina resehandlingar. Samtidigt forbattrar forslaget sakerhetsdetaljerna i den provisoriska EU-
resehandlingen eftersom den kan anvandas for att resa in i EU:s territorium. Darfér bygger
forslaget pa befintlig utrustning och expertis avseende viseringsmarket. En enhetlig och
sékrare provisorisk EU-resehandling kan minska kostnaderna och oldgenheterna for
medborgare och foretag (t.ex. flygbolag) genom att forbéattra tredjeldnders acceptans och
behandlingen vid EU:s yttre granser.

16 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp 2018 annex ii_en.pdf
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Forenklingsatgarderna uppskattas till 93,000 euro per ar for medborgarna. Pa grund av att det
saknas tillforlitliga  uppgifter har  potentiella  besparingar for foretag och
granskontrollmyndigheter inte beréknats.

. Grundlaggande rattigheter

Detta forslag genomfor EU-medborgarnas grundldggande ratt till diplomatiskt och konsulart
skydd som garanteras i artikel 46 i stadgan.

Forslaget beror &dven artikel 7 i stadgan om respekt for privatlivet och artikel 8 om ratten till
skydd av personuppgifter. Behandling av manniskors personuppgifter, inklusive insamling av,
tillgang till och anvandning av personuppgifter, paverkar ratten till privatliv och ratten till
skydd av personuppgifter enligt stadgan. Ingrepp i dessa grundlaggande rattigheter maste
motiveras®’.

Nar det géller ratten till skydd for personuppgifter, och dataskydd inklusive datasékerhet,
tillampas de relevanta EU-reglerna®™®. Inga undantag fran ordningen for dataskydd planeras.
Tydliga regler, villkor och skyddsatgarder maste pa lampligt satt genomféras av
medlemsstaterna i dverensstdmmelse med EU:s dataskyddsbestdmmelser. Detta initiativ ger
inte en réattslig grund for lagring av uppgifter som samlats in inom ramen for detta eller for
anvandning av sadana uppgifter for andra andamal &n att kontrollera sékandens identitet,
skriva ut klisterméarket med den provisoriska EU-resehandlingen och underlétta den berdrda
personens resa. All sadan lagring av uppgifter skulle behova folja de dataskyddshestammelser
som faststélls i forordning (EU) 2016/679. Det obligatoriska kravet att i klistermarket ta med
sokandens personuppgifter, inbegripet en ansiktsbild, samt &verfora dessa till den
medlemsstat dar personen ar medborgare for kontroll av sdkandens identitet, kommer att
genomforas med hjalp av en lamplig uppsattning skyddsatgarder.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte unionens budget.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvéardering och
rapportering

Med hansyn till det begransade antalet provisoriska EU-resehandlingar som utfardas av
medlemsstaterna ar det viktigt att ha en realistisk strategi for 6vervakningen av forslagets
genomforande och inte Overbelasta de nationella myndigheterna. Medlemsstaterna uppmanas
att arligen forse kommissionen med information om ett begransat antal nyckelindikatorer. Vid

o Europeiska unionens domstol har faststallt kriterierna for att ett sddant ingrepp ska vara motiverat inom

ramen for rddets forordning (EG) nr2252/2004 i mal C-291/12 Schwarz mot Stadt Bochum,
ECLI:EU:C:2013:670. Domstolen erinrade om att det krdvs att begransningar av réattigheter som
stadfésts i stadgan “foreskrivs i lag, att de ar forenliga med det vésentliga innehéllet i dessa réttigheter
och, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast gors om de &r nédvéndiga och faktiskt svarar
mot mal av allmant samhallsintresse som erkanns av unionen eller mot behovet av skydd for andra
manniskors réttigheter och friheter”. Domstolen konstaterade ocksa att malet att “forebygga att pass
forfalskas, dels forhindra att de anvénds i bedrégligt syfte” uppfyllde dessa kriterier.

18 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

SV



SV

behov kan man besluta att samla in ytterligare information. Efter fem ar kommer
kommissionen att utvéardera direktivets genomférande.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| kapitel | (artiklarna 1 och 2) beskrivs forslagets syfte och faststalls ett antal definitioner. |
forslaget faststalls villkoren och forfarandet for icke-foretradda medborgare for att erhalla en
provisorisk EU-resehandling och det inrattas en enhetlig utformning av sadana handlingar.
Samma definition av “icke-foretradd medborgare anvands som i direktiv (EU) 2015/637.

| kapitel Il faststélls i artikel 3 de villkor som ska atfélja en provisorisk EU-resehandling. |
allménhet bor en provisorisk EU-resehandling utfardas till icke-féretrddda medborgare vars
pass eller resehandlingar, av olika skél, inte ar tillgdngliga fér en enkel resa till den
medlemsstat dar personen & medborgare eller bosatt. Handlingen bor utfardas efter det att
medborgarskapsmedlemsstaten har radfragats av den bistdende medlemsstaten.

| artikel 4 beskrivs forfarandet for att utfarda en provisorisk EU-resehandling, inbegripet
samradet mellan den medlemsstat som bistar den icke-foretradda medborgaren och
medborgarskapsmedlemsstaten, samt de tillampliga tidsfristerna. Artikel 4 innehaller ocksa
undantag i vederborligen motiverade fall eller i krissituationer. Den innehaller ocksa
sakerhetsatgarder.

Enligt artikel 5 bor en provisorisk EU-resehandling vara giltig nagot langre dn den
minimiperiod som behdvs for aterresan.

| artikel 6 foreskrivs att medlemsstaterna far infora eller behalla formanligare bestammelser,
under forutsattning att de &r forenliga med direktivet

| artikel 7 anges framfor allt mojliga ytterligare situationer da medlemsstaterna kan utfarda en
provisorisk EU-resehandling. Andra mottagare av en provisorisk EU-resehandling an icke-
foretradda EU-medborgare skulle till exempel kunna vara medféljande familjemedlemmar, en
medlemsstats egna medborgare eller personer som &r bosatta i medlemsstaten och EU-
medborgare vars medlemsstater ar representerade. Medlemsstaterna kan ocksa besluta att
utfarda provisoriska EU-resehandlingar inom EU.

| kapitel 111 faststalls i artikel 8 den enhetliga utformning som ska anvandas for provisoriska
EU-resehandlingar bestdende av en enhetligt formular och ett klistermarke. Relevanta
uppgifter om mottagaren av en provisorisk EU-resehandling &r tryckta pa klistermarket som
sedan fasts pa formularet.

| artikel 9 faststédlls forfarandet for att utfarda ytterligare tekniska specifikationer for
provisoriska EU-resehandlingar. Dessa specifikationer kan vara hemliga om det &r
nddvandigt.

Artikel 10 ror organ i medlemsstaterna som ansvarar for att trycka provisoriska EU-
resehandlingar. Kommissionen och Gvriga medlemsstater maste underrattas om vilka dessa
organ ar.

Artikel 11 innehaller bestammelser om den kommitté som har i uppdrag att bista
kommissionen med genomforandet av direktivet.
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Genom artikel 12 ges unionens delegationer i tredjelander i uppgift att underratta tredjelander
om den enhetliga utformningen av den provisoriska EU-resehandlingen och férse dem med
generiska exemplar av den provisoriska EU-resehandlingen.

Kapitel 1V innehaller ett antal slutbestimmelser.
| artikel 13 faststalls ramen for uppgiftsskydd.

| artikel 14 faststélls medlemsstaternas skyldighet att dvervaka tillampningen av direktivet
och att arligen lamna information till kommissionen.

Enligt artikel 15 b6r kommissionen gora en utvardering av direktivet och ldgga fram en
rapport om de huvudsakliga resultaten till Europaparlamentet och radet.

Genom artikel 16 upphavs beslut 96/409/Gusp.

| artikel 17 faststalls den dag da medlemsstaterna senast ska inforliva direktivet i sin
nationella lagstiftning.

| artikel 18 faststélls att direktivet trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Enligt artikel 19 riktar sig direktivet till samtliga medlemsstater.

Bilagorna | och Il innehaller specifikationer for den enhetliga utformningen av den
provisoriska EU-resehandlingen och klistermarket.
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2018/0186 (CNS)
Forslag till

RADETS DIREKTIV

om inférande av en provisorisk EU-resehandling och om upphévande av beslut

96/409/Gusp

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 23.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®,

i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1)

()

3)

Unionsmedborgarskapet ar den grundldggande stallningen for medlemsstaternas
medborgare. Det ger alla unionsmedborgare ratt till skydd, inom ett tredjelands
territorium i vilket den medlemsstat dar de &r medborgare inte ar representerad, av en
annan medlemsstats diplomatiska och konsulara myndigheter, pa samma villkor som
medborgarna i den medlemsstaten. R&dets direktiv (EU) 2015/637 ger denna rattighet
verkan genom att faststdlla de samordnings- och samarbetsatgarder som kravs for att
underlatta konsulart skydd for icke-foretradda unionsmedborgare.

I direktiv (EU) 2015/637 hénvisas till provisoriska resehandlingar som en typ av
konsulart bistand som medlemsstaternas ambassader och konsulat ska tillhandahalla
icke-foretradda medborgare. En provisorisk resehandling &r en handling for en enkel
resa, som gor det majligt for innehavaren att atervanda hem, eller, i undantagsfall, till
en annan bestammelseort, om denne inte har tillgang till sina ordinarie resehandlingar,
till exempel eftersom de har stulits eller kommit bort.

Genom beslut 96/409/Gusp fattat av foretradarna for regeringarna i medlemsstaterna’
inrattades en gemensam provisorisk resehandling som utfardas av medlemsstaterna till
unionsmedborgare pa platser dar deras medborgarskapsmedlemsstat saknar en
permanent diplomatisk eller konsulér beskickning. Det &r nu nédvandigt att uppdatera
bestammelserna i det beslutet och inratta en moderniserad och sékrare forlaga till den
provisoriska EU-resehandlingen. Forenlighet bor sékerstdllas mellan de séarskilda
villkoren och forfarandet for att utfarda provisoriska EU-resehandlingar och de
allménna bestdmmelserna om konsulért skydd som faststélls i direktiv (EU) 2015/637,
eftersom detta direktiv, inbegripet det finansiella forfarande som foreskrivs i
artikel 14, tillampas pa utfardande av provisoriska EU-resehandlingar till icke-

EUTC,,s..

Radets direktiv (EU) 2015/637 av den 20 april 2015 om samordnings- och samarbetsatgarder for
underlattande av Kkonsulért skydd till icke-foretrddda unionsmedborgare i tredjelander och om
upphévande av beslut 95/553/EG (EUT L 106, 24.4.2015, s. 1).

Beslut 96/409/Gusp fattat av foretradarna for regeringarna i Europeiska unionens medlemsstater,
forsamlade i radet av den 25 juni 1996 om inférandet av provisorisk resehandling (EGT L 168,
6.7.1996, s. 4).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

foretradda medborgare. Detta direktiv bér innehdlla ytterligare bestammelser som vid
behov ska tillampas parallellt med bestammelserna i direktiv (EU) 2015/637.

Pa begaran av en icke-foretradd medborgare vars pass eller resehandling har kommit
bort, blivit stulet eller forstort, tillfalligt inte ar tillgangligt, har 16pt ut, eller annars inte
kan erhallas inom rimlig tid, till exempel for spadbarn som har fétts under resa, bor en
provisorisk EU-resehandling utfardas nar den medlemsstat som bistar den icke-
foretradda medborgaren har fatt bekréftelse pa personens medborgarskap fran dennas
medborgarskapsmedlemsstat.

Eftersom forlusten av ett pass eller en resehandling i tredjeland kan orsaka betydande
svarigheter for manniskor ar det nodvandigt att inratta ett forenklat forfarande for
samarbete och samordning mellan den bistdende medlemstaten och den icke-
foretradda personens medborgarskapsmedlemsstat. Samtidigt ar det nddvandigt att
behalla tillracklig flexibilitet i undantagsfall. | krissituationer bor den bistdende
medlemsstaten kunna utfarda provisoriska EU-resehandlingar utan att forst samrada
med medborgarskapsmedlemsstaten. 1 dessa situationer bor den bistdende
medlemsstaten sa snart som mojligt underratta medborgarskapsmedlemsstaten om det
bistand som getts pa dess vagnar for att sékerstalla att medborgarskapsmedlemsstaten
halls informerad pa lampligt satt.

Av sakerhetsskal bor de som mottagit provisoriska EU-resehandlingar aterlamna dem
nar de tryggt har atervant hem. Dessutom bor en kopia av varje provisorisk EU-
resehandling lagras hos den bistdende medlemsstatens utfardande myndighet och en
kopia bor sandas till sokandens medborgarskapsmedlemsstat. De provisoriska EU-
resehandlingar som atersants och de lagrade kopiorna bor forstoras efter en viss tid.

Icke-foretradda medborgare bor kunna ansoka om en provisorisk EU-resehandling vid
varje medlemsstats ambassad eller konsulat. Enligt artikel 7.2 i direktiv (EU)
2015/637 far medlemsstaterna inga praktiska arrangemang om fordelning av ansvaret
for att tillhandahalla provisoriska EU-resehandlingar for icke-foretradda medborgare.
De medlemsstater som erhaller ansokningar om provisoriska EU-resehandlingar bor
fran fall till fall bedoma huruvida det ar lampligt att utfarda en provisorisk EU-
resehandling eller om arendet ska dverforas till den ambassad eller det konsulat som
har utsetts som behdrigt enligt ett befintligt arrangemang.

I enlighet med dess syfte som en handling for en enda resa bor den provisoriska EU-
resehandlingen galla under den period som kravs for att gora denna resa. Mot
bakgrund av dagens mojligheter till snabba resor bor giltighetstiden for en provisorisk
EU-resehandling, utom i undantagsfall, inte éverstiga 15 kalenderdagar.

Detta direktiv bor inte paverka mer formanliga nationella bestammelser, forutsatt att
de ar forenliga med detta direktiv.

Detta direktiv bor inte hindra medlemsstaterna fran att utfarda provisoriska EU-
resehandlingar i andra situationer, med beaktande av nationell lagstiftning och praxis.
Medlemsstaterna bor ocksa kunna utférda provisoriska EU-resehandlingar till icke-
foretradda medborgare inom unionens territorium, till foretrdédda medborgare och till
sina egna medborgare eller varaktigt bosatta personer. Nar de gor detta bor
medlemsstaterna vidta nodvandiga atgarder for att forhindra missbruk och bedréagerier.

I enlighet med artikel 5 i direktiv (EU) 2015/637 och med tanke pa behovet att
sékerstalla att den rattighet som foreskrivs i artikel 20.2 ¢ i fordraget och rétten till
respekt for privatlivet och familjelivet som faststalls i artikel 7 i Europeiska unionens
stadga om de grundl&dggande rattigheterna &r effektiva, och med beaktande av nationell
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

lagstiftning och praxis, bor en bistadende medlemsstat kunna utfarda provisoriska EU-
resehandlingar  for tredjelandsmedborgare som &r familjemedlemmar till
unionsmedborgare, med hé&nsyn till de sérskilda omstéandigheterna i varje enskilt fall.

Den provisoriska EU-resehandlingen som bestar av ett formular och ett klistermarke
bor innehalla alla nodvandiga uppgifter och uppfylla hoga tekniska standarder, sérskilt
i fraga om skyddsatgarder mot forfalskning. Den bor vara lamplig att anvandas av
samtliga medlemsstater och innehalla allmént igenkannbara sékerhetsdetaljer som &r
tydligt synliga med blotta 6gat.

Det enhetliga formularet for den provisoriska EU-resehandlingen bor innehalla tomma
sidor sa att transitviseringar kan, om sa kravs, fastas direkt i formuléaret. Formularet
bor innehalla klisterméarket med den provisoriska EU-resehandlingen som innehaller
relevant information om stkanden. Klistermarket bor utformas enligt den enhetliga
utformning av viseringar som faststalls i radets férordning (EG) nr 1683/95* och bor
innehalla likvardiga sakerhetsdetaljer. Klistermarket med den provisoriska EU-
resehandlingen bor anpassas lokalt i den bistaende medlemsstatens ambassad eller
konsulat med samma skrivare som for viseringar.

For att gora forfarandet for utfardandet sakrare och snabbare bor en ansiktsbild av
sokanden som anvéands for den provisoriska EU-resehandlingen tas pa plats pa
ambassaden eller konsulatet med digitalkamera eller likvardiga metoder. Samma
ansiktsbild bor overforas till personens medborgarskapsmedlemsstat for en bekraftelse
av personens identitet.

| detta direktiv faststélls specifikationer som inte bor hallas hemliga. 1 tillampliga fall
kan dessa specifikationer behdva kompletteras med ytterligare hemliga specifikationer
for att forhindra forfalskning.

For att sakerstélla sekretess for eventuella ytterligare tekniska specifikationer bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utévas i
enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011°,

For att sakerstalla att informationen om ytterligare tekniska specifikationer inte gors
tillganglig for fler personer &n noddvandigt bor varje medlemsstat utse ett organ som
ansvarar for att trycka de enhetliga provisoriska EU-resehandlingarna.
Medlemsstaterna bor ha mojlighet att byta organ om det dr nddvéandigt. Av
sékerhetsskél bor varje medlemsstat meddela kommissionen och 6vriga medlemsstater
namnet pa det behdriga organet.

For att 6ka acceptansen for provisoriska EU-resehandlingar bodr unionens delegationer
I tredjelander underrétta de relevanta myndigheterna i tredjelander om den enhetliga
utformningen av den provisoriska EU-resehandlingen och eventuella senare andringar
och framja dess anvéndning.

I enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet om battre
lagstiftning® bor kommissionen utvérdera detta direktiv, sarskilt pd grundval av

Radets forordning (EG) nr 1683/95 av den 29 maj 1995 om en enhetlig utformning av visumhandlingar
(EGT L 164, 14.7.1995, s. 1).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allmédnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Interinstitutionellt avtal av den 13 april 2016 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och
Europeiska kommissionen om béttre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.20186, s. 1).
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information som samlats in genom sérskilda dvervakningsarrangemang for att bedéma
direktivets foljder, och behovet av eventuella ytterligare atgérder.

(20)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 tilliampas p& den
behandling av personuppgifter som utférs av medlemsstaterna vid genomfdrandet av
detta direktiv. Systemet med en provisorisk EU-resehandling kraver behandling av de
personuppgifter som &r nodvandiga for att kontrollera sokandens identitet, skriva ut
klistermédrket med den provisoriska EU-resehandlingen och underlétta den berdrda
registrerades resa. Det ar nodvandigt att vidare specificera vilka skyddsatgarder som
tillampas pa de personuppgifter som behandlas, till exempel den maximala
lagringsperioden for de personuppgifter som samlas in. En maximal lagringsperiod pa
tre ar ar nodvandig for att forhindra eventuellt missbruk. Radering av sékandenas
personuppgifter bor inte paverka medlemsstaternas majligheter att Gvervaka
tillampningen av detta direktiv.

(21) Eftersom malen for detta direktiv inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av behovet av att undvika fragmentering och
en resulterande minskad acceptans for provisoriska resehandlingar som utfardas av
medlemsstaterna till icke-foretradda medborgare, béattre kan uppnas pa unionsniva, kan
unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
detta direktiv inte utover vad som ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

(22) Detta direktiv syftar till att framja konsulért skydd som garanteras genom artikel 46 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna. | direktivet
respekteras de grundldggande rattigheterna och iakttas de principer som sérskilt
erké&nns i stadgan, inbegripet ratten till respekt for privatliv och familjeliv och rétten
till skydd av personuppgifter. Detta direktiv bor tolkas och tillampas i
Overensstdammelse med dessa rattigheter och principer.

(23)  Beslut 96/409/Gusp bor upphora att galla.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
SYFTE OCH DEFINITIONER

Artikel 1
Syfte

| detta direktiv faststdlls bestammelser om villkoren och forfarandet for icke-foretradda
medborgare i tredjelander for att erhalla en provisorisk EU-resehandling (EU ETD) och det
inrattas en enhetlig utformning av sadana handlingar.

Artikel 2
Definitioner

| detta direktiv géller foljande definitioner:

1) icke-foretradd medborgare: varje medborgare som &r medborgare i en medlemsstat
som inte &r representerad i ett tredjeland enligt artikel 6 i direktiv (EU) 2015/637.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende péa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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()
3)

(4)

(®)

sOkande: en person som ansoker om en provisorisk EU-resehandling.

bistaende medlemsstat: den medlemsstat som mottar en ansékan om en provisorisk
EU-resehandling.

medborgarskapsmedlemsstat: den medlemsstat dar sokanden pastar sig vara
medborgare.

provisorisk EU-resehandling eller EU ETD: en resehandling som utférdas av en
medlemsstat till en icke-foretradd medborgare i ett tredjeland for en enkel resa till
medborgarens medborgarskapsmedlemsstat eller bosattningsmedlemsstat, enligt
medborgarens begéran eller, i undantagsfall, till en annan bestdmmelseort.

KAPITEL Il
PROVISORISK EU-RESEHANDLING (EU ETD)

Artikel 3
Provisorisk EU-resehandling (EU ETD)

Medlemsstaterna ska utfarda provisoriska EU-resehandlingar i tredjeléander till icke-féretradda
medborgare vars pass eller resehandling har kommit bort, blivit stulet eller forstort, tillfalligt
inte ar tillgangligt, har 16pt ut eller annars inte kan erhallas inom rimlig tid, i enlighet med det
forfarande som anges i artikel 4.

Artikel 4
Forfarande

Nér en medlemsstat mottar en ansokan om en provisorisk EU-resehandling ska den
inom 24 timmar samrada med medborgarskapsmedlemsstaten i enlighet med
artikel 10.2 i direktiv (EU) 2015/637 for att kontrollera s6kandens medborgarskap.

Den bistaende medlemsstaten ska forse medborgarskapsmedlemsstaten med all
relevant information, inbegripet

(@) uppgifter om sokanden som ska inforas i klistermarket med den provisoriska
EU-resehandlingen i enlighet med bilaga II,

(b) en ansiktsbild av sokanden som, utom i undantagsfall, ska tas av den bistaende
medlemsstatens myndigheter den dag ansdkan lamnas in.

Inom 36 timmar efter mottagandet av den information som avses i punkt 2 ska
medborgarskapsmedlemsstaten besvara samradet i enlighet med artikel 10.3 i
direktiv (EU) 2015/637 och bekrafta om sokanden &r medborgare i medlemsstaten.
Efter det att sokandens medborgarskap bekraftats ska den bistdende medlemsstaten
forse sokanden med en provisorisk EU-resehandling senast den arbetsdag som foljer
pa den dag da svaret fran medborgarskapsmedlemsstaten mottogs.

| vederborligen motiverade undantagsfall far medlemsstaterna Overskrida de
tidsfrister som faststalls i punkterna 1 och 3.

| krissituationer far den bistaende medlemsstaten utfarda en provisorisk EU-
resehandling utan att pa forhand samrada med medborgarskapsmedlemsstaten. Den
bistéende  medlemsstaten ska sa snart som  mojligt  underratta
medborgarskapsmedlemsstaten om att en provisorisk EU-resehandling har utfardats
och om identiteten pa den person till vilken EU-resehandlingen har utfardats. Denna
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underrattelse ska innehalla personens namn och alla uppgifter som fordes in i den
provisoriska EU-resehandlingen.

6. Den medlemsstats myndighet som utfardar den provisoriska EU-resehandlingen ska
lagra en kopia av varje EU-resehandling som utfardats och ska skicka en kopia till
sokandens medborgarskapsmedlemsstat. Kopiorna ska forstoras inom 60 dagar efter
det att den provisoriska EU-resehandlingen har I0pt ut, savida de inte behdvs for att
utfarda ett nytt pass eller en ny resehandling.

7. Mottagaren av en provisorisk EU-resehandling ska uppmanas att 1dmna tillbaka den,
oavsett om den har 16pt ut eller inte, nar denna ansdker om ett nytt pass eller en ny
resehandling. Medlemsstaterna ska sékerstdlla att samtliga provisoriska EU-
resehandlingar som aterlamnats forstors i god tid.

8. Artikel 14 i direktiv (EU) 2015/637 ska tillampas pa ansokningar om en provisorisk
EU-resehandling.

Artikel 5
Giltighetstid

En provisorisk EU-resehandling ska vara giltig under den tidsperiod som kravs for att slutfora
den resa som den utfardades for. Vid berékningen av denna tidsperiod ska hansyn tas till
nodvandiga dvernattningar och till den tid som behdvs for anslutningar. Giltighetstiden ska
omfatta en ytterligare tillaggsfrist” pa tva dagar. Utom i undantagsfall far giltighetstiden for
en provisorisk EU-resehandling inte 6verstiga 15 kalenderdagar.

Artikel 6
Formanligare behandling

Medlemsstaterna far infora eller behalla bestammelser som ar formanligare dn detta direktiv i
den man de ar forenliga med direktivet.

Artikel 7
Ytterligare mottagare av en provisorisk EU-resehandling

Om sokandens pass eller identitetskort har kommit bort, blivit stulet eller forstort, tillfalligt
inte &r tillgangligt, har lopt ut, eller annars inte kan erhallas inom rimlig tid, far en
medlemsstat utfarda en provisorisk EU-resehandling till

@) familjemedlemmar till icke-foretrddda medborgare som sjalva inte &r
unionsmedborgare och som medfoljer icke-foretradda medborgare i enlighet med
artikel 5 i direktiv (EU) 2015/637,

(b) sina egna medborgare eller varaktigt bosatta personer,

(c) medborgare i en annan medlemsstat som &ar representerad i det land dar dessa
medborgare ansoker om en provisorisk EU-resehandling,

(d) EU-medborgare och deras familjemedlemmar inom unionens territorium,

(e) andra personer som har anknytning till staten och som den &r villig att ta emot.
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KAPITEL Il

ENHETLIG UTFORMNING AV PROVISORISKA EU-

RESEHANDLINGAR

Artikel 8
Enhetlig utformning av provisoriska EU-resehandlingar

Den provisoriska EU-resehandlingen ska bestd av ett enhetligt formular och ett
Klistermarke. Formularet och klistermérket ska vara férenliga med de specifikationer
som anges i bilagorna I och Il och med kommissionens genomférandebeslut C(2018)
674 av den 9 mars 2018 om kompletterande tekniska specifikationer for den
enhetliga utformningen av visumhandlingar och om upphé&vande av kommissionens
beslut C(2010) 3191.

Néar klistermarket med den provisoriska EU-resehandlingen &r ifyllt ska de avsnitt
som anges i bilaga Il fyllas i och det maskinl&sbara faltet fyllas i enligt lcao-
dokument 9303 del 2.

Medlemsstaterna far lagga till samtliga nédvandiga nationella noteringar i faltet for
anmaérkningar i klistermérket i den provisoriska EU-resehandlingen. Dessa nationella
noteringar far inte dverlappa de avsnitt som anges i bilaga I1.

Alla uppgifter i klisterméarket med den provisoriska EU-resehandlingen ska vara
tryckta. Inga manuella andringar far goras i ett utskrivet klistermarke med den
provisoriska EU-resehandlingen.

Klisterméarken med den provisoriska EU-resehandlingen far endast fyllas i manuellt
om det foreligger force majeure av tekniska orsaker. Inga andringar far goras i ett
klistermarke med den provisoriska EU-resehandlingen som har fyllts i manuellt.

Om ett fel upptécks i ett klistermarke i den provisoriska EU-resehandlingen som
annu inte har fasts 1 formuléaret for den provisoriska EU-resehandlingen, ska
Klistermarket goras ogiltigt. Om ett fel upptacks efter det att klistermarket med den
provisoriska EU-resehandlingen har fasts i formularet ska bada forstoras, och nya ska
framstéllas.

Det tryckta klistermarket med den provisoriska EU-resehandlingen som innehaller de
ifyllda avsnitten ska fastas i formuléret for den provisoriska EU-resehandlingen i
enlighet med bilaga I.

| krissituationer far en annan utformning &n den som faststalls i denna artikel
anvandas, under forutsattning att den innehaller alla de avsnitt som ska fyllas i enligt
bilaga Il.

Artikel 9
Ytterligare specifikationer

Kommissionen ska anta genomforandeakter med ytterligare tekniska specifikationer for
provisoriska EU-resehandlingar vad géller foljande:

(a)
(b)

Utformning, storlek och farg pa den enhetliga provisoriska EU-resehandlingen och
Klistermérket.

Ytterligare sékerhetsdetaljer och sékerhetskrav, inbegripet strdngare standarder for
att hindra forfalskningar samt forfalskning.
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(c) Ovriga foreskrifter for ifyllandet av och utfardandet av den provisoriska EU-
resehandlingen.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 11.2. Det far beslutas att dessa specifikationer ska vara hemliga och inte far
offentliggdras. De ska i sa fall endast vara tillgangliga for de organ som medlemsstaterna har
utsett som ansvariga for att trycka provisoriska EU-resehandlingar och for personer som
vederborligen bemyndigats av en medlemsstat eller kommissionen.

Artikel 10
Utskrift av provisoriska EU-resehandlingar

Varje medlemsstat ska utse ett organ som ansvarar for tryckningen av provisoriska EU-
resehandlingar. Namnet pa detta organ ska meddelas kommissionen och G&vriga
medlemsstater. Samma organ far utses av tva eller flera medlemsstater. Om en medlemsstat
andrar det utsedda organet, ska den underratta kommissionen och de andra medlemsstaterna
om detta.

Artikel 11
Kommittéforfarande
1. Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i férordning (EU) nr 182/2011.
2. Né&r det hénvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
Artikel 12

Underréttelse till tredjelander

1. Senast 21 manader efter ikrafttradandet av detta direktiv ska den medlemsstat som
innehar radets ordférandeskap i enlighet med artikel 16.9 i férdraget om Europeiska
unionen tillhandahalla kommissionen och Europeiska utrikestjansten generiska
exemplar av det enhetliga formularet for och klistermérket med den provisoriska EU-
resehandlingen.

2. Europeiska utrikestjansten ska 6verlamna de generiska exemplaren av formuléret och
Klistermérket till unionens delegationer i tredjeléander.

3. Unionens delegationer i tredjeldnder ska underrédtta de relevanta myndigheterna i
tredjelander om den enhetliga utformningen av den provisoriska EU-resehandlingen
samt de huvudsakliga sékerhetsdetaljerna, bland annat genom att for referensandamal
tillhandahalla generiska exemplar av formularet och klistermarket. Unionens
delegationer i tredjelander ska tillhandahalla medlemsstaternas diplomatiska och
konsuléara beskickningar generiska exemplar av det enhetliga formuléret for och
Klistermérket med den provisoriska EU-resehandlingen for utbildnings- eller
referensandamal.

4. Varje gang det enhetliga formularet for eller klistermarket med den provisoriska EU-
resehandlingen &ndras ska det forfarande som beskrivs i punkterna 1-3 upprepas.
Den tidsfrist som avses i punkt 1 ska vara tre manader efter antagandet av den
andrade utformningen.
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KAPITEL IV
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 13
Skydd av personuppgifter

Personuppgifter som behandlas vid tillampningen av detta direktiv, inbegripet en
ansiktsbild som tagits av sokanden i enlighet med artikel 4.2, ska endast anvandas for
att kontrollera sokandens identitet i enlighet med det forfarande som anges i artikel 4,
trycka klistermérket med den provisoriska EU-resehandlingen och underlétta den
berérda personens resa. Den bistaende medlemsstaten och
medborgarskapsmedlemsstaten ska sékerstalla lampligt skydd av personuppgifter.

Utan att det paverkar tillampningen av férordning (EU) 2016/679 ska en sokande for
vilken en provisorisk EU-resehandling utfardas ha ratt att kontrollera de
personuppgifter som finns i den provisoriska EU-resehandlingen och, nar sa ar
lampligt, begéra att andringar ska goras.

Inga uppgifter i maskinlasbar form far finnas i en provisorisk EU-resehandling
savida de inte ocksa forekommer i de avsnitt som avses i punkterna 6-14 i bilaga Il.

Den bistaende medlemsstaten och medborgarskapsmedlemsstaten ska lagra
sokandenas personuppgifter i hogst tre ar. Efter utgangen av lagringsperioden ska
sOkandens personuppgifter raderas.

Artikel 14
Overvakning

Medlemsstaterna ska regelbundet oOvervaka tillampningen av detta direktiv pa
grundval av féljande indikatorer:

—  Provisoriska EU-resehandlingar som utfardats i enlighet med artikel 3.
- Provisoriska EU-resehandlingar som utfardats i enlighet med artikel 7.
— Fall av bedrégerier med och forfalskningar av provisoriska EU-resehandlingar.

Medlemsstaterna ska organisera framtagning och insamling av de uppgifter som
behdvs for att méta andringar av de indikatorer som beskrivs i punkt 1 ovan, och ska
arligen tillhandahalla kommissionen denna information.

I enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 11.2 far kommissionen
anta genomférandeakter for att faststdlla ytterligare indikatorer avseende de som
namns i punkt 1.

Artikel 15
Utvardering

Tidigast fem ar efter den dag da detta direktiv har inforlivats ska kommissionen gora
en utvardering av direktivet och l&gga fram en rapport om de viktigaste resultaten for
Europaparlamentet och radet, inbegripet om huruvida personuppgifternas
sakerhetsniva ar lamplig.

Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de uppgifter som ar nddvéndiga for
att utarbeta denna rapport.
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Artikel 16

Upphavande
1. Beslut 96/409/Gusp ska upphdra att galla fran och med 24 manader efter
ikrafttrédandet av detta direktiv.
2. Hénvisningar till det upphdvda beslutet ska betraktas som hanvisningar till detta
direktiv.
3. Medlemsstaterna ska sékerstélla att formuldr for de provisoriska resehandlingar som

framstallts i enlighet med beslut 96/409/Gusp forstors senast vid den tidpunkt som
anges i punkt 1.

Artikel 17
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast 12 manader efter ikrafttradandet av detta direktiv anta
och offentliggora de lagar och andra forfattningar som &r nodvandiga for att folja
direktivet. De ska genast overlamna texten till dessa bestdmmelser till
kommissionen.

De ska tillampa dessa bestammelser fran och med 24 manader efter ikrafttradandet
av detta direktiv.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggérs. Néarmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen O©verlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell ratt som de antar inom det omrade som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 18
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 19
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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