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2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett direktvalt sjélvstyrelseorgan bor inrdttas i Stockholms-
regionen.

3 Regionalt sjdlvstyre 1 Stockholmsregionen

Nodvéndigheten av att 6ka den regionala samordningen och skapa ett kraft-
fullt regionalt samarbete i Stockholmsregionen dr akut. Stockholm har stor
betydelse for hela landets tillvdxt. Verksamheter och foretag som tillats ut-
vecklas framgangsrikt i Stockholmsregionen far stora spridningseffekter i
ovriga delar av landet. Stockholms mdjligheter att frimja tillvéxten begrénsas
tyvérr savil av regeringens ovilja att inse Stockholms betydelse som av re-
gionens egna tillkortakommanden.

De bristande méjligheterna for kommuner och regioner att sjélva paverka
sin situation leder till att statliga stodpengar och sérskilda statliga satsningar
blir avgorande for utvecklingen. Att soka och krdva bidrag och utvecklings-
medel blir viktigare for regionens utveckling &n att skapa tillvixt och samar-
bete som genererar en positiv utveckling. Det regionala ansvarstagandet och
utrymmet att paverka sin egen situation maste oka. Ett demokratiskt ansvarigt
organ pa regional niva i Stockholmsregionen bor inréttas; och regeringen bor
ge ett sadant mojlighet att ansvara for viktiga utvecklingsfragor i regionen.

Ett regionalt sjélvstyrelseorgan skulle frimja samverkan mellan hdgskolor,
néringsliv, offentliga organ med flera, vilket kan frigéra skaparkraft och krea-
tivitet, vilket i sin tur okar tillvéxten. Detta forutsitter emellertid att regioner-
na har laglig mojlighet att paverka sin egen situation och inte férhindras av ett
omfattande statligt regelsystem. Regionerna maste forfoga dver de instrument
som verkligen kan paverka tillvaxtforutsattningarna. Ett direktvalt sjélvstyrelse-
organ bor dirfor inréttas 1 Stockholmsregionen.

4 Stockholmsregionens betydelse for
tillvaxten

Stockholm kan fungera som “tillvixtmotor” for Sverige. I Stockholm finns
huvudkontor for nagra av landets och Europas storsta foretag, hér testas nya
produkter och utvecklas kommersiella tillimpningar av innovationer. Stock-
holm konkurrerar med andra center i Europa da foretag bestimmer sig for var
de ska lokalisera sig. Goda etablerings- och utvecklingsvillkor i Stockholm
konkurrerar inte med andra orter i Sverige utan med andra huvudstadsomréa-
den i Europa och i vérlden.
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Storstadsregionen kénnetecknas av tithet, att ménga ménniskor lever och
arbetar nédra varandra. Tdthet, komplexitet och mangfald innebdr en god
jordman for innovationer och nya idéer. Pa sa sitt skapas en bredd i néringsli-
vet som dr storre dn i andra regioner med marknadsmaéssiga forutsittningar
for att nya verksamheter med hog specialisering ska kunna uppsta och utveck-
las.

De fordelar som ér forknippade med storlek, tithet och méngfald har ocksa
nackdelar i form av Overhettning, tringsel, risk for segregation, tunga och
komplicerade beslutsprocesser, hoga lokal- och boendekostnader och ldnga
restider. Darfor behover regeringen och regionen tillsammans forbéttra bo-
stadsmarknaden, fa fart pd byggandet, 6ka framkomligheten genom olika
trafikinvesteringar och gora det ldttare for invandrare och minoriteter att
komma in pa arbetsmarknaden for att skaffa sig egen forsorjning.

5 Regionforsoken

I Vistra Gotaland och Skéne har regioner kunnat bildas. Erfarenheterna av
dessa ér att det regionala utvecklingsarbetet har vitaliserats avsevért sedan
regionerna tog dver ansvaret. Savil Sydsvenska som Vistsvenska handels-
kamrarna ar varma tillskyndare av de direktvalda regionerna. Regionens poli-
tiker har kunnat samarbeta mer malinriktat och pé ett dvergripande och mer
strategiskt sétt dn tidigare. Véstra Gotalandsregionen har fatt ansvar for for-
delningen av resurserna till de regionala vigarna. Med makt 6ver resurserna
foljer ocksd en politisk vilja att agera ansvarsfullt. I Vistra Gotaland har
kommunerna aktivt involverats i de regionala fragorna. De &r representerade i
det beredningsarbete som fortgar kontinuerligt. Hilften av platserna i den
regionala beredningsgruppen besitts av kommunforetridare utsedda av kom-
munférbunden i linet.

Medan sjdlvstyrelseorgan kunnat bildas i Véstra Goétaland och Skéne for-
hindrar regeringen tyvérr okat regionalt sjdlvstyre i Stockholmsregionen ge-
nom att inte tilldta fler regionforsék. Det innebér en stor oréttvisa att de bada
andra storstadsomradena kunnat utvecklas pa detta omrdde medan Stockholm
forhindrats att gora det.

I Stockholmsregionen rdder en “regional rora”. Regionen har inte kunnat
samla sig till gemensamma standpunkter gentemot staten eller andra aktorer
och blir ddrmed en svag och splittrad forhandlingspart i olika utvecklingsfra-
gor. Den “regionala réran” fér ocksa aterverkningar genom svarigheter att
samla sig till beslut dven i fragor dér landsting och kommuner sjélva rader
6ver besluten. De senaste arens forsok att skapa ett kommunalférbund mellan
kommunerna och landstinget f6r utvecklingsfragor ar belysande. Diskussion-
erna om att skapa Regionforbundet Stockholms 1én ledde inte fram till nagot
utan havererade pa grund av politisk oenighet. Avsikten var att i ett indirekt
valt regionférbund kunna hantera regionplanefragor, infrastrukturfragor och
da framst olika trafikinvesteringar samt fragor om tillvéxt och néringslivsut-
veckling.
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6 Ansvarskommittén

Den sa kallade Parkkommittén sig positivt pd det regionala sjédlvstyret och
foreslog att forsoksverksamheten skulle forldngas och utvidgas till hela landet
inklusive Stockholms lédn. Avsikten var att politiker i respektive ldn skulle
avgora om sjélvstyrelseorganen skulle vara direkt eller indirekt valda. Trots
detta valde regeringen att inte gd pa den linje Park forordat utan ville avbryta
alla regionforsok. Riksdagen bestdmde emellertid att forsdken 1 Vistra Gotal-
and och Skane skulle f& fortsétta.

Ett av Ansvarskommitténs uppdrag ar att analysera och ldmna forslag om
forsoksverksamheten i Viastra Gotaland och Skéne. Man ska ocksd ldmna
forslag om hur ansvaret for uppgifter med anknytning till regional utveckling
ska fordelas mellan staten och den kommunala nivan. Beslut med anledning
av Ansvarskommitténs forslag kommer att kunna fattas tidigast 2008/09 och
val till ett nytt organ héllas 2010. Ett sddant regionalt organ skulle naturligtvis
ocksé f4 ansvar for hilso- och sjukvarden.

Ansvarskommitténs slutsatser i dess forsta delbetdnkande om vilka forut-
sattningar som dr avgorande for en positiv utveckling av den offentliga verk-
samheten &r vl valda. De anger att 6kad utvecklingskraft, 6kat medskapande,
minskad sektorisering och tydligare ansvarsfordelning ar viktiga ingredienser
att beakta nir samhéllsorganisationen ska utformas. Dessa element passar vél
in i arbetet med direktvalda regionala organ. Kristdemokraterna anser att steg
bor tas emot ett direktvalt sjdlvstyrande organ i Stockholmsregionen.

7 Regionala demokratiska organ

Det kan vara frestande att skapa regionala organ utan medborgerlig insyn. Dér
kan Overenskommelser slutas mellan kommunalrdd och landstingsrdd som
binder upp deras agerande i olika regionala fragor. Sddana modeller har dock
den bristen att de, sdrskilt i takt med att den regionala nivan blir alltmer bety-
dande, kommer att sakna demokratisk forankring och ge intryck av att man
gjort upp i slutna rum. Pa langre sikt kommer sddana dverenskommelser att
sakna legitimitet.

Bjorn Badersten, fil. dr i statsvetenskap i Lund, har undersokt hur olika
modeller for regional samverkan forhéller sig till ett antal demokratiideal.
Slutsatsen dr att direktvalda regionfullméktige kommer idealet ndrmast. En
sddan organisation forenar relativ handlingskraft med de demokratikrav som
bor stéllas pa en politisk nivd. Han menar att de nétverk av medborgerligt
engagemang som finns i olika regionala fragor i kombination med transpa-
renta politiska institutioner med direktvalda fullméktige kan bilda bas for en
livskraftig demokrati pa regional grund. Det finns starka skil att forespraka en
modell som i s& hog grad som mdjligt har folklig legitimitet. Det handlar om
att aktivt involvera medborgarna i de olika besluten for att fortydliga deras
roll som politikens uppdragsgivare inom ramen for den representativa demo-
kratin pa regional niva.
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8 Subsidiaritet och kommunalt sjdlvstyre

Subsidiaritetsprincipen innebir att beslut ska fattas pa lagsta mojliga énda-
mélsenliga nivd. Slutsatsen av hur det politiska ansvaret férdelas mellan olika
nivéer innebdr att vi ser regionnivan som en ldmplig niva for komplexa beslut
som kréver samverkan mellan flera parter pa regional nivad. Staten bor ha en
stodjande roll gentemot regionerna och kommunerna.

Den demokratisyn Kristdemokraterna foresprakar tillsammans med subsi-
diaritetsprincipen innebdr att vi ser regionnivan som en effektiv och demokra-
tiskt legitim niva att fatta betydligt fler beslut pé dn for ndrvarande. Staten har
ett betydande inflytande dven Over flera regionala politikomrdden. Tyvérr
finns ocksé tecken pé att staten dr pa vég att aterta makten Gver beslut som
tidigare varit delegerade. Detta géller d&ven den kommunala nivan. Det kom-
munala sjdlvstyret bor forstirkas genom att det grundlagsskyddas. Under
socialdemokratiskt styre har i stillet alltfler beslut centraliserats och det
kommunala sjdlvstyret urholkats, bland annat genom att kommunerna &lagts
nya uppgifter utan att fa nédvéndiga resurser for att klara dem.

Statliga regleringar av verksamheter som kommuner och landsting har an-
svar att skota gor det politiska uppdraget pa kommun- och landstingsniva
svart. Stindiga tillskott av specialdestinerade bidrag till kommunala verksam-
heter dér staten vill se forstarkningar har den effekten att anpassningar gors av
kommun- och landstingsbeslut avsedda att passa in i den statliga mallen. For
att komma i dtnjutande av resurser utformas kommunal verksamhet pa ett
annat sétt dn vad som egentligen skulle passa den egna kommunen. De lokala
utvecklingsavtalen och de lokala investeringsprogrammen &r bra exempel pa
detta. De extra statsbidragen till forskolan och skolan &r andra exempel. Folj-
den blir ocksa att medborgarna inte kan utkrdva ett tydligt ansvar nér de inte
tydligt kan se vilken niva och vilka politiker som egentligen &r ansvariga for
resultaten.

9 Regionutveckling 1 ovriga Europa

Utvecklingen i Europa gar mot starkare regioner och dkat samarbete mellan
regioner. Regeringen skoter EU-samarbetet som vore det enbart ett samarbete
mellan stater, inte ett levande samarbete dédr ocksa regioner och kommuner
samarbetar och dir det direktvalda Europaparlamentet ges betydelse. Ett
bittre samarbete mellan regeringen och lokala, demokratiskt tillsatta aktorer
bor utvecklas. Dértill bor kommuners och regioners insyn i och inflytande pa
regeringens stéllningstaganden inom EU &ka. Ett direktvalt regionalt sjélv-
styrelseorgan skulle forbattra Stockholms mojligheter att bidra till och dra
nytta av ett sddant arbete.
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Stockholm den 30 september 2005

Stefan Attefall (kd)
Inger Davidson (kd) Helena Héij (kd)
Mats Odell (kd) Ingvar Svensson (kd)

Peter Althin (kd)
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